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Ha ocHoBy unaHa 168. cT. 2. YctaBa Penybanke Cpbuje (CayxcbeHu enacHuk PC, 6p. 98/2006, 16/2022
— OpnyKa o npornalery YCTaBHOr 3aKOHa 3a cnpoBohere AKTa 0 npomeHu YctaBa Penybaunke Cpbuje
- AMaHamanu | - XXIX - (CayxcbeHu enacHuk PC, 6p. 115/2021) n un. 29. ctas 1. Tauka 1. n 50. cras 1.
3aKoHa o YctaBHom cyay (CayxcbeHu enacHuk PC, 6p. 109/2007, 99/2011, 18/13-Oanyka YC, 40/15,
103/15 1 10/23) nogHocumo

MHULUJATHUBY
3a MIOKpeTame MOCTYIKa 3a OLleHy YCTaBHOCTH

1. YnanHa 14. 3akoHa O noce6bHMM nocTynuMma pagum peanumsauuje mehyHapogHe
cneuujanusosaHe usnoxbe EXPO Belgrade 2027 (CaymbeHu anacHuk PC, 6p. 92/2023) —y
OaJbeM TEeKCTY: ,,3aKoH"

Obpa3ynoxeme

TekcT ocniopeHe ofpenbe

OcnopeHa ogpenba rnacu:
YnaH 14.

lMocebHo npuspedHo Opywmeo, Kao U Opywmeo nocebHe HameHe Hehe npumerueamu odpedbe
30KOHA Kojum ce ypehyjy jagHe HabaeKe.

Bnada 6auxce ypehyje npasuna nocmynka Habasku rnpuspedHuUx Opyuimasa u3 cmasa 1. ogoe 4aaHa
u obasesy obe3behusara MpPaHCNApPeHMHOCMU NocCmyrKa.

Ca rbom cy nosesaHe cnegehe ogpenbe unanHa 3. uctor 3akoHa:

Ynan 3.

MojeduHu uspasu ynompebsrbeHu y 080M 3aKOHY UMajy cnedehe 3Hauere:

1) EXPO BELGRADE 2027 jecme npojekam Koju obyxeama cee ¢hasze peanusauuje mehyHapooHe
cneyujanusosaHe usnoxbe EXPO BELGRADE 2027, Opyaux cadpxaja y okeupy lTpocmopHoe naaHa u
caopxaja Koju Hucy obyxeaheHu lpocmopHUM NAAHOM, a 'y PyHKUUjU Cy peanu3dayuje npojekma EXPO
BELGRADE 2027, u 00HOCU ce Ha npojekam y yesauHU U Ha nojeduHa4yHe siokayuje u padme Koje cy
o0peheHe 3a peanusayujy;
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3) UHgppacmpykmypHuU objekam nodpazymesa KOMyHaAsAHU objekam deuHUCaH y YaaHy 2. cmas 1.
mayka 35) U AUHUjCKU UHhpacmpykmypHU 0b6jekam-nuHUjCKy UHgpacmpykmypy 0epuHUCaH y YaaHy
2. cmas 1. mayka 37) 3akoHa o naaHuparby u usepadru (CnywbeHu enacHuk PC, 6p. 72/09, 81/09 -
ucnipaska, 64/10-YC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC, 50/13 - YC, 98/13 - ¥YC, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19,
37/19 - dp. 3akoH, 9 /20, 52/21 u 62/23);

4) lHsecmumop y cMmucsay 0802 3aKOHA je Penybauka Cpbuja unu npuspedHo opyuimeo Koje ocHusa
Penybnuka Cpbuja, Koje uma npasa u obasese uHB8eCMuUMOpPA y CKAaody ca o0pedbama 0802 3aKOHA U
30KOHA Kojum ce ypehyje usepadwa objekama;

5) Ynpassmay EXPO BELGRADE 2027 je npuspedHo Opyuwimeo Koje aH2axcyje UHeecmumop U Koje spuiu
casemooasHe U KOHCY/IMAHMCKe ycayze y c8uM acrneKmuma NAGHUPAaa U U3epadre, yKbyvyjyhu
MpasHU acriekm, ynpaesed npojekmosarbem U u3eoherem padoed, 8puil KOHMPOosay OUHAMUKe
Hanpemka padosa, no nompebu op2aHu3yje cacmaHKe ca u3gohavyuma u cmpyyHUM HAO30POM, O
yemy u3gewmasd UHBECMUMOpPd, KAo U npedsaaxce crnposohere eseHmMyanHUX KOPeKmusHUX
aKkmusHocmu;

9) MpuspedHo Opyuwimeo u3 mayke 4) ogoe cmasa je npuspedHo Opyuimeo Koje ocHuea Penybauka
Cpbuja, a Koje nocnyje y cknady ca 30KOHOM Kojum ce ypehyje npasHuU rnoaoxcaj npuspecHux
dpywmasa, Koje uma npasa u obasese uHsecmumopa y cknady ca 00pedbama 0802 30KOHA U 3aKOHA
Kojum ce ypehyje usepadra objekama, a Koje ce oCHUBA 3a CB8AKY rojeduHa4yHy nokayujy (y daseem
mekcmy: Opywmeo nocebHe HameHe);

10) MocebHo npuspedHo dpywmso jecme rpuspedHO Opyuimeo Koje ocHuea Penybauka Cpbuja padu
ucnyrwera obasese npeyseme y cknady ca KoHseHyujom o mehyHapoOHUM u3noxcbama, y yusroy
peanuszayuje mehyHapoOoHe crneyujanuzosaHe uznoxcbe EXPO BELGRADE 2027, a Koje nocnyje y cknady
Ca 30KOHOM Kojum ce ypehyje npasHu nosaoxaj npuspedHux opywmasa;

11 ) PecucmposaHo npuspedHo Opyuwimeo jecme rnpuspedHo Opywmeo beozpadcku cajam 0.0.o.
0CHOBAHO 00 cmpaHe Penybauke Cpbuje y yusey 06aesbarba OCHOBHE 0enamHoCcmu opeaHu3ayuje
CajMo8a U CaCMAaHAKa;

Pasno3un 3a ocnopaBame oapenaba crtasa 1. n ctaBa 2. ynaHa 14. ce pasnukyjy, na he 6utn nocebHo
0bpasnoxeHu. Mpe Tora, ykasyjemo Ha nojesiMHa CNopHa NUTarba Koja ce 04HOCE Ha L,eo 3aKoH.

CnopHa nyuTamwa Koja ce 0ZJHOCe Ha JOHOLlIehe 3aK0Ha

MpeTxoAHO pa3maTpakbe CMOPHMX NUTaka je HEOMNXOAHO 3a NOTNYHO carneAaBakbe Pasnora 36or Kojux
Cy OCNOpeHe HopMme MakbKaBe, MOBpeaa NPOMMCa Koje Cy HauutbeHe Y NPUNPEMU U JOHOLLEHY 3aKOHa,
Kao W nojeguHUX LWITETHUX nocaeamua Koje 6u ycnepn tora morne aa Hactyne. Kplere 3aKOHCKUX
obaBesa v nNpasBMaa NOCTYNakba Of CTPaHe OpraHa Koju je npunpemao HaupT 3akoHa (MUHMCTapCTBO
duHaHcKja), opraHa Koju je npeanoxuno 3akoH (Bnaga Penybanke Cpbuje) n opraHa Koju je ycsojuo
3aKkoH (HapopgHa ckynwTuHa Penybnuke Cpbuje) buno je Taksor obmMma M 3Havaja ga 6u ce morno
cmaTpaTh noBpesom YnaHa 3. cT. 2. YcrtaBa Penybnunke Cpbuje, Koju nponucyje aa ce ,BnagasuHa
npaBa ce ocTBapyje cnoboAHMM M HenocpeaHWM M360pUMa, YCTAaBHUM jEMCTBMMA JbYACKUX WU
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MakbUHCKUX NpaBa, nogeaom BiaCtu, He3aBUCHOM CYyACKOM B}'IaI.IJhy n NOBMUHOBaHbEM BN1aCTU yCTaBy n
3aKOHY.” VicToBpemMeHo, TMMEe ce UFHOPULLIE YMHEHMULA A3 je CBPXa YCTaBHMX jemcTaBa M3 YnaHa 19.
YcraBa Penybnunke Cpbuje, namehy ocrtanor, ocTBapewe MnyHe jefHaKOCTWU CBaKor nojeauHua y
npaBeaHOM, OTBOPEHOM W [AEMOKPATCKOM ApPYLUTBY, 3aCHOBAHOM Ha Hayesny BAagasBuMHe Mpaea.
JoHouwere nocebHOr 3aKoHa 3a CBe C/ly4yajeBe Koju ce, Npema 06jeKTMBHUM MepUIMMa He pPasiuKyje
O, APYrMX OCMM MO MPUKPUBEHMM MHTEPECMMA, NpeacTaB/ba rpyby nospeny jegMHCTBA MpaBHOT
cMcTeMa M Havyena BnagasuHe npasa.

Heo6pa3no>1<eHa l'IOTp86a 34 JOHOIEHEM oceGHOT 3aKOHA

MoTpeba 3a AoHowerem nocebHOr 3aKoHa 3a ocTBapere npojekta EXPO 2027 Huje BasbaHo
obpasnoKeHa, ycnesn vyera npeasior HUMje AOBO/bHO yBep/bMB. TaKO Ce, Kao pas/ior 3a AOHOLEHE
nocebHor 3akoHa HaBoau noTpeba ga Penybauka Cpbuja ,Ha Bpeme MCnyHU cBoje mehyHapoaHo-
npeysete obaBese M ycnewHO OpraHuM3yje HaBedeHy MaHudecTauujy”. Mehytum, Hema OANMKMX
noAaTtaka o0 TOMe KO je M KaZa U3BPLUMO aHa/M3y notpeba npema Kojoj je 3a ycnewHo opraHM3oBame
HaBeAeHe MaHudecTaumnje HeonxoaHO AOHOLWeHEe NnocebHOor 3aKoHa.

YmecTo Tora, HaBoau ce Aa ,ce”,,Ha OCHOBY A0CaJaller UCKYCTBa Yy peasinsaunju npojekata” ,aowno
00 3aK/byyKa” (He HaBoAM ce KO je OOolWao A0 3aK/byyKa HUTUM KOjUX MCKycTaBa) ,4a y npouecy
peanusaumje npojekaTa MNyHO BpPemMeHa o4y3MMa pellaBarbe WMMOBMHCKOMPABHWX OAHOCa npe
n3aaBarba NoTpebHUx go3Bona M ga 360r Tora pagoBM YecTo KacHe ca peanmsaumjom.” Motom ce
npeuusupa Aa ce MUCAU , Ha u3paay MNpojekaTta napuenauunje 1 npenapuenaumje, 3aTum cnposohere
npoueaypa y KaTacTpy MO TMM MNPOjeKTMMa M Ha Kpajy cam Mpouec eKcrnponpujauuje, Koju je
AyroTpajaH, jep ce TM 06jeKTU NnaHUpPajy, NPOjEKTYjy U FPaZe Ha BMLUE KaTacTapcKkux napuena.”

Nmajyhn y Buay ose HaBoae M3 yBogHoOr aena obpasnoxersa, 6uno 61 o4eknBaHo, OAHOCHO HY¥XHO,
[la ce y OKBUPY aHanu3e edeKaTta 3aKkoHa NpeacTaBe NOTNyHUje MHbOpMaLLMje 0 ToMe 3awwTo 61 Bpeme
notpebHo 3a cnpoBohere 3aKOHOM MPOMMUCaHWX Mpoleaypa NpPeacTaB/bano Pasnor, OAHOCHO
nsrosop 3a usberasarbe/M3yammarbe of tuxose npumeHe. Mamehy ocranor, To 61 3HauMno aa je
Bnana Tpebano y npBom Kopaky Aa NpeAcTaBu NofaTKe 0 TOMe KOIMKO 61 BpemeHa 6uno notpebHo
[la ce NpojeKkaT peanusyje Kaga bu ce npumeHue npoueaype npeasuheHe NPoNMCcMMa o NaaHUpary
W U3rpagtbu U eKcnponpujaumnju, a 3aTum Koauko he BpemeHa 6UTH NOTPeBHO y3 NpUMEHY peLlera
Koja ce npeanaxy y nocebHom 3aKoHy. [asbe, Tpebano je npeacrtaButv aa av 6u ywtena spemeHa
(aKo je To cTBapHM LM/b NPEANOKEHOT 3aKOHA) MOr/a Aa Ce OCTBApu M Ha HEKW APYru HauuH (Ha
npumep, NPMBPEMEHNM 3aMnoLL/baBakbeM A0AaTHOr 0cob/ba uamn npepacnopehusarem nocrojeher y
opraHuma u cnyxxbama Koje cnpoBoge Te nocTynke) u 36or yera Bnasa cmatpa ga je uenvcxogHuje
yMecTo Tora nponucatu nocebHe npoueaype, OAHOCHO Aa edeKTU nponucuBarba NocebHMX
npoueaypa npeBasuniase KOPUCTH Koje ce OCTBapyjy yobnyajeHoMm NpMmMeHoM nponuca.

Haj3aa, Tpebano je npeactaButn epekTte Koje he npennoxKeHo pellerbe MMaTh Ha 3aMHTepecoBaHe
cTpaHe (Ha npumep, Za am he ce pelera 04pPa3UTU LWITETHO MO MHTEpPece BAACHWKa napuena Koje
NnoAnesKy eKcnponpujauunju 1y Kojoj Mepu), aaim U No ocTBapuBarbe jaBHOT MHTepeca Y LueanHu (Hnp.
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Aa v ce nosehaBajy HEKM pu3MLM Yy Be3W Ca KBa/JMTETOM uU3rpadrbe objekata, ga aum ce
3aMHTepecoBaHa AMUa Auwasajy MoryhHOCTM Aa yTMUy Ha NAaHCKa pellera, Aa M ce Tume
eBeHTyanHo pactepehyje paa npasocyha m camyHo). Tek HaKoH Tora, aHanusa 6u Tpebano Aa
npeacTasy yBep/bUBe aprymeHTe Koju Aajy npesary npeasvheHum MHTepecrma, NMponuMcuBarbem
nocebHMX NOCTyNaKa, Had APYrMM MHTepecuma. HuwTa og Tora Huje yumtbeHo.

HenoTnyHo npeacraB/babe PUHAHCUjCKUX edeKkaTa U Kopulihewbe GUHAHCUjCKOT
MHTepeca Kao Heo/iroBapajyher aprymMeHTa 3a JIoOHOLlelbe MOCe6HOT 3aKOHa

Y obpasznoxery GMHaAHCHjCKMX edeKaTa 3aKOHA HABOAM Ce Aa Ce AMPEKTAH MO3UTUBHM YyTMUAj Ha
HaUMOHaANHY EeKOHOMMjy, ,MepeHo Kpo3 bpyTo pacxode Ha AMPEKTHe ycayre U npoussoge”,
npouemyje Ha npubamkHo 600 muanoHa espa. ,MHAyKoBaHU edeKTU” (Koju ce reHepwuily
aHraxkoBatbem 3anocneHunx Ha EKCMO) ce Takohe HaBoae, a yKynaH eKOHOMCKM edeKaT NpoLekbyje Ha
1,1 mnnujapay espa.

MehyTum, o4UnrnegHo je pey o NPOLEHM NPUXOLa O4 ANPEKTHUX YCAyra M NPOM3BOAA Y BE3WN Ca CAMOM
nsnoxb6om EKCMNO 2027, u o npoueHn nNpuxoga oL 3apasge 3anoCNeHUX, a He O NPUXoAMMa Koju
NpoUCTUYy U3 NnpuMmeHe nocebHOr 3aKoHa 3a Ty n3n10x6y. Hanme, 0BM 04EKMBAHU NPUXOAM MOTN CY
6UTM aprymeHT y npuaor Tome aa Penybanka Cpbuja ognyum ga opraHmsyje nsnoxoy, a He mory 6uTm
aprymeHT 3a TO Aa ce 3a M3rpaaty objekata npumeHe nocebHe npoueaype. Kao wro cmo Beh nctaknuy,
y 06pa3noKery 0BOr 3aKOHa HUje AOKA3aHOo Aa pafoBu He By Mornm aa ce nssBeay Ha Bpeme HUTK Aa
he o4eKkMBaHM NPUXOAM N30CTATM YKOIMKO ce Byay npumerbuBase pesfoBHe nNpoueaype.

Y3 cBe T0, y 06pa3noxkerby 3aKOHa YONLUTE HUCY NPUKa3aHW TPOLLKOBM peannsaumje npojekta (WTo je
npeanaray Takohe Tpebano Aa npeactaBu ako je Beh NpeacTaBMO OYEKMBAHE KOPUCTM OZ NPOjeKTa).
Jow BaxHWje, HMje ncnyreHa obaBesa Aa ce y aHaM3m edeKaTa NpuKaxRy epektn Koje he nsabpaHa
3aKOHCKa OMuMja MaTu Ha jaBHe Npuxoae 1 jaBHe pacxoge. To jecT, 610 je Hy»KHO NpMKasaTh ga v
he ycnen pewwerba M3 NOCEOHOr 3aKOHA M30OCTATU HEKM jaBHU NpUXoan (HNp. AoNpUMHOCK 3a ypehere
rpaheBMHCKOT 3eM/bULLTA), OAHOCHO Aa /iv he ycies 3aKOHCKUX peLlerba HacTaTu HEeKW jaBHU pacxoaum
a 3aTUM NX ynopeanTu.

HenoBoJ/bHO 06pa3/iokeH YCTaBHU OCHOB

Bnapa Penybnvke Cpbuje, Kao npeanaray 3akoHa nossana ce Ha oapeabe ynaHa 97.1au. 6, 7, 12. u
17. YcraBa Penybnunke Cpbuje, npema Kojuma ,Penybnnka Cpbuja ypehyje n obesbehyje, nopes,
OCTasior, NMPaBHWU NOJIOXKA] NPUBPEAHUX CybjeKaTa, cucTem obaB/batba MOjeAUMHUX MPUBPELHUX U
APpYrUxX [enaTHOCTU, eKOHOMCKe OAHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM, CBOjUHCKE M 0bauraumoHe oaHoce U
3aWTUTY cBUX 06AMKa CBOjUHE, pa3Boj Penybanke Cpbuje; opraHMsaunjy n Kopuwhere nNpoctopa;
HAy4YHO-TEXHO/IOWKWN Pas3Boj, Kao U apyre oaHoce oA WHTepeca 3a Penybauky Cpbujy, y cknagy c
YcTasom.”
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M3a oBora cnene nakoHCKe TBpAmbe Aa je ,,umajyhu y Buay ogpenbe Ycrasa Penybamnke Cpbuje npaBHO
moryhe foHowere oBor nocebHor 3akoHa, Kojum 6u peanusaumja npojekta 6una ypeheHa Ha
AENMMUYHO ApYyraydmju HauuH of, OonwTuMxX nponuca, a 6e3 HapylwasBarba OCHOBHMX NPUHLMNA
NPONUCAHUX APYrMM 3aKOHMMA M 3aKOHMTOCTU ynpKoC Tome WTO ce "npaBHO moryhe' He moxe
u3jeaHaunTy ca ''npaBHO onpasaaHo/HeonxoaHo'".

Y YcrtaBy (HaXanocT) He nocToju HujeaHa oapenba Koja uspuumto ypehyje AoHOLIEHE TaKBUX
jeIHOKPaTHMX 3aKoHa, HUTK oapenbda Npema Kojoj b1 HKUXoB AoHOCKUAaL, BUO OrpaHUYeH TUMe da To
YMHKM ,6€3 HapylaBatba OCHOBHUX MPUHLMNAE NPOMAUCAHMX APYrMM 3aKOHMMA“. Y npownoctu je,
CINYHUM noBOAUNMa, YcTtaBHMU CyA 3ay3MMa0o paszinynTa CTaHOBULLTA.

Ha oBom mecTy Ba/ba MpUMETUTM fa ce u3a oBe popmynauuje Kpuje MMNAMLUTHA TBpAHa Bnage
Cpbuje pa nocebaH 3akoH o EKCIMNO 2027 ,He HapylwaBa OCHOBHE NpPUHLMMNE NPONMCAHE APYrUM
3aKoHMMa“. To Huje TayHo, a Buhe ageTasbHUje obpas3nokeHo 360r yera Ha NpuUMepy ogHoca OBOT
3aKOHa ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama.

Kpuiewe npaBusia y NOCTYIIKY NpeJijlaralba 3aKOHa — 0JICYyCTBO jaBHe pacipaBe

YnaHom 77. 3aKOHa O Ap)KaBHOj ynpasBu' nmponucaHo je Aa cy opraHu Ap)KaBHe ynpase AyXHW Aa
obe3bene ycnose 3a yyelwhe jaBHOCTM y TOKY NpuUnpemMe HaupTa 3akoHa, APYrux nNponuca v akata.
MuHucTapcTBa M nocebHe opraHM3auumje Ay»KHM cy Aa obasecTe jaBHOCT MyTEM CBOje UHTEPHEeT
CTPaHWLE M NopTana e-ynpase o0 OTNOYMHbAtbY M3Paje HaLpTa 3aKoHa, Npy Yemy 06jaBsbyjy M OCHOBHe
UHbOPMaumje O NNaHUpaHUMM pellerbMma Koja he 6uTM npepnoxkeHa. MNpuavkom OTNOYMHbAHbA
npunpeme HaLpTa 3aKOHa KOjUM ce BUTHO Merba NMPaBHU PEXUM Yy jegHoj obiacTv uam Kojum ce
ypehyjy nuTara Koja nocebHOo 3aHMMajy jaBHOCT, MMHUCTAPCTBa M NocebHe opraHM3auuje NnyTem ceoje
MHTEPHET CTpaHuUe M nopTana e-ynpase o06jaB/byjy M MNOMA3HU OOKYMEHT KOjU Cagpu MNpuKas
npobnemay oapeheHoj 061acTh U HLUXOBMX Y3POKA, LM/bEBE U OUYEKMBaAHE edeKTe LOHOLIEHA 3aKOHA,
Kao M OCHOBHa Hayena 3a ypehuBare APYWTBEHUX OAHOCA Y TOj 06aacTu, yK/bydyjyhu 1 npasa u
obaBese cybjekaTa Ha Koje ce 3aKOH ofHocu (nonasHe ocHoBe). MuHuUcTapcTBa M nocebHe
opraHvM3aumje TOKOM NpUMNpeme HaupTa 3aKOHA CNPOBOAE KOHCY/ATAUMje ca CBMM pesieBaHTHUM
cybjekTMMa, yK/bydyjyhu apyre apsaBHe opraHe, pesieBaHTHa yApY!Kerba, CTPYYHY jaBHOCT, Kao U
Apyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe, HAa HauyMH Kojum ce obesbehyje oTBOpeHOCT U AeN0TBOPHO yyewhe
jaBHOCTM y TOM npouecy. MuHMCTapcTBa U NocebHe opraHusaLmje AyKHWU cy Aa Yy Npunpemu HaupTta
3aKOHa Kojum ce BUTHO Merba NPABHU pPeXUM y jeaHoj 061acTn nam Kojum ce ypehyjy nutarwa Koja
nocebHO 3aHMMajy jaBHOCT crnpoBeay jaBHy pacnpaBy. CnpoBohere jaBHe pacnpase y npunpemmu
HaLpTa 3aKkoHa 6uKe je ypeheHo nocnosHMKom Brage.

MpeasoXKeHMM 3aKOHOM OUTHO ce Mera MPaBHM PEXMM Y HEKOJMKO 0bnacTu: jaBHe Habaske,
eKkcnponpujaluuja, nnaHMpare 1M usrpadtrba. Nopea Tora, o4nriegHo je aa je npeameT npeasioxKeHor
3aKOHa M3a3Bao BE/IMKO MHTEPECOBakbEe Y jaBHOCTH, WTO NoTBphyjy 6pojHe meamjcke objaBe, HAPOUNTO

1 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/1/reg
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HaKOH WTO je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja y caonwTery og, 8.10.2023.2 yka3ana Ha Npob1em UCK/bydetrba
npumeHe 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama.

JaBHa pacnpasa, HUTM 610 Koju ApYrn BUA, jaBHUX KOHCYATALLMjA, HUCY OPraHU30BaHM, LUTO CE MOXKe
YyTBPAMTU yBMOOM Yy Beb-cTpaHuue MuHucTapctBa ¢uHaHcuja M [MopTtana e-KoHcynTaumje, a
HECYMHMBO MPOUCTMYE U M3 camor 0bpa3noxKerba nNpeaaora 3akoHa, rae ce KoHcyntaumje, 6uno ca
Wwnpom jasHowhy, 61MN0 ca HenocpeLHO 3aUHTEPECOBAHUM CTPaHAMa, YONLITE HE NOMUHLY.

Kpiiewe npaBusia y NOCTYNKY Npe/Jiaramba 3aKoHa — pU3ULM 0/ KOpyIIHje

YnaHnom 35. ctas 2. 3aKoHa o cnpevasary Kopynuumjed nponucaHo je aa je ,opraH ApXasHe ynpase
AyKaH Ja goctasu AreHuMjuM HaupT 3aKoHa M3 06a1acTn nocebHO pM3MYHE 33 HACTaHaK Kopynuuje u
HaUPT 3aKoHa Kojuma ce ypehyjy nutara obyxsaheHa noTBpheHMM mehyHapoAHMM yroBopuma y
obnactn 6opbe NpoTMB Kopynuuje, paau AaBatba MULL/bEHA O MPOLEHU pU3MKa oA Kopynuuje.”
YnaHom 2. Tayka 9) UCTOr 3aKoHa MponucaHo je Aa je ,o06nact nocebHO pu3MyHa 3a HacTaHak
Kopynuuje” obnacT Koja je Kao TakBa ogpeheHa cTpaTelWwKUM OKYMEHTOM.

Pesnanpann AKumoHu nnaH 3a Mornassmwe 23* Mperosopa usmehy Penybavke Cpbuje n Esponcke
yHUje uns jyna 2020, Kao TPEHYTHO jeAnHWN Baxehn cTpaTelKkn AoKyMeHT 3a obnact 6opbe npoTtms
Kopynuuje, Kao obnactm on nocebHor pmsmka npenosHaje cnepehe: 34paBCTBO, NOPE3U, LAPUHE,
obpasoBatrbe, /I0KAHa caMoynpasa, NpuBaTM3aLmja, jaBHe HabaBKke 1 noauumja.

O nomeHyTUX 061aCTH, NPeA/I0KEHU 3aKOH Ce HeNocpeLHO OAHOCK Ha 061acT jaBHUX HabaBKM (YnaH
14). Hema HMKaKBMX Ha3HaKa Aa je MUHUCTapCcTBO PUHAHCK]ja MCMYHMO CBOjY 3aKOHCKY 0baBe3y U og,
AreHupuje 3a cnpeyaBakbe KOPYNLUMje TPAXKUAO MULL/bEHE O OBOM NPeaory 3akoHa y ¢asum Aok je joL
YBEK MOCTOjad CaMO HaLLPT, HUTU HAKOH Tora. To ce He NomMutbe Y 06pasfiokery Npeasora 3aKoHa,
HWUTK je AreHuMja 3a cnpedyaBarbe Kopynuuje o6jaBuia MULW/bEHE O PU3MLMMA OZ KOpynuuje Yy 0BOM
3aKOHCKOM TEKCTY Ha CBOM cajTy.’

Ha ocHoBy cagprKMHe 3aKOHa U UU/bEeBA KOjU Ce bUME Kese NoCTMhM MOXKe ce 3aK/byuynTn A3 Huje y
nuTarby camo dopmanaH nponyct Beh Hamepa Aa ce usberHe mM3pafa TakBOr MUW/bera. Hanme,
AreHumja 3a crpevyaBare Kopyrnuuje je y CBOjUM MULL/beMMA KOje je AaBana y norneny Apyrux
CIMYHUX Nponuca, O4HOCHO Kaja je NoAHOCMNA MHULMjaTUBE 32 U3MEHE NPONKCA, YKa3nBala Ha HEKe
O, KOpPYNTMBHUX PWM3MKa KOjU MOCTOje M Yy OBOM Mpensory 3akoHa M notpeby 3a HMXOBUM
OTK/latbatbeM.

TaKo je y MHMLMjaTMBK 33 M3MeEHY 3aKOHa O NocebHMMm MocTynuMma pagy peanusaumje npojeKkara
M3rpagtbe U PEKOHCTPYKLUMje JIMHUJCKUX WMHOPACTPYKTYpHMX objekaTa of nocebHor 3Hauaja 3a

2 https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12533-projekat-expo-2027-bez-javnih-nabavki
3 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/reg

4 https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf

5 https://www.acas.rs/cyr/opinions/all
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Penybanky Cpbujy (Caymberu anacHux PC, 6p. 9/20) 1 3aKoHa O jaBHO-NPUBaTHOM MNapTHEPCTBY U
KoHuecujama (CayxmbeHu enacHukK PC, 6p. 88/11, 15/16 u 104/16), AreHuuja yKka3ana Ha 6pojHe pu3nke
KOju ce jaB/bajy ycneq, orpaHuyerba npumeHe nojeamHux ogpenaba 3akoHa o jaBHMM Habaskama.®
HecymmunBo, AreHumja 61 1 y Be3u ca aktyenHum Mpeanorom 3akoHa mopana 3ay3eTu C/inYaH CTas,
jep cy y nocebHom 3akoHy 3a EKCNO 2027 KopynTUBHMU pn3num jow Behn Hero Koa HeaaBHO YKUHYTOT
3aKOHa 0 MPOjeKTUMa INHUjCKe MHPpPACTPYKTYpe. Hanme, oBae je ped 0 UCK/byuery NpumeHe 3akoHa

0 jaBHMM HabaBKama Yy Le/IHN, a He CaMo NojeANHNX Herosux oapenaba.

CrnopHe TBpAE€ 0 ycK1aheHOCTHU ca npaBuaumMa EY

Ob6pasznoxerbe npeasiora 3aKkoHa Caap*Ku U3PUUUTY TBPAHY Aa ,He nocToje oarosapajyhu nponucu
EBponcke yHuje ca Kojuma je noTpebHo 0b6e3beantn ycknaheHoct”.

OBaj 3aKoH, namehy octanor, ypehyje n nutare cnposohera HabaBKM (TaKo LUTO UCK/byUdyje MPUMEHY
3aKoHa 0 jaBHMM HabaBKama, 3a Koju ce MHauye TBpAM Aa je ycknaheH ca nponucuma EY). Camum tum,
610 je HEONXOAHO Aa ce npeasiarad y obpasnoxKewy U3jacHU 0 NUTamy ycknaheHocTn pellera us
npeasiora 3akoHa ca Aupektnsom 2014/24, a WTo HUje yunreHo.’

[JlaBHe 0NAaCHOCTH 10 jaBHE pecypce

AKo 61ucmo 6naroHakI0HO npeTnocTasuamn aa he Bnaga cBojuM akTom ypeamTtn Habaske nocebHmx
npegyseha Ha Hajbos/bmM moryhm HaunH, Mnak 6M NOCTOjao jegaH HeOTKNOHMB Npobaem. Haume,
yKOAMKOo 6uM nocebHa npeayseha npeasuaena HeonpaBAaHO AUCKPUMWHATOPHE YCNO0BE MU
KpUTEPUjyME Y KOHKYPCHO] AOKYMEHTALMjM 33 NOCTynKe HabaBKW, AW, YKOANKO BM MHaye pobpa
npoueaypa buna nospeheHa Ha 6MNO Koju HA4YMH, He Bu nocTojana npaBHa moryhHocCT Aa ce TakBe
HabaBKe ocnope HU npeg jeAHUM APXKAaBHUM OPraHOM KOjM je Haa/iexaH 3a NocTynarbe y Besn ca
jaBHMM HabaBKama.

3aKOH 0 jaBHMM HabaBKama npeasuha NpaBHy 3alUTUTY KPO3 y/1arakbe 3axXTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa, NPBo
CaMOM Hapy4MoLy Koju cnpoBogy HabaBKy, a 3aTUM U HE3aBUCHOM opraHy — Penybanykoj Komucuju
3a 3aWTWUTY MNpaBa y MOCTYNUUMA jaBHUX Habasku. C apyre cTpaHe, Penybsivyka Komucuja Huje
Hag/eXKHa fa peluasa o HabaBKama Koje ce He CNPoBOAe Ha OCHOBY 3aKOoHa O jaBHMM HabaBKama, Beh
Nno HEKUM APYrMm MpaBWaIMMa, Ma KOAMKO Ta mpasBuaa 6una ciMyHa OHMMA M3 3aKOHA O jaBHUM
HabaBkama. OBaj HegocTaTaK Biiaga He MoXKe OTKNOHUTU ypeabom (He 6u 6uno moryhe ypesbom
npeaBUaeTM HagexXHoCT Penybanuke komucuje).

N3 ucTor pasnora, oBe HabaBke He 6M morne GUTM HU NpegMeT MOHUTOPUHIA KOjU cnpoBoAU
KaHuenapwja 3a jaBHe HabaBKe.

5 https://www.acas.rs/storage/opinion_files/Inicijativa%20-%20Mi%C5%A1ljenje%20-
%20Infrastruktura%20i%20javno%20privatno%20partnerstvo%2030%2012%202022.pdf

7 XpBaTcKku npesog, Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:3201410024,
€HI/IeCKM OpuUrMHan Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
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HapaBHo, nocToju moryhHOCT fia cBoje Buhere NPaBUAHOCTU U LLEIMCXOAHOCTU CNPOBeAEHMX HabaBKuM
HaKHagHO npyxu [pxkaBHa peBM30pcKa MHCTMTYyumja (OPW). APU cBoje peBusuje cnposoam, y
npuHumMny, y Aoba Kaga cy nocsosu Beh yroBopeHu, a Hajuewhe n peanmnsosaHu. MNopes tora, carsiacHo
YCTaBHMM W 3aKOHCKMM ogpenbama, [LPU camocTanHo oapehyje npegmeT CBOjUX peBu3Mja U HemaA
HMKaKBe rapaHuuyje Aa he maKap HakHagHO OUTM MCMUTAHM CBWU CAYYajeBM Yy KOjMMa je HEeKo
3aUHTEPECOBAHO NULLE XKeNeso Aa YKaXKe Ha HeNpPaBuAHOCTW.

HecnopHo je ga 6u noctojana u mMoryhHOCT KPUBWYHOI FOHbEHbA Y CAYYajy MNojeaMHUX TUMoBa
3noynoTpeba, anun onet, 360r n3yanmarba 04 ONLWITEr PEKMMA jaBHUX HabaBKM, He 338 KPUBMYHO AENO
»,3noynotpeba y Be3n ca jaBHOM HabaBKom” 13 unaHa 228. KpuBUYHOI 3aKOHMKA, Beh camo 3a HeKo
OPYro KPUBUYHO L,E/10 YKOJUKO CY UCMYHEHU YCNOBM.

YuHu ce, cTora, ga 6un jeanHa npaBHa 3aWTMTa Ha KOjy 61 eBeHTya/lHO MOIK a padyHajy owTteheHu
npuspeaHu cybjekTn buna oHa Koja bu ce ocTBapmBana y cyAckom noctynky. [a je To pewemre Ao06po,
OHO 61 ce NpMMerMBAIO U 3a jaBHe HabaBKe Npema onwTem Baxkehem 3akoHy. YmecTo Tora, Cpbuja
ce npe Buwe og 20 roanHa onpegennna 3a popmuparbe nocebHUX AprKaBHUX OpraHa Koju ce b6ase
WUCK/bYYMBO NOCNOBMMA jaBHUX HabaBKu.

Jouw je Texka cuTyaumja ako oAcTynnmo oa bnaroHaknoHe npeTtnocTtaske Aa he Bnaga ypeauTtvn Habaske
nocebHux npeayseha Ha Hajbos/bu moryhu HauumH. MowTo je Bnaga Beh npeasioxuna, a HapoaHa
CKYMIUTUHA ycBOjuNa, 3aKOH O jaBHMM HabaBKama, nornyHo 6u 6uno npernoctasutM aa Bnaga u
CKynwTWHA cmaTpajy Aa Ccy ynpaBO Yy TOM 3aKOHy cafpKaHW Hajbo/bM cTaHAapAu 3a MnocTynak
yroBapatba jaBHUX HabaBKu.

MowTo nocebaH 3akoH 3a EKCMNO 2027 ncksbydyje npumeHy 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama, jeaHako je
OCHOBaHO npeTnocTaBuTh ga he ctaHaapam y ypenbu koja he 6UTH goHeTa Ha OCHOBY YnaHa 14. ctas
2. 6umu HUXcU 00 OHUX Koje npedsuha 3aKoH o jaeHUM HabaskamMma — Ha NpUMep, y Norneay jaBHoOCTU
yroBaparba W KOJIMYMHE PaACMONONMBMX WMHPOPMALMjA, AYyKUHE POKOBA 3a Npunpemy MoHyae,
3abpaHe gMcKpUMMHaLMje noHyhHava uta.

Y Peny6auum Cpbuju je HUBO KOHKYpeHUuje Beh rogMHama Beoma HW3aK M y cuTyaumjama Kaga ce
npumersyje 3akoH 0 jaBHMM HabaBKaMa, a KO MHOTMX Of, HajBpeAHWUjUX MHPPACTPYKTYPHUX pagoBa
je KOHKypeHUMja y NOTNYHOCTU UCK/byYeHa (Ha ocHoBy mehyap:KaBHUX cnopasyma). [1o eKOHOMCKUM
3aKOHUTOCTUMA, CMatbeHE KOHKYPEHLMje nma 3a nocneauuy naahare suLle LeHe UK Aa ce 33 UCTY
ueHy gobuja cnabuju keanuteT gobapa, ycnyra u pagosa.

Moske ce ouekmBaTtu ga he, ycnen UcK/byyera npumeHe 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama, KOHKypeHLMja
3a pgobujarbe nocnosa usBoherba pagosBa 3a EKCMNO 2027 61T marba Hero wto 6u 6una ga ce
npumersyje 3akoH 0 jaBHMM HabaBKama v Aa he To NPoOU3BECTM WITETHE Nocaeauue No LeHy UAK No
KBa/ITET U3BEeAEHMX pagoBa.
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Kao wrTo je Beh objawreHo, noteHumjanHn nssohaum pagosa he npseHcTBeHO 6UTU obecxpabpeHn
TUME WTO CaMO Yy eBEeHTya/lHOM CYACKOM MOCTYMKY MOry Aa ocTBape epuKacHy npasBHY 3alITUTY Y
CNyYajy Aa cmaTpajy [Aa cy YCl0BU M KpuTepujymun 3a ydyewhe CKpoOjeHM TaKo Aa UX HeonpasBAaaHO
eIMMNHULLY U3 NOCTYMKa UK Aa OTBOPEHO GpaBopu3yjy KOHKYPEHTCKY Gpupmy.

[a nun he BUTU M HEKMX APYTUX YMHMNALA KOju he yTULATM HEraTUBHO Ha TPXKULLHY YTAaKMULY M KOjUX,
3Hahe ce Kapga byae ycBojeHa ypeaba Bnage. M3paxkaBamo Haay Aa ao Tora Hehe gohu, Beh aga he
YCTaBHM cy4 NOKPEHYTU NOCTYNaK No 0BOj MHULUMjaTUBM M OrNACcUTK YnaH 14. 3aKkoHa HeyCcTaBHUM. Y
TOM cAay4Yajy 6u nocebHa npeayseha, obpa3oBaHa Ha OCHOBY 3aKOHa, Yy CBOM MOC/0Bakby
npumerbmBana ogpenbe 3aKoHa o jaBHMM HabaBKama.

OpxcycTBO 06passiokena 3a 4iaH 14.

Bnaga Cpbuje HMje HM MOKylana Aa OonpaBda yKuAame jaBHMX HabaBKM pagoBa 3a OBaj BpedaH
npojekat y obpasnoskery npeagsora 3akoHa. Moxaga je pasnor Tome YnkbeHUUa 4a Yak HU XUTHOCT
peanusaumje, Koja ce HaBoAM Kao pas/ior 3a 0ACTyNae o NpUMeHe nojeamMHux oapenaba apyrmx
nponuca, He 61 6una BasbaH pasnor, jep cam 3aKoH o jaBHMM HabaBKkama omoryhaBa ckpahere pokoBa
W 0ACTyMNakse o4, ONwTUX NpaBuaa Kada je To onpasaaHo.

Ha npumep, Ha ocHoBy YnaHa 52. 3JH moryhe je nponucatv pok 3a nogHolwere noHyaa oa 15 gaHa y
OTBOPEHOM MOCTYNKY M 33 Beoma BpeZiHe HabaBKe (yMeCcTo MUHMMaNHUX 35 nan 25 aaHa); Ha ocHoBy
ynaHa 216. 3JH moryhe je 0406p1TK Aa ce nocTynak HabaBKe HacTaBW M nopes, Tora WTo je noaHeT
3aXTeB 3a 3alUTUTY NpaBa y ogpeheHnm cutyaumjama u TOMe C/IMYHO.

MakKo je pasym/b1Ba Kesba Aa Ce NpojeKaT peanusyje y WTo Kpahem poKy, y NuTamby cy pagosu Koju he
Ce U3BOAMTM TOKOM HapegHe TPU roAMHe, TaKo Aa je O4UrNeLHO Aa Y TOM Nepuoay A04aTHO ckpahere
pPOKOBa 3a NOAHOLWEHE NOHYAa He 61 A0HEeNo oceTHy ywTeay BpemeHa. CTora, pa3nosm XMTHOCTU He
61 3By4Yann Kao yBep/bMBO ONpaBAarbe 3a YKMAarbe NpumeHe 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama, Yak U aa
ce TakBO 06pa3/ioKerbe HaLW/IO Y OBOM NPEeA/ory 3aKoHa.

Hajsag, oa je npeanaray 3amcTa »*Keneo Aa CKpaTu pokoBe U ybp3a yroBapakse pagosa 3a EKCMNO 2027,
He 6K yKMaao npumeHy 3aKoHa O jaBHUMM HabaBkama y uenuHu, Beh 61 nponucao oacTynarba o,
NPUMeHe ONWTUX NPaBMAA, KAO LUTO je, Ha NPUMEP, Y4MHEHO Y Y1aHy 9. 3aKOHA 0 NOcebHMM yCo0BUMA
3a peannsaumjy NpojeKkTa nsrpagre CTaHoBa 3a NpunagaHunKe cHara 6esbeaHoctu ("' CayrbeHu 2nacHUK
PC", 6p. 41/2018, 54/2019, 9/2020, 52/2021 1 62/2023.)

8Ynan 9.

Hapyuunay, jasHe HabaBKe, y CMUC/Y OBOr 3aKOHa je MHBECTUTOP, OAHOCHO /IULLE KOME WMHBECTUTOP npeHece
oBnauwherbe 3a BplUere MHBECTUTOPCKUX Npasa.

Ha nocTtynak 3a nM36op ynpassbaya lNpojekTa, NpojeKTaHTa, BpLIMOLA TEXHUYKE KOHTpose, ussohaua pagosa,
BPLUMOLLA NPOjeKTaHTCKOr M CTPYYHOr HaZ30pa, Kao M BplIMOLA TeXHUYKOr npernega objekta, o4HOCHO 3a
notpebe npojekTHOr ¢duHaHCUpakba 3a U3rpadrby objekata y cTambeHOM KOMMAEKCY U M3rpadrby notpebHe
MHOPACTPYKTYpe, NpMMerbyje ce OTBOPEHM NOCTYNaK jaBHe HabaBKe NponncaH 3aKOHOM Kojum ce ypehyjy jaBHe
HabaBKe.
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Kpiuewe npaBu/ia NpuanKoM yCBajamka 3aKOHa

Ha cajty HapoaHe ckynwTuHe, y U3BewWwTajy ca cegHuue ogpxaHe 23. oktobpa 2023. (MpBa cegHnua
Opyror peposHor 3acegarba HapoaHe ckynwtuHe Penybanke Cpbuje y TpuHaecTtom casmsy), HaBoaM
ce cnepehe:®

,HapoaHun nocnaHnum npuxsatunu cy npeanor ap Bnagnmunpa Opaunha ga ce obaBu 3ajegHUYKM
HayesNIHU U jeANHCTBEHM NpPEeTpPec 0 Taukama og 1. go 60. agHeBHOr peaa ceaHuue.” Y cteHorpadpckum
6enewkamal®, no ncrom nutary, Hasoau ce cnegehe:

,HapodHu nocnaHuk Bnadumup Opauh, Ha ocHosy YaaHoea 92. cmas 2, 157. cmae 1, 170. u 192. cmas
3, a cxo0Ho 4YnaHy 157. cmas 2. [locnosHUKa, npednoxcuo je 0a ce 0b6asu 3ajeOHUYKU HAYesqAHU U
jeduHcmeeHu npempec o: [pednoey 3akoHa o byuemy Penybnuke Cpbuje 3a 2024. 200uHy, ca
lpednozom 00nayKe o 0asarby caznacHocmu Ha ®uHaHcujcKu naaH Penybsauykoe (poHOA 30 NeH3UjCKO
U UHBAMUOCKO ocueyparbe 3a 2024. 200uHy, [lpedsiocom 00s1yKe 0 0asamy €a2AACHOCMU HA
®uHaHcujcku naaH Penybauukoe poHOa 3a 30pascmeeHo ocuayparse 3a 2024. 200uHy, lpedsaozom
00nyKe 0 0asamby cazaacHocmu Ha PuHaHcujcku naaH PoHOa 3a COUUjaaHO ocuz2yparbe B0jHUX
ocuz2ypaHuka 3a 2024. 2o0uHy u lpednozom 00nayKe o dasary caeaacHocmu Ha QUHAHCUCKU raaH
HauuoHanHe caymbe 3a 3anouwisrbasarse 3a 2024. 200uHy, Koju je no0Hena Bnaoda; Mpednoay 3akoHa o
jasHom uHgpopmucarby u medujuma,; [lTpedso2y 3aKOHA 0 eneKMpPoHCKUM medujuma; [Tpedso2y 3aKoHa

Hapyuunnau, moxke aa o41y4m Aa jaBHy HabaBKy M3 cTaBa 2. 0BOr Y1aHa, YMECTO Y OTBOPEHOM NOCTYMKY, cnposese
NPUMEHOM Apyre BPCTe MOCTYMNKa jaBHe HabaBKe, aKO Cy 3a HEroBy NMPUMEHY UCMYHEHU YCNO0BM NPOMNUCaHU
3aKOHOM KojuMm ce ypehyjy jaBHe HabaskKe.

PokK 3a gocTaB/bakbe NOHyAa Y MOCTYNKY M3 CTaBa 2. OBOT Y1aHa, He Moxe buTtn kpahu o 15 gaHa oa gaHa cnarba
Ha ob6jaB/bMBakbe jaBHOT NO3UBa.

Hapyuunnay, he npe foHowera of/yKe, y NOCTYNKy jaBHe HabaBke 3axTeBaTu of, noHyhaua, Koju je gocTaBuo
€KOHOMCKM HajnoBOJ/bHUjY MOHYAY Aa Y NPUMEPEHOM POKY, He Kpahem of ABa pagHa AaHa, AOCTaBM LOKase o
NCNYHEHOCTM KPUTEPUjYMa 33 KBANIUTAaTUBHU M360p NpmBpeaHor cybjeKkTa y HeoBEpPEeHUM Konujama.
Peny6ivMuka Komucuja 3a 3alTUTY MpaBa Yy NOCTynuMMa jaBHWMX HabaBKkM (y dasbem TeKcTy: Peny6iuuka
KOMUCHja), Ay)KHA je Aa O 3axTeBy 3a 3alUTUTY NpaBa OZJ/1y4YM pellerem Y POKy O MeT AaHa o4, AaHa npujema
ypenHor 3axTeBa, a 0 }asbu NPoTUB 3aK/by4Ka HapyunoLL.a Y POKY O TpU AaHa o4, AaHa npujema xanbe.
Penyb6anuka KomucHja je oykHa Aa 0AAYKy M3 cTaBa 6. OBOT YnaHa, fOCTAaBM HapyyMoLy, NOAHOCMOLY 3axTeBa U
n3abpaHom noHyhauy, y poKy oA 4Ba AaHa Of AaHA AOHOLWeHa.

MN3bop HajnoBosbHMjer noHyhaua Bpwwu Bnaga, Ha npeanor Komucuje Koja ce obpasyje oA npeacTaBHUKA
APKaBHMX OpraHa 13 4iaHa 1. oBOr 3aKOHa M MMHUCTAPCTBA HaZNEeXKHOT 33 Nocnose rpaheBMHAPCTBA, OAHOCHO
npuvBpeaHOr ApylTBa Kaja je WHBECTUTOp u3rpaghe ctambeHe 3rpage yHyTap CTambeHor Komnaekca
npuBpeaHO APYLITBO.

Ha cBa nuTara, Koja HUCY nocebHo ypeheHa oBUM 3aKOHOM, NpUMetbyjy ce ogpenbe 3akoHa Kojum ce ypehyjy
jaBHe HabaBKe.
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0 usmeHama u donyHama 3aKOHA o OpHasHOM ripemepy u Kamacmpy, lIpedaozy 3aKoHa o0 usmeHama
u donyHama 3aKOoHA 0 MOCMyrKy yrnuca y Kamacmap HermokpemHocmu u 80008a; lpedsiozy 3aKoHA 0
usmeHama u 0onyHama 3aKoHa o byuemcKkom cucmemy; [pedaozy 3aKOHA 0 nocebHUM nocmynyuma
padu peanusauyuje mehyHapoOHe crneyujanuzoeaHe usznoxcbe EXPO BELGRADE 2027; [lpedsnoey
30KOHA 0 B0MnyHU 3aKOHa 0 nope3uma Ha yriompeby, Opxcarbe u Howere 0obapa,; lpedaozy 3aKoHa
0 usmeHama u 8ornyHama 3aKOHA 0 es1IeKMPOHCKOM ¢hakmypucarby,; [pedsio2y 3aKOHA 0 U3meHama u
donyHama 3aKoHa o penybaudKum admMuHUCMpamusHUM makcama,,; [Tpedsnozy 3aKoOHa 0 u3meHaAMa u
donyHama 3aKoHa o 0ysaHy,; [pedaoay 3aKOHA 0 0ornyHU 30KOHA O jaBHUM MeOUjCKUM cepsucuma,;
Mpednozy 3aKOHA 0 usMeHU 3aKOHA O NpuspemMeHOM ypehusarby HaYUHA Harnaame makxce 3d jasHU
medujcKu cepsuc; lpednoay 3aKOHA 0 U3MEHAMa U 00NyHAMa 30KOHA O 30pa8cmeeHOM ocueypamsy;
Mpednoey 3aKoHa O 30pascmeeHoj OOKyMeHMaAyuju u esudeHyujama y obaacmu 30pascmea;
lpednoey 3aKOHA 0 usmMeHama u 0onyHama 3aKOHA 0 NOOCMUYajumMad y rnosbonpuspedu U pypasHom
paszeojy; Mpedaozy 3aKoHA 0 U3MeHama 3aKOHA 0 nope3y Ha 0oxo0akK epahaHa; Mpednaoey 3aKoHA O
usmeHama 3aKoHa o donpuHocuma 3a 06ase3Ho coyujanHo ocuayparbe; pedsozy 3aKOHA 0 U3MeHU
3aKoHa o nope3uma Ha umMosuHy; lpedsoey 3aKoHa 0 UsMeHama U ornyHama 3aKOHA O Cripevasarby
nparba Hos8ya U hUHAHCUpPaHa mepopusma; lpedsnozy 3aKOHA 0 UsMeHama u 0onyHama 3aKOHA O
jasHum Habaskama; lpedno2y 3aKOHA O usmeHu u OonyHU 3aKOHa o YcmasHom cydy; [pednoey
30KOHA 0 U3MeHama u 00nyHama 3aKOHA 0 3awmumu npasa Ha cyhere y pazymHom poky; Mpedsaozy
30KOHA 0 3a8pWHOM pa4vyHy 6yuema Penybauke Cpbuje 3a 2022. 200uHy; [Mpedsnoey 3aKOHA 0O
usmeHama u 0onyHama 3aKOHA 0 0CHO8AMA cucmema obpasosar-a u sacnumarba; lpedaozy 3aKoHa
0 usmeHama u donyHama 3aKoHa o yubeHuyuma; lpednoay 3aKOHA 0 uameHama u dornyHama 3aKOHA
0 cpedrwem obpaszosary U eacnumarby, [lpedsaoz2y 3aKOHA O U3MeHamMa u O0O0rnyHama 30KOHA O
OCHOBHOM 06pa3osary U sacrnumarby; [lpedso2y 3aKOHA O u3mMeHama U OonyHama 3aKOHA O
HaKHadama 3a Kopuwhere jasHux 0obapa; [Mpednozy 3aKOHA O usmMeHaMa u 0ornyHama 3aKOoHA O
3aMocneHuUMa y aymoHOMHUM MOKPAjuHaMa U jeOuHUUamMa s10KanHe camoynpase; [l1pedaoey 3aKOHA o
dasarby eapaHyuje Penybauke Cpbuje y Kopucm Hemauke paseojHe 6aHke KfW, ®paHkgpypm Ha
MajHu, no 3adyxcerby AKUUOHapcKoe Opywmea ,Enekmponpuspeda Cpbuje”, Beoepad (EIC),
(Mpoepam 3a ybp3arbe paszsoja obHoerbuUBUX U3Bopa eHepauje y Cpbuju (APRES), ®a3za |1); MNpednozy
30KOHQA 0 3a0yxusarby Penybauke Cpbuje ko0 NLB KOMERCIJALNE BANKE AD BEOGRAD 3a nompebe
¢uHaHcuparba lNpojekma uszepadre obunasHuue oko Kpazyjesya; lpedsaoey 30KOHA 0 3a0yHcusarby
Penybnuxke Cpbuje ko0 BaHke [owmaHcKa wmeduOHUYA, GKUUOHAPCKO Opyuimeo, beozpad 3a
nompebe ¢puHaHcuparba lMpojekma Nzepadrbe AuHUjcKe uHgpacmpykmype 3a nompebe pa3soja Hose
obaacmu y oksupy uszpadre HayuoHanHoz ¢pydbanckoz cmaduoHa ca npamehum cadprajuma Ha
mepumopuju epadcke onwmuHe Cyp4uH y beoepady; pedaoey 3akoHa o 3a0yxusarby Penybnauke
Cpbuje Kod UniCredit Bank Srbija a.d. Beograd 3a nompebe ¢uHaHcuparba lpojekma UN3epadre
AUHUjCcKe UHppacmpykmype 3a nompebe paszsoja Hose obaacmu y okaupy usepadre HayuoHanHoe
¢hyodbanckoz cmaduoHa ca npamehum cadpxcajuma Ha mepumopuju epadcke onuwmuHe CypyuH y
Beoepady; Mpednozy 3akoHa 0 0asary 2apaHyuje Penybauke Cpbuje y kopucm BaHke MowmaHcka
wmeouoHUYa, aKYyUoHapcKko Opywimeo, beozpad no ocHosy 3adyxcerba AKYUOHAPCKo2 Opywmea 3a
Heene3HU4KU npesos pobe ,,Cpbuja Kapeo” beozpad,; Mpedaoay 3akoHa o nomsphusarby Criopaszyma
0 cs10600HO0j mpeosuHu usmehy Bnade Penybnuke Cpbuje u Bnade HapodHe Penybnuke KuHe,;
lMpednoey 3akoHa o nomephusarsy lNMpomokoaa 00 30. Hosembpa 1972. 200uHe ca AMaHOMAHUMA 00
24. jyHa 1982. 2o0uHe u 31. maja 1988. 200uHe, KoHeeHyuje o MehyHapoOHUM u3znoxcbama
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nomnucaxe y Mapusy 22. Hosembpa 1928. 200uHe, uamereHe u 0oryHeHe rnpomokxoauma o0 10. maja
1948. 2o0uHe, 16. Hosembpa 1966. 200uHe, 30. Hogembpa 1972. 200uHe, U aMaHOMaHuma o0 24. jyHa
1982. 2o0uHe u 31. maja 1988. 2o0uHe; [lpednoey 3akoHa o nomsephusary Criopasyma o
MEXAHU3MUMa npexpambeHe cueypHocmu Ha 3anadHom bankaHy; lNpednoay 3akoHa o nomephusarby
Cnopasyma usmehy Bnade Penybauxke Cpbuje u Bnade Penybnuke Typcke o 6opbu npomus
Hedo380s/beHE MP20oB8UHE KynamypHUM 0obpuma; lMpednozy 3akoHa o nomsephusarby Criopasyma o
KuHemamoepaghckoj konpodykuyuju usmehy Bnade Penybnauxke Cpbuje u Bnade Penybauke Typcke;
Mpednoey 3akoHa o nomephusary Yeoeopa o npujamesocmey U capadru y JyzoucmoyHoj Asuju,
lpomokKona o usmeHama Yeosopa o npujamesbcmsy U capadru y JyaoucmoyvHoj A3suju, Lpyzoe
pomokKoaa o usMeHama Yeoeopa o npujamesscmay U capadru y Jyzoucmo4vHoj A3suju u Tpehee
MPOMOKOAA 0 U3MeHama Ya08opa o rpujamesbcmey U capadru y JyzoucmoyHoj Asuju; Mpednoay
3aKoHa o nomephusary Cnopaszyma o 3ajmy (lpojekam uzepadre obunasHuue oko Hosoz Cada ca
mocmom npeko [flyHasa), uamehy kuHecke Export-Import 6aHke, kao ,3ajmodasau” u Penybruke
Cpbuje, Kojy 3acmyna Bnada Penybauke Cpbuje nocmynajyhu npeko MuHucmapcmea ¢huHaHcuja, Kao
,3ajmonpumay; [pednozy 3akoHa o nomsephusary PUHAHCUjcKo2 yeoeopa Pexabuaumayuja u
b6ezbedHocm nymeea 6 usmehy Penybnuke Cpbuje u Eeponcke uHeecmuuyuoHe b6aHke; [lpednozy
3aKoHa o nomephusary PuUHAHCUjcKo2 rNpomoKona usmehy Bnade Penybnauke Cpbuje u Bnade
Penybnuke ®paHuyycke o capadru y obaacmu puHaHcuparba yeohera onwme aymomamu3sayuje
yrnpassmearba enekmpooucmpubymusHom mpexcom y Penybauyu Cpbuju,; pednoey 3akoHa o
nomephusarby Y2o8opa o 3ajmy (lpozpam 3a ommnopHOCM HA KAUMAmMcKe rnpomeHe U Ha8o0HasaHe
y Cpbuju - ®aza | u ll) usmehy Penybauke Cpbuje u Esporicke 6aHke 3a 06Ho8Y U pa3eoj, OnepamusHuU
b6poj 50848 u 53169; lNpednoey 3aKoHa o nomephusary Y2oeopa o eapaHyuju (PecuoHanHu denou
Cpbuja Bo3) usmehy Penybnuke Cpbuje u Esponcke 6aHke 3a 06HO8Y U pa3eoj; pedaocy 3aKOHA o
nomsephusary [Mpomokona usmehy Bnade Penybnauke Cpbuje u LUsajuapckoe Case3Hoz seha o
usmeHu Yzoeopa usmehy Casema muHucmapa Cpbuje u LipHe lNope u Lllsajyapckoe Case3Hoe eeha o
uszbeaasarby 080CMPYKO2 0rNope3usaHa y 0OHOCY HA rnopese Ha 00X00aK U Ha umoesuHy; lpednoey
30KoHa o nomephusary Yeosopa o Kpedumy y usHocy o0 700.000.000 espa Koju ce 0OHOCU Ha
Heobe3beheHu 3ajam y yusby huHaHcupara oopeheHux 2pahesuHcKux ycayea o0 cmpaHe Bechtel
Enka UK Limited, koju nocayje y Cpbuju npeko Bechtel Enka UK Limited OzpaHak Geoepad 3a nompebe
npuspedHoez Opyuimea ,,Kopudopu Cpbuje” d.0.0. beozpad y se3u ca u3epadHoM UHPPACMPYKMYpPHO2
Kopudopa aymonyma E-761 deoHuue [lojame-lpessuHa (Mopascku Kopudop) usmehy Penybnuke
Cpbuje, Kojy 3acmyna Banaoda Penybauke Cpbuje, nocmynajyhu npexko MuHucmapcmea ¢uHaHcuja, Kao
3ajmonpumya u J.P. Morgan SE, kao AeeHma u JPMorgan Chase Bank, N.A., London Branch, kao
MpsobumHoez maHOamHoz eodehez apaHmepa u Banco Santander, S.A. New York Branch, Credit
Agricole Corporate and Investment Bank u ING Bank, a branch of ING-DiBa AG kKao MaHoamHux
soldehux apaHucepa u OOpeheHux Opyaux HUHAHCUJCKUX UHCcmMmumyuyuja, Kao [lpsobumHux
3ajmodasaya, y3 ocueypawe 00 cmpaHe MyamunamepasnHe azeHyuje 3a 2apaHMOoBAHe
uHeecmuyuja; lMpednoay 3akoHa o nomephusary OK8UpHO2 criopa3yma o 3ajmy LD 2147 (2023)
usmehy baHke 3a pazeoj Casema Esponie u Penybauke Cpbuje - [pojekmHu 3ajam 3a uzepadry 604
Kamnyca; lMpednoey 3akoHa o nomephusarby OksupHoez criopasyma 6poj LUPC1025 o KpedumHum
AUHUjama 3a puHaHcuparbe lpoepamMcke onepauyuje 3a pa3sojHy NoaAUMuUKy 3eneHoe pacma y Cpbuju
usmehy ®paHuycke azeHyuje 3a paseoj, kao 3ajmodasuya u Penybauke Cpbuje, Kao 3ajmonpumya;
Mpednoey 3akoHa o nomephusary MNocebHoz criopasyma o Mpsoj kpedumHoj auHuju 6poj LIPC1025 01
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A 3a puHaHcuparse lNpozpamcke onepayuje 3a pazeojHy NoAUMUKY 3esneHoz pacma y Cpbuju usmehy
Penybnuke Cpbuje u ®paHyycke azeHyuje 3a paseoj; lpednoey 3akoHa o nomephusary Criopasyma
usmehy Esporicke yHuje u Penybauke Cpbuje o yuewhy Penybauke Cpbuje y npoepamy Eeporicke yHuje
LUapuHa” o capadmu y obnacmu yapuHa, lNpednoey 3aKkoHa o nomephusarby Y2osopa o kpedumy 6p.
LUPC1033 01 U usmehy ®paHuycke azeHuuje 3a paseoj, Kao 3ajmooasua u Penybauke Cpbuje, Kao
3ajmonpumua; lMpednoey o00nyKe o Oasary caznaacHocmu Ha O0nyKy o usmeHama DUHAHCUjcKoz
naaHa Penybau4koe (poHOO 3G MEH3UJCKO U UHBAnAUOCKOo ocueypare 3a 2023. 200uHy; [Mpednozy
aymeHmMu4YyHo2 mymavera oopedbe unaHa 243. cmase 1. 3aKOHa 0 30pascmMeeHoj 3awmumu;
lpednoey 00nyKe o umeHosary 4YsaHo8a Had3zopHoz 0060pa 3a U3BOPHY Kamrarby, Koju je mooHeo
0060p 3a npasocyhe, OpxasHy ynpasy u s0KaaAHy camoynpasy; /lucmu kaHoudama 3a npedce0HUKa
U unaHose Penybau4ke Komucuje 3a eHepeemcke mpexce, Kojy je ymepouo O060op 3a npuspedy,
pPe2UOHA/IHU PA380j, MP2o8UHY, mMypu3am u eHepaemuky; lpedaoey kaHoudama 3a u3bop YaaHa Beha
AeeHyuje 3a cnpeyasarbe Kopyrnuuje, Koju je nodHena muHucmap npaede; [lpednoay 00syKe o
usmeHama 00nyKe o u3bopy YnaHOBA U 3AMeHUKA Y1aHo8a 006opa HapodHe ckynuimuHe Penybnuke
Cpbuje, koju je nooHena lMocnaHuuka epyna HapodHa cmpaHKa u lNpednoay odnyke o donyHu O0nyke
0 u3bopy 4naHO8A U 3aMeHUKa 4siaHoea 00b6opa HapodHe ckynwmuHe Penybauke Cpbuje, Koju je
noodHena MocnaHu4ka epyna HapodHu nokpem Cpbuje - EKonowku ycmaHak - Hoso nuye Cpbuje.

Zakne, my cy cau npednosu, yKroy4yjyhu u OHe Koje cMo npuxeamusu ca camom rnoyemxy 0aHawHe2
pada. Moaum O8a ce HapoOHa CKynwmuHa U3jacHU 0 080M rfpeodsioey 3a pacrnpasy. 3aKkreyvyjem
enacarbe: 3a — 142, npomus — 15, Huje enacano 40, 00 ykynHo 197.“

MocnoBHMK HapoaHe ckynwTuHe, y YnaHy 157. ctas 2. npeasuha moryhHocT ga HapoaHa ckynwTmMHa
,»04y4n fa 06aBM 3ajeAHUYKM HaueHM NPEeTPeC O BULLE NPeAnora 3aKoHa Koju cy Ha AHEBHOM peay
ncTe ceaHuue, a mehycobHo cy yC/I0B/bEHM UK CY peLleHa Y ma mehycobHo nosesaHa, ¢ TMM LWTO
ce oA/lyuyMBatbe 0 CBaKOM npeasiory obassba nocebHo.”

Kao wTo ce moxke BUAETHM M3 CTEHOTPadCKMX Benelkn, Kao 1 U3 3anNncHKKa, npeanor npeacegasajyher
Aa ce pacnpasa o [lpednaozy 3aKoHa 0 NocebHUM nocmynuyuma padu peanusayuje mehyHapooHe
cneyujanusosaHe usnoxcbe EXPO BELGRADE 2027 (Tauka 6poj 7), Bogu 0bjeanrbeHo ca nNpeoctanmx
59 Tayaka gHeBHOr pega Huje 6M0 0b6pasnoxKeH HaBohewem 6UNO Koje MHOpmauMje Koja 6u
[OKasana wuxoBy mehycobHy ycnos/beHocT. O6pasnokere 3a NpUxBaTarbe TaKBOr Npeasiora Huje
7130 HYjeaH o HAaPOAHUX NOC/MAHMKA KOjU Cy r1acanuv 3a TaKBy OAJTYKY, HU HAaKOH jaBHO U ANPEKTHO
ynyheHor nosusa®. C gpyre ctpaHe, Beh Ha npBu nornes je ounrneaHo Aa Takea mehycobHa
YC/0B/bEHOCT HMje MocTojasa M Aa je y NOCTYNKy AOHOWera npekpweH ocnoBHWK HapogHe

CKynuwTunHe.
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HeycTaBHOCT 4siaHa 14. ctaB 1.

3aKkoHOM O nocebHMM nocTynuMma paan peanunsaumje mehyHapogHe chneuunjannszoBaHe U3N0XKbOe
EXPO Belgrade 2027 je ucK/bydeHa NpumeHa 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama og cTpaHe [MocebHor
npuspeaHor ApyLWTBa, Kao U ApYyLITBa nocebHe HameHe.

YnaHom 194. YcTaBa nponucaHo je Aa je npasHu nopeaak Penybauke Cpbuje jeguHCTBEH, OHOCHO
Aa je YcTaB HajBULWK NpaBHKU akT Penybanke Cpbuje U ga CBU 3aKOHU U APYrU ONLWITU aKTU JOHETU Y
Penybanuu Cpbuju mopajy 6utn carnacHu ca YcraBom. McTUM Y1aHOM je NPOMNUCaHO A3 3aKOHU U
APYrY onwTW aKkTUM fdoHetn y Penybavum Cpbuju He cmejy BUTKM y cynpoTHOCTM ca noTtBpheHum
mehyHapoaHum yrosopuma 1 onwtenpuxsaheHnm npasuanma mehyHapogHor npasa.

3AKOH O NOTBPHRUBAHY CMOPA3YMA O CTABUWIU3ALUMIMN U NPUOPYHKUBAHDY WUSMEBY
EBPONCKMX 3AJEAHULA U HBUXOBUX APXKABA YNAHULUA, CA JEOHE CTPAHE, U PENYB/IUKE
CPBUIE, CA OPYTE CTPAHE (CayxcbeHu anacHuk PC - MehyHapodHu yz2oeopu, 6p. 83/2008) noHert je
HaKoH noTnucusara Crnopasyma (29.4.2008. rogmHe)'?. Cnopasym je ctynuo Ha cHary 1.9.2013.
rogMHe Ha ocHosy O6aBewTera O AATyMy yaacKa Ha cHary Cnopasyma o crabunusaumju u
npuapyxmsarwy mamehy eBponckux 3ajegHuua U HBUXOBUX ApXKaBa unaHUUa, jeaHoOr Aena, u

Peny6auke Cpbuje ca gpyre ctpaHe ('CayxbeHu enacHuk PC - MehyHapodHu y2osopu’, 6p. 11/2013)13,

Y okBupy Hacnosa VI —Ycknahusarbe nponuca, npMmeHa npasa M NpaBuaa KOHKypeHuuje, y Ynany 72.
CYy YrOBOPEHW OMNWTU NPUHLMNN:

YnaH 72.

1. CmpaHe npu3Hajy saxHocm ycknahusarba saxcehez cprnckoe 3aKoOHO0a8cmaa ca 30KOH00a8cMeom
3ajedHuuye u Hezose OenomeopHe npumeHe. Cpbuja he Hacmojamu O0a obe3bedu nocmeneHo
ycknahusare nocmojehux 3akoHa u bydyhez 3akoHoOa8CcMea ca NPASHUM meKo8UHAMa 3ajedHuue.
Cpbuja he obezbedumu 0a he esaxcehe u b6ydyhe 3akoHodascmeo 6umu npasusHO NMPUMEHEHO U
crnpoeeoeHo.

2. Ycknahusarse he 3anoyemu Ha 0aH nomnucusarba Copasyma u nocmeneHo he ce npowupusamu
Ha cee enemeHmMe rpasHUX MeKo8UHA 3ajedHuuUe Ha Koje yrnyhyje oeaj cnopazym 00 Kpaja npenasHoe
nepuoda ymepheHoza y 4naHy 8. 0802 cropasyma.

3. Ycknahuearbe he, Hapoyumo y paHoj pasu, bumu ycpedcpeheHo Ha OCHOBHe esnemeHme npPasHUX
MmeKOoB8UHA 0 yHympawHem mpxcuwmy, npasocyhe, cs10600y u 6ezbedHocm, Kao u Ha Opyaa noopy4ja
8e3aHa 30 mp208UHY. Y KacHujoj ¢pa3u Cpbuja he ce ycpedcpedumu Ha rpeocmane 0esiose NPasHUX
mekKosuHa 3ajedHuue.

12

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o potvrdjivanju sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedju e
vropskih zajednica i njihovih drzava clanica.html
13 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/mu/ministarstva/ostalo/2013/11/5/reg
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4. Ycknahusarme he ce ocmesapumu Ha 0CHo8y npozpama 0o208opeHoe usmehy Eeporicke Komucuje u
Cpbuje.

5. Cpbuja he y Ooeoeopy c Esporickom kKomucujom makohe OegpuHucamu Ha4uHe npahera
cnposoherba ycKaahusara 3aKk0HOGa8CcMBa U 3aKOHOOasHe mepe Koje mpeba npedysemu y se3u ca
H>UX0BOM MPUMEHOM.

JaBHMM HabaBKama je, y okBMpy nctor Hacnosa, nocseheH unaH 76. Cnopasyma. N3mehy octanor, y
Tauyku 3. Tor unaHa ce npegsuha ga he ,MpuBpeagHuUm ApywTBMMA 3ajeAHNLE KOja HUCY OCHOBaHa y
Cpbuju buhe omoryheH npmctyn noctynuuma 3a goaeny jaBHux yrosopa y Cpbuju y cknagy ca cprnckum
3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama, NOA YCIOBUMA HE Makbe MOBO/bHUM OZ, YC/I0BA KOjU Ce NpUMekbYjy Ha
CpncKa npuBpeaHa APYLWTBa, HajkacHuMje neT (5) roguHa og cTynakba Ha cHary oBor cnopasyma.”

N3 HaBegseHe oppepbe Cnopasyma npousuiase Ase npeysete obasese — ga ce MNpuUBpPegHUM
OPYWTBMMA U3 Apyre cTpaHe noTnucHuue (apxase EY) omoryhu ga ydectsyjy y mocTynuuma 3a
,A0[eNy jaBHUX yroBopa“ y cknagy ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama, Te [a CaM Taj 3aKOH, HaKOH
npoTteka oapeheHor poka, HE MOMKe caaprKaTu NnpaBuna Koja 6u cras/bana gomaha npuBpeaHa
APYWTBA Y NOBO/bHWUjU NONOXKA;.

[OK ce y 0BOM TPEHYTKY He MOXe LeHUTU KakBa he 6UTK cagpkunHa ypeabe (aKkTa Koju Bnaga goHocu
Ha OCHOBY 4Y/aHa 14. cTaB 2. 3aKoHa), To jecT xohe M TMM aKTOM BUTU AUCKPUMMHUCAHA NpUBPeaHa
ApywTsa u3 EY, cacBum je M3BECHO Aa HU cTpaHa HU aomaha npegyseha Hehe umatm ,npuctyn
nocTynuuma 3a goaeny jasHux yrosopa y Cpbumjm y cknagy ca cpnckmm 3akoOHOM O jaBHUM HabaBKkama“.
Hanme, ogpenbom unanHa 14. ctae 1. 3aKoHa UCK/by4yeHa je NpumeHa 3aKkoHa O jaBHMM HabaBKama 3a
HabaBKe Koje byay cnpoBoanaa nocebHa npmBpesHa ApYyLWTBA OCHOBaHa pagu peanunsalnje npojekta
EXPO 2027. BMUTHO je Harnacutu aa 3aKoH O jaBHUM HabaBKama, y ogpeabama un. 11.-21., y Kojuma cy
NpPonMcaHun nsyseLm, 04HOCHO BPCTE HabaBKM Kog, KOjUX ce Taj 3aKOH Hehe NpMMeEHUTH, He Npeno3Haje
Kao OCHOB 3a M3y3MMakbe CUTyaLMjy Y KOjoj BU HEKMM ApYyrMm 3aKOHOM BUa UCK/byvyeHa NpMMeHa
3aKoHa O jaBHMM HabaBkama. CTOra ce He MOXKe CMAaTpaTW HM Aa je OBa BPCTa M3y3eTKa, Makap
nocpegHo, obyxsaheHa 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama.

YnaH 76. Cnopasyma, y Tadum 5. npeasuha cnegehe:

5. Casem 3a cmabunusayujy u npudpyxcusarbe he nepuodu4Ho ucnumusamu mo2yhHocm 0a Cpbuja
ceum rnipuspedHuUM Opywmeuma 3ajedHuye omoeyhu npucmyn nocmynuyuma 3a 0odeny jasHUX
yeosopa. Cpbuja he jedaHnym 2oduwr-e uzsewmasamu Cagem 3a cmabuausayujy u npuopyicusarbe
0 Mepama Koje je npedysesaa padu noseharba MpaHcriapeHMHOCMU U NpyXara 0ea0meopHe cyocKe
KoHmpose 00ayKa 0oHemux y obaacmu jagHuUx Habasku.

Kako ce moxe BMOETM M3 OBe TayKe KOHTPONa OfJjlyKa Koje AOoHOCe CybjeKTM jaBHOr CeKTopa y
Peny6anum Cpbujm Beoma je 6UTaH cermeHT NnpMmeHe oBor mehyHapoaHor yrosopa. Y npakcu, Cpbuja
ce onpeAenivna 3a KOHLENT y KojeM KOHTPOJy, yMecTo cyZa, obesbehyje He3aBUCHM ApyKaBHM OpraH
Ca MapacyACKMM HaANeKHOCTUMA — PenybivMyKa Komucuja 3a 3alUTUTY NpaBa y NOCTYMNUMMA jaBHUX
HabaBKW, AOK KOHLENT EY, Kao apyra cTpaHa notnucHuua Cnopasyma, Takas KOHLENT He ocnopasa.
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JegHa og 6UTHMX nocneguua Koje ca cobom goHocu oapenba unaHa 14. ctaB 1. 3aKoHa jecTe
WCK/byvyeroe MOryhHOCTM AenoTBOPHE KOHTPO/IE Kaga je pey O MOCTYMNKY KOju NPeTXo4um 3aK/byyetrby
yrosopa o HabaBum, a Koju ce y npesogy Cnopasyma Hasusa ,404€/10M YyroBopa“, y CKaagy ca
TEPMUHONOMMjOM U3 peneBaHTHUX aupektmea EY4. Kako HeasBocmucneHo npousnasu us oapeade
ynaHa 211. ctaB 1. 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama 3axTeB 3a 3aWTWUTy MpaBa NpuBpeaHU cybjekrT,
KaHAMAaT, OAHOCHO MoHyhauy, MO)e MNoAHeTM camo Yy ciy4vajeBMMa Kaga je ,360r nocrtynarba
Hapyuuoua, NpoTUBHO oapeadbama oBOr 3akoHa" (To jecT, 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBkama) ,,owTeheH nam
61 morna Aa HacTaHe wWTeTa ycaen AoAene yroBopa OA4HOCHO OKBMPHOP Cropasyma NpoTMBHO
oapenbama oBOr 3aKoHa".

Crora, KakBa rog byay buna pewema y ypeabu kojy he Bnaga Penybnvke Cpbuje 4oOHETU Ha OCHOBY
ynaHa 14. ctas 2. 3aKoHa, TUM akToM Hehe mohu aa ce ycnocTaBu cUCTEM A,e/10TBOPHE NpaBHe 3alTunTe
KOju je npeasuheH 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama, OAHOCHO A3 Ce YCNOCTaBM Haa/1eXHoCT Penybanyke
KOMMCMje 3a 3aTMUTY NpaBa y NocTynumMma jaBHUX HabaBkM. CIMYHO TOMe, He nocToju moryhHocT aa
ce ypeabom m3 ynaHa 14. ctaB 2. 3aKOHa Mponuilue NOCTynaK Ae/foTBOPHE MpaBHE 3aWTuTe npes,
cyom, jep je Bnaga nobuna osnawhemwe ga tom ypeabom ,6nmke” ypeam camo noctynak HabaBke
nocebHux npeayseha, a He M NocTynarwa Cyda y €BeHTya/IHUM CropoBMMa, Koje bu obesbeanno
AenoTBopHOCT. Ha npumep, ypeabom He 61 moram BUTK NPONMCaHM KPAaTKM POKOBM 3a MOCTyMNare
cyAay npeameTMma y Kojuma ce ocrnopasa NocTynak ogabupa nssohaya pagosa 3a notpebe nocebHMX
npPUBPeaHUX ApYylWTaBa, WTO je Beoma BUTaH YMHWMAAL, 3@ 4EeN0TBOPHOCT MOCTyNKa 3alWTUTE Yy OBOj
BPCTM nNpeameTa. Ycaeq ceera Tora, ogpeabda ynaHa 14. ctas 1. 3akoHa oHemoryhasa Peny6amky
Cpbujy ga ncnyHn aeo cBojux obaBesa M3 YnaHa 76. Xujepapxmjckn Buller akta — mehyHapoaHor
YroBopa, Yume ce HapyluaBa jeMHCTBO NPaBHOr NOpPeTKa U3 YnaHa 194. Ycrasa.

Y okBupy 4naHa 72. ctaB 1. Cnopasyma Penybnunka Cpbuja je npeysena obasesy ga ,nocTeneHo
ycKknahyje“ 3aKoHOZaBCTBO Koje je MOCTojaso y Bpeme 3ak/byvyera mehyHapoaHor yroBopa, Kao u
cBoje ,,6yayhe 3aKoHOAABCTBO” ca NpaBHMM TeKoBMHama 3ajegHuue (EY).

YnpaBo oBa ogpenba 6mna je ocHoB ga Tena EBponcke yHUje, y APYrMM, UCTOBPCHUM CUTyaLMjama
YyKaxy Ha nospeay oBux obaBesa M 3aTparke ycknahuBarbe ca 3akoHopasctBoM EY. Tako ce y
roguwrbem nssewTajy EBponcke komucuje 3a Cpbujy 3a 2022.%° roaumny, Ha cTp. 86, Hasoau cneaehe:

,[PaBHN U UHCTUTYLIMOHANHM OKBUP O jaBHUM HabaBkama y Cpbuju je y Benunkoj mepu ycknaheH ca
npaBHMM TeKoBMHama EY. Jow yBek ce Yeka ycBajarbe M3MEHA U A0MyHa 3aKOHa O jaBHO-MPMBATHOM
NapTHepPCTBY M KOHUECUjaMa paau ycknahusawa ca [upektuBom EY o KoHuecujama. 3aKoH o
nocebHMM MOCTYNUMMA pPagu peanusaumje npojekata M3rpagHe M PEeKOHCTPYKLUMje JIMHUjCKUX
MHOpacTpyKTypHUX objekata of nocebHor 3Ha4yaja 3a Penybnuky Cpbujy omoryhasa Bnagn pa ce

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
15

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/Serbia Report
2022 SR.%5B1%5D.pdf
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NPOjeKTU M3rpagre ANHUJCKMX MHPPACTPYKTYPHUX objeKaTta ,04 nocebHor 3Hadvaja 3a Penybanky
Cpbujy“ mnsysmy opg npumeHe npaBwuna jaBHMX HabaBKM. Ha OCHOBY OBOr 3aKOHa, HAUWOHANHO
3aKOHOAABCTBO Y 0671aCTU jaBHUX HAabaBKKM Ce MOKe CyCcneHA0BaTH 3a LLeo NpojeKaTt uan y nojeAuHum
¢dasama, a Bnapga je osnawheHa ga ogabepe cTpaTelwKor NapTHeEPA Y OKONHOCTMMA Koje ce cmaTpajy
XUTHMM. OBaj 3aKOH 1 HeroBa LUMPOKA NpUMEHa yrpokaBajy edmKacHo cnpoBofere 3aKoHa 0 jaBHUM
HabaBkama. C 063upom Ha TO Aa je A03BO/IMAA Aa Ce HA OBaj HauuMH 3aobuhe HauuoHasnHo
3aKOHOAABCTBO Kao W npaBwuia M cTaHgapgu EBponcke yHuje, Cpbuja Ha OBaj HAauMH 3a4prKaBa
ANcKpummHuwyha npaBuna y obnactm jaBHux HabaBku. Ocum Tora, HeAOCTaTaK jaCHUX npoueaypa
M3bopa M TPAHCMNAPEHTHOCTM Y 3aKOHY O MOCEOHMM MoCTynuumMa paau peanunsauuje npojekTa
M3rpafitbe U PEKOHCTPYKUMje NNHUJCKMX MHPPACTPYKTYpHMX objekata on nocebHor 3Havaja 3a
Peny6anky Cpbujy 036u/bHO noBehaBa pusuK o4 Kopynuuje y jaBHUM HabaBKkama.”

To je n 610 pa3nor 3a cTaB/barbe OBOr 3aKOHA BaH CHare, Ha OCHOBY oAJ/lyKe HapoaHe cKynwwTuHe oz,
26.7.2023, wTo ce moxe BUAeTn us obpasnoxera: ,Mmajyhu y Buay aa je EBporncka Komucuja suiie
nyTa, KaKo MMCaHUM NyTeM, TaKO M Y HEMOCPEAHUM CacTaHUMMa CKpeTana naxmwy Penybanum Cpbunjm
Aa oapenbe 3akoHa O nocebHMM MOCTYNUMMA pagM peanusaumje npojeKkaTa uM3rpagke U
PEKOHCTPYKLMje TMHUJCKMX MHPPACTPYKTYPHUX objekaTa og nocebHor 3Hayaja 3a Penybnuky Cpbujy,
HUCY Y CKaady ca NpaBHUM TeKoBMHama EBporncke yHWje, nocebHO y Aeny Koju ce 0AHOCK Ha jaBHe
HabasKe u n360p T3B. CTpaTelKor NapTHepa, AOHETa je o4NyKa Ha HUBOY Bnaje Aa ce 0Baj 3aKOH cTaBu

BaH CHare.“1®

[OK je YKWHYTU 3aKoH 0 nocebHUM nocmynyuma paou peanaudayuje npojekama us2padre U
PeKoHCMpyKuuje AUHUJCKUX UHgpacmpykmypHux objekama 00 nocebHoe 3Havaja 3a Penybruky
Cpbujy, 6o cnopaH 360r Tora wTo je omoryhaBao Aa ce 3a HeKe o4 UHPPACTPYKTYPHMX NpojeKaTa, Ha
OCHOBY OZ/lyKa Bnage, He npumeHe MNpaBWAa jaBHUX HabaBKM, LITO je CYMPOTHO npasuavma EY,
oapenba 14. ctas 1. 3akoHa MMa 3a NocneguLy jol Texy nospeay npeysetnx mehyHapoaHux obasesa
Penybanke Cpbuje — HbOM ce HeABOCMUCIEHO UCK/by4Yyje NpUMeHa 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama Ha
c8UM npojeKmuma, OAHOCHO aenosuma npojexkta EXPO 2027.

YnaHom 84. YcTaBa je nponucaHo Aa ,CBM MMajy jedHaK MonoXKaj Ha TpuwTy” (ctaB 1), ma cy
3abparbeHN aKTM KojuMa ce, CYNPOTHO 3aKOHY, OrpaHMyaBa c10604Ha KOHKypeHUMja, CTBapakbem Uan
3710ynoTpebom MOHOMOCKOT AN AOMUHAHTHOT No0XKaja“ (cTas 2), Aa cy ,CTpaHa nmua usjeaHavyeHa
Ha TPKUWTY ca gomahum” (ctas 4). Mako ce He moxe npeasuaeTv ga v he Bnaga kpos ypegby (Ha
OCHOBY Y/1aHa 14. cTaB 2. 3aKOHa) OrpaHNYUTU C0BOAHY KOHKYPEHUM]Y MW NPeaBUAEeTH apyradumjn
npaBHU pexum 3a gomaha u cTpaHa auua, ogpenbe unaHa 14. ctaB 1. 3aKoHa cTBapajy peasnHy
OMacHOCT ga Ha Taj HauMH bype nospeheH YcraB. Hamme, Bnaga 6u morna Tymauutn pa je
UCK/by4Yerem NpMmeHe 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKamMa of, cTpaHe nocebHux npeayseha, Kpos ogpendy
ynaHa 14. ctaB 1. 3aKoHa, cTBOpeHa MOryhHOCT 4a ce KOHKypeHuMja orpaHuumn ypegpbom, jep ce
,3abpaHa orpaHnYaBara KOHKypeHumje” y unaHy 84. ctas 1. YcTaBa 04HOCK Ha aKTe KOju cy ,,CYNPOTHU
3aKOoHY".

16 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/13 saziv/895-23.pdf
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Kao wto je obpasnoxeHo y okBupy cnegeher HacioBa 0Be MHMUMjATMBE, M3y3eB 3aKOHA O jaBHMM
HabaBKama He NOCTOjW APYrM 3aKOH Koju ypehyje cnposoherwe HabaBkM npeayseha y BAaCHUWTBY
Ap’KaBe, Ma TaKo HW 3aKOH Koju 61 3abpaHMO eBEHTYaIHO OrpaHNYaBatbe KOHKYpeHLMje y NocTynuuma
HabaBKM Ap:KaBHMX Npeny3eha Kpo3 Nog3akoHCKM aKT. 3aKOH O 3alUTUTU KOHKypeHuumje (, Ca. 21aCcHUK
PC” 6p. 51/2009 u 95/2013)*, y unany 10, cagpu npasuna o ,,3abpaHn PECTPUKTUBHUX cnopasyma”,
KOja ce MOry ogHOCUTW M HA OrpaHW4YaBarbe KOHKypeHuuje y noctynumma Habasku. Mehytum, Ta
npasun/a ce O4HOCE Ha C/lydajeBe Kaga KOHKYPEHLUMjy OrpaHMYaBajy CaMm y4eCHULUM Y NOCTYIKY, TO jecT
npuspeaHun cybjekTu Koju 6u ce nHave HagmeTann 3a Aobujarbe nocna (KpPo3 yrosope, M3puumUTe MK
npehyTHe gorosope, ycarnaweHe npakce, yapyXusare), a He U Ha cuTyaumje Kaga 6u KoHKypeHumja
61na orpaHMYeHa NOA3aKOHCKMM aKTOM.

HeyctaBHOCT 4saHa 14, ctaB 2. 3aKoHa

Ycnos nog Kojum 6u Bnaga morna ga ,6aumxe ypeau” npaBusia nocTynka HabaBKM npuBpeaHUx
ApyliTaBa Ha OCHOBY 3aKOHa, jecTe Aa je Taj nocTynak HeKkako (y onwTum upTtama) seh ypeheH
3aKoHOM. Y Be3M ca TOM BPCTOM HeZ0CTaTaka y 3aKOHCKMM ogpenbama, Beh nocToju Hajmakre jegHa
oanyKka YcrasHor cyaa's.

Y npeamery 1Y3-295/2013, YCC je aoHeo oanyky 23.10.2014 (CaymcbeHu enacHuk PC, 6p. 8/2015).

Y tom npeamety je YCC, usmehy ocrasnor, yrephuBao wta je ,cagpxuHa osnawhera gupeKktopa
AreHuuje, Koje OH MMa Ha OCHOBY ocnopeHe ogpeabe ynaHa 56. ctas 5. 3akoHa — Aa nn ga baunxke
ypeau NMTakba Koja Cy Ha ONLWTM HAUYUH PeryamcaHa ocnopeHmm 3akoHoM” ... ,,Munun aa ypeam noctynak
... UMajyhn y Buay oa nutarkba Koja ce ogHOCe Ha Taj NOCTynak HUCY peryiMcaHa oBMM 3aKOHOM, Beh
ocnopeHum MpasunHukom”. 3atum, YCC je ytBphuBao ,aa nu je oenawhere 3a goHOLWEHEe Nponuca
... 4OBOJ/bHO jaCHO, MPaBHO NpeLyM3HO U U3BECHO, KaKo 6u1 3a cybjeKT Kora oBa Hopma osnawhyje ...
61no HecnopHo WwTa Tpeba Aa ypeam ogrosapajyhnm noa3akoOHCKMM NPONMCOM, OAHOCHO Aa /u je
OCMopeHa NpaBHa HOPMa Mo CBOjOj CaApPXUHUN U KBAZIMTETY TaKBa A3 33[0B0/baBa 3aXTEBE B/laJaBUHE
npasa“.

YCC je y HaBeAeHOj 041yLIM YTBPANO BULLIE PA3/iOora HEYCTaBHOCTU, O, KOjUX je jeaH peneBaHTaH 1 3a
OBY MHULMjaTUBY.

YCC je yTBpAMO Aa Cy 3a OLLEHY YCTAaBHOCTM ocriopeHe oapeabe og 3Havaja ogpenbe YcraBa Penybanke
Cpbuje Kojuma je ytBpheHo: fa je BnagaBMHa NpaBa OCHOBHA NPETNOCTaBKa YcTaBa M Aa NOYMBA Ha
HeoTyhUBMM JbyACKMM MpaBuMMa, Aa Ce BAaZaBWHA NpaBa OCTBapyje cnoboAHMM WM HemnocpesHUM
nM3bopmMma, YCTaBHUM jEMCTBMMA JbYACKMX M MAHUHCKMX MpaBa, NOAENOM BAAcTM HeE3aBMCHOM
cyackom Bnawhy M MOBMHOBakbeM BAIACTU YCTaBY M 3aKOHy (4iaH 3.); Aa je npaBHW nopepak
jeAnHCTBEH M aa ypeherbe BNACTM MOYMBA Ha MOAEAM BAACTU Ha 3aKOHOAABHY, M3BPLUHY U CYACKY

17 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zastiti konkurencije.html
18 Bugetu, Ha npumep, oayKy YcTaBHOr cyaa y npeamety 6poj IY3-295/2013, koja je o6jasrbeHa oBae:
http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Latn-CS/11173/?NOLAYOUT=1
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BAacT (4naH 4. ct. 1. u 2.); na Penybanka Cpbuja ypehyje u obesbehyje, nsmehy ocranor, nocrynak
npeg, cyaoBuma v ApyrMm Ap*KasBHUM OpraHMma M OArOBOPHOCT M CaHKUMje 3a nosBpeny 3aKoHa,
APYrUX Nponuca u onwTKx akaTta (4naH 97. ctas 1. Tauka 2.); Aa HapoaHa CKynwTMHA AOHOCK 3aKOHe
W Apyre onuiTe akTe U3 HagnesHoctu Penybnuke Cpbuje (unan 99. ctaB 1. Tauka 7.); Aa ce jaBHa
oBnawhera Mory 3aKOHOM MOBEPUTU U NOCEOHUM OpraHMMa NPEKO KOjUX Ce OCTBApYje perynatopHa
dyHKUMja y nojeanHnm obnactma mamM genatHoctMma (4naH 137. ctae 3.); 4a CBM 3aKOHW U Apyru
ONLUTW aKTU aoHeTn y Penybanum Cpbumju mopajy 6uth carnacHu ca YctaBom (unaH 194. crtas 3.).

YcTaBHM cyA je fasbe yTBpAMO Aa cy ogpenbdbama 3akoHa ,ypeheHa nuTara Koja ce ogHoce Ha cybjekTte
3aWTUTe, yC/I0BE NOA KOjuMa ce ogpeheHnm nnumma npyka saltuta npes AreHumjom, hUxoBa npasa
Koja ce wtute N obasese AreHumje y cnposohemy 3aliTUTEe 0BUX NLA“, AOK ,,MOCTYMNaK Mnpyama
3alUTUTE OBUM MLMMa HUje ypeheH ynaHom 56. 3aKoHa, KOjuM je peryancaHa 3awTuta nogHocunaua
npujaee n gpyrux nuua, anm H1 apyrum ogpeabama 3akoHa“. C gpyre cTpaHe, ,,MaKo NUTakba Koja ce
OZHOCE Ha MOCTyNaK MNpy*Kakba 3aWTUTEe HaBedeHUX NLA HUCY peryancaHa 3akoHoM o AreHumju 3a
60pby nNpoTMB Kopynuuje, ocnopeHom oapeadom ynaHa 56. ctas 5. 3akoHa je nponuncaHo aa 6aunxu
nponuc Kojum ce ypehyje noctynak npy*kaka nomohu goHocK aMpeKkTop AreHuyuje.”

YcTaBHM cyg, je yKasao fa osnawhere 3a gOHoWere nponuca oapeheHo ocnopeHom ogpenbdbom
3aKoHa ,HYje O0BOJBHO jacHO, MPaBHO MPEUU3HO M M3BECHO, KAaKo bM 3a cybjeKT Kora oBa HOpMA
osnawhyje” ... ,,6uno HecnopHo wWTa Tpeba ga ypeaun ogrosapajyhrum noaszakoHCKMM nponucom, 36or
yera oBa 3aKOHCKa ogpeaba No CBOjOj CaAPKMHU U KBAZIMTETY He 3340B0O/baBa 3axTeBe BNALABMHE
npasa, Kako TO Npom3aasu 1 U3 npakce YcTaBHor cyfa M EBponckor cyaa 3a Jbyacka npasa. Haume,
YcTtaBHM cya jow jeaHom noaceha Ha cTaB KOju je U3HeO y BuLLe CBOjUX ogyKa (Hnp. 1Y3-27/2009, 1Ys3-
107/2011, 1¥3-299/2011, 1¥3- 920/2012 1 ap.) NoBOAOM KBanuTeTa 3aKOHCKMUX HOpmM, a nonasehu op
ctaBa EBponckor cyza 3a J/byAcKa MpaBa M3pakeHor noBoZomM oapehuBarba ,,ayTOHOMHOM MojMa
3aKoHa“, Koju rnacu: ,4a 6u ce jesaH ONWTW aKT CMaTPao 3aKOHOM, He camo GOPMAsSIHO, HEro U Y
CafPKMHCKOM CMUCAY Taj 3aKOH, OAHOCHO HEroBe Hopme MOpajy bUTK y A0BOJbHO] MepPU NpPeLUnsHe,
jacHe 1 npeaBuAMBe, TaKo Aa CyDjeKTM Ha Koje ce 3aKOH 04HOCU MOTY YCKAaAMUTU CBOje NoHallame ca
3aKOHOM", KaKo He 61 360r HEMPELM3HUNX, a1 U HeAOCTaTHUX HOpMU Buan yckpaheHn y ocTBapmBarby
CBOjMX 33jeMYeHMX NpaBa WM NPaBHUX MHTepeca. YCTaBHU cya Takohe yKkasyje aa EBponcku cya 3a
JbyACKa MpaBa HWje yTBPAMO CamO ayTOHOMHM MOjaM 3aKoHa y cmuciy EBponcke KoHBeHUMje 3a
3alWTUTY J/bYACKUX MPaBa M OCHOBHUX cnobosa, Beh je y nojeanHUM CBOjUM OZ/lyKamMa YKa3ao U Ha
ofpeheHa CBOjCTBA KOja MOpajy KapaKTepucaTu 3aKOHe W Apyre OrwTe aKTe 3em/be MOTMNUCHMLE
EBponcke KoHBeHLMje. Hanme, EBponcku cyg 3a /byAcKa NpaBa je MULL/bera Aa ce U3pas ,3aKkoH" He
OZHOCK Ha MYKO NOCTOjatbe 3aKOHa, Beh M Ha KBa/nWUTET 3aKOHa, 3axTeBajyhu Aa oH byae carnacaH
B/1AAABMHM NpaBa, a Hberose HOPMe y AO0BO/bHOj MepPU NPELM3HE, jacHe U Npeasuguse (BMA. npeamet
,Silver and Others v. The United Kingdom*, npeacraske 6p. 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75,
7107/75, 7113/75, 7136/75, npecyaa opa, 25. mapta 1983. roamHe; npeamert ,Sunday Times v. The
United Kingdom*“, npeacraska 6poj 6538/74, npecyaa og 26. anpuna 1979. roauHe; npeamet ,Hasan
and Chaush v. Bulgaria“, npeacraska 6poj 30985/96, npecyaa oa 26. oktobpa 2000. roanHe).”

Monasehu op HaBeAeHWX CTaBOBA, YCTaBHM Cy A OLEHYje Aa Cy OCMOpeHOM oA peAbom 3aKoHa ,,ynpaBo
[0OBeAeHN y NUTakbe HaBeAEeHU CTaHAAPAM KOju Mopajy 6UTK nolToBaHu 3apag obesbehera yctasHor
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Hayena BnafaBMHe MpaBa, OAHOCHO MPUHLMNA NPaBHE CUIYPHOCTU M NMOBUHOBAHA BAACTU YCTaBy U
3aKOHy, yTBpheHor ynaHom 3. ctas 2. Ycrasa.”

Y obpasnoxemny, YCC HaBoau v cnegehe: , Aa gMpeKTop AreHuuje HMje Morao AOHEeTH T3B. ,,61UXKN
nponuc” kojum he ypeauTn nocTynak npyxarba 3awtnTe npes AreHuMjom, Kako To CTOjM Y YnaHy 56.
cTaB 5. 3aKOHa, jep 3aKOH He cagpXu oapeabe Kojuma je oBaj NocTynak ypeheH, WTo je npeaycaos 3a
Heroso bauxke ypehusarbe. C TUM y Be3M, YCTaBHU cya UCTMYE Aa je aMpeKTop AreHuuje aoHocehu
ocrnopeHu MpaBUNHUK Yy CYLUTUHM M3BOPHO ypeano NOCTyNaK Npy»Kakba 3aTute HageAeHMM MLUMA
npes AreHumjom, YMme je NPEeKopayno CBOje HaAANEKHOCTU U ypeauo nuTakba U3 HAAJEXKHOCTU
3aKOHOJaBHe BnacTu.”

Kako je ornaweHa HeycTaBHOM 3aKOHCKa oapeaba Kojom je gato osnawhewe 3a goHOLWEHE
NoA3aKOHCKOT aKTa, TO je YCTaBHM CyA KOHCTAaTOBaO Aa je Ha OCHOBY YiaHa 168. ctas 3. YcTaBa, AaHOM
objasmwuBarba oanyke YCC y nncty CayxcbeHu enacHuk PC, npectao Aa BaxkM U NOA3aKOHCKKN aKT Koju
je lOHeT Ha OCHOBY Te 3aKOHCKe oapeabe.

Y untupaHoj ognyum YCC KOHCTaTOBaAHA je noBpeaa YcTaBa MO HEKOJIMKO OCHOBA, @ HEKM Of, HbUX Cy
peneBaHTHU U1 3a NpeaMeT OBe UHMUMjaTMBe. Haume, 1y caydajy ynaHa 14. ctas 2. 3aKoHa 0 nocebHnm
noctynuuma pagu peanusauuje mehyHapoaHe cneuujanusoBaHe usnoxbe EXPO Belgrade 2027
(CnymbeHu enacHuk PC, 6p. 92/2023) Bau OHO LITO je pedyeHo y paHunjoj oanyum YCC, To jecT aa ,Huje
[0BOJ/bHO jacHO, MPaBHO MPELM3HO U U3BECHO, Kako 6u1 3a cybjeKT Kora osa Hopma osnawhyje” ...
,01N0 HecnopHo wTa Tpeba ga ypeam ogrosapajyhum noA3akOHCKMM nponucom, 36or yera oBa
3aKOHCKa oapeaba no cBojoj Caap*KMHM U KBAIMTETY He 330B0/baBa 3axTeBe B/afaBMHe npasa“.

MowTo je ctaBom 1. ynaHa 14. MNpeanora 3aKkoHa UCK/by4eHa NpPUMeHa 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama,
He NocToje npaBua Koja 61 Bnaga morna aa paspahyje Kpo3 NoA3aKOHCKKM aKT 33 Ynje AOHOLWeHE je
osnawheHa ynaHom 14. ctaB 2. 3akoHa. Tako bu ypenbom Bnaga y cTBapu Kpeupasa npasuna 3a
cnpoBohere HabaBKM HOBOOCHOBaHMX Npeay3eha 3a n3noxby EXPO Belgrade 2027, a He 61 ux 6auxce
ypehusana. ,banke ypehueare” Heyera wto yonwTe Huje ypeheHo, npaBHo je Hemoryhe. Jpyrum
peunma, HapogHa CKynwTMHA je NPUIMKOM YyCBajarba 3aKOHa ycBojuaa M oapeaby Koja, je npema
[0cafalltb0oj NpaKkey YcTaBHOr cyaa, HeycTaBHa. AprymeHTom a fortiori, YCC 61 1 y norneay YnaHa 14.
CTaB 2, KOjU je npegMeT 0Be MHULMjaTUBE, MOPA0 Pe30HOBATH, O4Y4YNTM M 0BpasiaraTi Kao y cBojoj
npeTxoaHoj, oBae HaBeAeHoj, oanyun. OBae je Ha Aeny ouurnefHa nospea YCTaBHOr Havyena
BNaJaBMHe NPaBa, Koje je YcTaBHM cyg osnawheH 1 obaBesaH 4a 3aluTuTu

Ypehere noctynka HabaBKM Koje CnpoBOAE APKaBHM OpraHM M NPaBHa /MLA KOja Cy OCHOBaHa paau
ob6aB/batba NOCNOBA O, ONWTEr MHTEPECa HECMOPHO jecTe 3aKOHCKa MaTepuja y NpaBHOM cUcTemy
Penybnnke Cpbuje. MpBM 3aKoH 0 jaBHMM HabaBKama aoHeT je 2002, a aKTyenHM 3aKOH O jaBHUM
HabasKkama 2019 roauHe (CaymbeHu anacHuk PC, 6p. 91/2019) u nHosupaH 2023. roauHe (CayxcbeHu
anacHuk PC, 6p. 92/2023). YcTaBHM OCHOB 3a [IOHOLLEHE TOr 3aKOHa ,CafpXaH je y unaHy 97. ctas 1.
Tauy. 6), 11. n 16. Yctasa Penybnunke Cpbuje, Kojum je npeasuheHo aa Penybnuka Cpbuja ypehyje u
ob6e3behyje jeaMHCTBEHO TPXKULLTE, NPABHM NONOXKaj NpUBPeaHUX cybjekaTta, KOHTPOY 3aKOHUTOCTU
pacnonarakba CpeacTBMMa NPaBHUX AMLUA, PUHAHCUJCKY PEBU3UjY jaBHUX CpeaCcTaBa, NMPUKyMn/barbe
CTAaTUCTUYKUX WU APYrux nojaTaka of, OnwTer MHTepeca WM OpraHusaumjy, HagNeHOCTU U pag,
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penybanuknx opraHa.“*® Tum sakoHom ypehyjy ce ,,npasmna noctynaka jasHmx HabasKu Koje cnposoge
Hapy4noum Uan apyru cybjekTn y cnydajesuma ogpeheHnm oBUM 3aKOHOM, Pagm 3aK/byverba yroBopa
0 jaBHOj Habasum gobapa, ycayra unm pagosa, OKBMPHOF Cropa3yma, Kao 1 cnposohera KOHKypca 3a
Aun3ajH” (unaH 1, ctas 1). JaBHa HabaBKa y CMUCAY TOT 3aKOHa je JaBHa HabaBKa, Y CMUC/Ty OBOT 3aKOHa,
je:,, 1) HabaBKa Ha OCHOBY yroBopa o jaBHOj HabaBuu Aobapa, ycayra uam pagosa Koje Habassba jeaaH
WX BULLIE jaBHUX Hapyunnaua of npuBpeaHux cybjekata Koje cy TM Hapyymoum ogabpanmn 6e3 o63mpa
ha nun cy aobpa, ycayre Uan pafoBM HamereHU 3a jaBHe cepxe;” (4naH 1. cta 3. Tauka 1)). ,JaBHu
Hapyuunay” y cmucny Tor 3akoHa jecy Penybnvka Cpbuja, ogHOCHO penyb6auMyKku opraHu; opraHu
AyTOHOMHE MOKpajuHe; OpraHn jeAuHULLE NIOKAZIHE CaMOYMpaBe; NpaBHA JMLA OCHOBAHa Yy UW/bY
330B0/baBatba NoTpeba y onwTeM UHTEpeCy, Koje HeMajy UHAYCTPUjCKM UK TPFOBUHCKU KapaKTep,
aKo je ucnyreH buno Koju og cneaehux ycnosa: (1) aa ce suwe og 50% PpuHaHcHpajy M3 cpeactasa
jaBHOr Hapyuunoua; (2) aa Haa30p Hajd PaaoOM TUX NPABHUX NNLA BPLLM jaBHU Hapyyunau; (3) aa suwe
0f, NOIOBMHE YNAaHOBA OpraHa HaZ30pa WKW opraHa ynpas/batba TUX MPaBHUX NLA UMEHYje jaBHU
Hapy4dunau,; NMoTpebe Koje MMajy MHAYCTPUJCKU AN TPFOBUHCKM KapakTep, oapeheHe cy Kao ,,noTpebe
KOje 3a40B0/baBa MPABHO JINLE KOje Nocayje y pefoBHUM TPXKMULHUM YCI0BMMa, KOoje Mma 3a Unb
ocTBapeHe A0O6UTU U CaMO CHOCK r'yBUTKe KOju Npounsnase M3 kerose AenatHoctn® (4naH 3. 3akoHa).

MpuepeaHa aApywTBa uyvje ce dopmuparbe npegsmha Hecymhuso he 6GUTM OCHOBaHa of CTpaHe
Peny6nnke Cpbuje, a BepoBaTHO U PUHAHCMpaHa M3 ByleTa. Moxe ce 3aK/byuMTU O3 Ce HUXOBO
OCHWBakE BPLUU paam 33[40BO/bera NoTpeba y onwTem MHTepecy, Kako Ha OCHoBY oapeaaba 3akoHa
0 nocebHMMm nocTynuuma pagum peanusaumje MmehyHapogHe cneumjannsoBaHe usnoxbe EXPO
Belgrade 2027, Tako 1 nocpegHo. Y unaHy 2. ctaB 1. TOr 3aKOHa U3PUUYUTO CE KaxKe Ja ,peanusaumja
npojekta EXPO BELGRADE 2027 npeacTtas/ba ONWTN MHTEPEC O, 3Hayaja 3a CBEYKYMHM NpuBpeaHU
pa3Boj Penybaunke Cpbuje”.

[oaaTaH aprymeHT y NpUor 3ak/bydky Aa b1 npuepeaHa ApylwTea $opmmupaHa Ha OCHOBY nocebHor
3aKOHa MMa/a CBOjCTBO ,Hapyumoua” y cmucay 3akoHa o jaBHMM HabaBKama, Npy*Ka v ynaH 14. ctas
1. 3aKoHa uunje ce ogpenbe ocnopasajy. Haume, ogpenba ynaHa 14. ctaB 1, Kojom je 3a HabaBke
nocebHMx npeayseha Mck/byyeHa NpumeHa 3akoHa O jaBHMM HabaBkama 6una 61 cyBMILHA A3 HUje
pey o npuBpeaHUM CybjeKTMMa Koju b1 MHaye MManu cBOjCTBO (jaBHOT UM CEKTOPCKOT) ,Hapyynoua”
Yy CMUC/Y 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama.

MogHocuAal, UHULMjaTUBE je pasMaTpao M 4a /M NOCTOjU HEKWU APYrK 3aKOH (0CMM 3aKOHa O jaBHUM
HabaBKama 4yuja je NpMMeEHA UCK/byYeHa) y CKnady ca Kojum 6u Bnaga Penybavke Cpbuje morna aa
[OHece NOA3aKOHCKM aKT M3 ocnopeHor YnaHa 14. ctaB 2. 3aKOHa, M AOLWAO je A0 3aK/byyKa Aa He
nocToju.

Tako, 3aKoH 0 byLieTckom cuctemy (CayxcbeHu enacHuk PC, 6p. 54 o, 17. jyna 2009, 73 op, 12. okTobpa
2010, 101 op 29. peuembpa 2010, 101 opn 30. aeuembpa 2011, 93 oa 28. centembpa 2012, 62 opa 16.
jyna 2013, 63 og 19. jyna 2013 - ucnpaska, 108 o 6. aeuembpa 2013, 142 og 25. peuembpa 2014, 68
of 4. asrycta 2015 - ap. 3akoH, 103 oz 14. geuembpa 2015, 99 ogn 12. geuembpa 2016, 113 og 17.

1% HaseseHo npema 06pasnoery npeanora 3akoHa o jasHUM Habaskama 13 2019, AOCTYMHO Ha:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/2019/2478-19.pdf

21


http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2019/2478-19.pdf

Appeca: Manmotnhesa 31/1I

11000 Beorpag, Cpbuja

® TpchnaPEHTHOCT Tenechou: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 Mja www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Aeuembpa 2017, 95 oa, 8. aeuembpa 2018, 31 oz 29. anpuna 2019, 72 oa, 7. okTtobpa 2019, 149 o 11.
aeuembpa 2020, 118 og 9. geuembpa 2021, 118 og 9. aeuembpa 2021 - ap. 3aKkoH, 138 opg 12.
neuembpa 2022, 92 oa, 27. oktobpa 2023.) y unaHy 57. nponucyje aa ,Yrosopu o Habasuu aobapa,
dVHaHCKjCKe MMOBMHE, Mpy)Kaky ycayra unm mssoherby rpaheBUMHCKUX pafoBa, Koje 3aKk/byyyjy
ANPEKTHU N UHANPEKTHN KOPUCHULM BYLIETCKMX CPeACcTaBa M KOPUCHULUM cpeacTaBa opraHM3aLmja 3a
06aBe3HO CoLMjaiHO OCUTyparbe, MOPajy BUTK 3aK/bydeHU Yy CKAady Ca NPonucMma Koju peryauiy
jaBHe HabaBke.”

3aKoH 0 npuBpeaHUm ApyuiTeuma (CaywbeHu enacHuk PC, 6p. 36 oa 27. maja 2011, 99 op 27.
aeuembpa 2011, 83 og, 5. aBrycta 2014 - ap. 3aKkoH, 5 og, 20. jaHyapa 2015, 44 op 8. jyHa 2018, 95 oa,
8. neuembpa 2018, 91 on 24. neuembpa 2019, 109 oa,19. Hosembpa 2021.)%°, Ha unjy npumeHy ynyhyje
3aKOoH, Kaga roBopu 0 OCHUBAkY NocebHUX NpUBpesHUX ApYyLITaBa, HE CaApKu oapenbe Kojuma ce
ypehyje noctynak HabaBKu 3a notpebe paga npuepeaHUX ApywTasa. Takee oapenbe He cafpKu HU
3aKoH o0 jaBHuM npeaysehuma (CaymcbeHu enacHuk PC, 6p. 15 opn 25. debpyapa 2016, 88 opa 13.
feuembpa 2019.)%%, koju ypehyje npasHM nonoxaj jasHux npeayseha n gpyrmx obanka opraHnsosara
Koju obaBsbajy 4EeNaTHOCT o4, OMNwTer UHTepeca, Kao HWM HeLaBHO YCBOjeHM 3aKOH O ynpas/bakby
NpPUBPEeAHUM APYLUTBMMA KOja cy Y BaacHUWTBY Penybnauke Cpbuje (CayxcbeHu anacHuk PC, 6poj 76
on, 7. centembpa 2023.), umja npumeHa nounre of 15. centembpa 2024. rognHe?2,

M3 HaBeaeHOr ce MOKe 3aK/byUnTH [a je ocnopeHomM oapeabom, 3aKoHoAaBaL, NPonycT1o Aa ypeau
nuTarba Koja je Tpebano ypeantn 3aKoOHOM, OAHOCHO Aa NponuLle NocTynak Koju 6u notom morao aa
byae 6aunxe ypeheH aktom Bnage.

[o apyrauvjer 3aKk/byyKa He MOXKe [ia A0BeAe HN Ae0 HOpMe U3 YnaHa 14. cTtas 2. rae je nponmcaHo Aa
Bnaga ceojum akTOMm, nopeg Tora wrto Tpeba Aa ypeau ,npasuaa NOCTynKa HabaBKM NpUBPeHUX
apywTasa“, ypehyje n ,,06aBesy obesbehunsara TpaHCMapeHTHOCTX NOCTynka“. Haume, Ha ocHoBy
oapenbe unaHa 14. ctaB 2. ce He MOXe carsefaT Kakas bu noctynak Habaske Tpebano ga byae Hu
no jeAHOM OCHOBY, OCMM Zla Ha HEKM HAYMH Mopa Aa byae TpaHcnapeHTaH. Nocneauue oBor NponycTa
ce Hajbosbe mory pasymeTu Kpo3 nopehere ca Hayenmma 13 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama (4a. 5. oo
10).

TaKo, 3aKoHOZaBaL, NponylwTa Aa nponuviie obaBesy Aa ce y npasuaMma MOCTyMnKa npeasuau aa
nocebHa npeagyseha Kog cnposoherba HabaBKM MOCTyNajy Ha eKOHOMMYAH M epuKacaH HauuH, Aa
obesbene KOHKYpPeHUMjy, jeaHaK NosoXaj CBUX NpuBpeaHux cybjekata 6e3 AMCKpMMWMHaumje U
nponopLMoHanHocT (4naH 5. ctas 1). JeauHa o6aBe3a Koja NocToju y unaHy 5. ctas 1. 3aKoHa 0 jaBHUM
HabaBKaMa, a Hanasun ce U y YynaHy 14. ctae 2. ocnopeHor 3aKoHa 0AHOCU Ce Ha TpaHCMapeHTHOCT
(,Hapyumnnay, je y npumeHn oBor 3akoHa obaBe3saH Aa ... NoCTyna Ha TpaHcnapeHTaH HauuH“/ ,Bnaga
6aunke ypehyje ... obaBesy TpaHCNApPeHTHOCTU NocTynKa.”) Aasare oBnawhewa Bnagn ga ,6nuke
ypeaun” HewTo Yera Hema, jep OCnopeHn 3aKoH He caapKu HUjeaHy oapenby o Tome WTa ce cMmaTpa
TPAHCMAPEHTHUM a UCK/bydyje NpUmeHy 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama Koju TO AeTa/bHO peryauiue,

20 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2011/36/1/reg
2! https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/15/1/reg
22 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2023/76/2/reg
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cynpoTHo je Yctasy umajyhu y Buay werose oapenbe Koje nponucyjy HaanexHoctu Bnage, mehy
Kojuma Hema oBnawhera ga oa HapoaHe CKynwTuHe npey3me 3aKoHOAaBHY HaA1eXKHOCT.

Hauena v3 unaHa 5. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama cy Aasbe pasBujeHa Kpo3 oapenbe un. 6. - 10. Tor
3aKOHa, a 3HaTHO AeTa/bHUje U KPO3 HeKe apyre werose ogpeabe. Tako, YiaH 8. 3aKOHa O jaBHUM
HabaBkama y uenoctn ynyhyje Ha apyre oapenbe Tor 3akoHa (,Hapyumnal, je ayxaH aa obesbeam
TpaHCcNapeHTHOCT NOCTYNKa jaBHe HabasKe nowTyjyhn obaBese M3 oBor 3aKoHa.”) M3mehy octanor, To
noapasymesa obaBesy HapyumnoLa Aa o6jaBu jaBHW NO3UB 3a NOAHOLLEHE NOHyAa (4naH 52. cTas 2),
Aa 0b6jaBu CBOj OMLITK aKT Koju ypehyje nojeanHa nutara cnposohera jaBHUX HabaBku (4naH 49. ctas
3), na objaBu obaBelwTeHE 0 cnpoBohery NpPeroBapaykor NocTynka (4naH 62. ctas 1), aa objasu naaH
jaBHUX HabaBKkM (unaH 88. cTas 3) uTA,

Y Be3u ca Hayenuma u3 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama OWUTHO je OCBPHYTM CE€ M Ha jedaH Aeo
obpasnoxera npegsiora OCNOPEHOr 3aKOHa, OAHOCHO amaHgMaHa Koju je Bnaga nogHena Ha
(concTBeHu) npeanor 3akoHa M Heros YnaH 14. cras 2.

Y o6pasnoxery Tor amaHgmaHa® ce camo npenpuyasa cagp>kMHa NPOMeHe, asn He 1 pasnosu, To
jecT, 3aWTO ce npegnaxke ga Bnaga ypegbom ypehyje noctynak HabaBku NpuBpeaHUX APYLUTaBa,
YMecCTo Aa TO YMHe cama Ta npuBpeaHa ApywTea (Kao wTto je 6uno npeasmheHo y npBobUTHOM
npegnory unaHa 14. cras 2. 3akoHa)*.

Hasbe ce HaBoam cnegehe: ,Umajyhu y Buay aa npojekat EXPO BELGRADE 2027 npeacrtas/ba npojekat
of, nocebHor 3Havaja 3a Penyb6aunky Cpbujy, Kao 1 ga cy poOKOBM 3a 3aBpLUETAK paZloBa OrpaHUYeHn 40
Kpaja 2026. roanHe, OCHOBHa cBpxa OBe oapeabe je Aa ce ybp3ajy npoueaype y npouecy opraHmMsauuje
mehyHapogHe cneumjanmsoBaHe n3noxbe, nsrpaarbe objekata u Apyrux cagpaja naaHMpaHUx oBUM
NpojekToMm, Na ce HaBeAeHa M3MeHa npeanaxke u3 pasnora wro he Bnaga nponucatv noctynak
HabaBKu 3a MocebHO NpMBpPeHO APYLITBO W APYLUTBA NocebHe HameHe nowTyjyhu Hayena 3akoHa o
jaBHMM HabaBKama y3 obaBesy Aa ce 06e36eaM TPAHCNAPEHTHOCT MOCTYMKa Yy AOHOLWEeHY O4J/1yKa
HaBeAeHMX NPUBPeLHNX APYLUTABa Koja he BT ocHoBaHa of cTpaHe Penybavke Cpbuje.”

Tepata M3 obpasnoxewa ga he ,Bnaga nponmcatv noctynak Habasku 3a MocebHO npuBpeaHo
APYLWTBO M ApywTBa NocebHe HameHe nowTyjyhun Havena 3akoHa o jaBHUM HabaBKama“ Hema ocHoBa
Y TEKCTY npeasiora 3akoHa. Hanme, Kao wTo je Beh onvcaHo, oBom oapeabom Huje nponucaHo aa he
Bnaga ypeautv npasuna noctynka nowmyjyhu Havyena 3aKoHa o jasHum Habaskama, seh he nmatu
cnoboay Aa TO YYMHM HA KOjU rof HauuH Kenu. LTaBuwe, npMmeHoOMm ,pasnora cynpoTHoCcTU® npu
TyMauery ynpaBo 61 ce MOr/10 3aK/by4nTH CYNPOTHO — A3 je LM/b HopMe B1Oo Aa ce UCK/bYUYM NPUMEHA
Apyrux Hayena 3JH, n3ysesB TpaHCNAPEHTHOCTMU.

Y Be3un ca 0BMM yKasyjeMo fa HM obaBe3nBarbe Ha NPUMEHY NojeAMHUX Havena Koja cy aeduHMcaHa
3aKOHOM He npeAcTaB/ba rapaHumjy ga he oHa 6UTM 3aUCTa onepaLMoHaIM30BaHa KPO3 OMwTe aKTe
WK y NojeaMHavYHUM NocTynuuma, Beh ocTajy ,,MpTBO C/I0BO Ha Nanupy”. JegaH Takas npumep npyxa
ynpaBo 3aKoH O jaBHMM HabaBKama. YnaH 11. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama cagpu oapendby npema

23 https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/741762/amandman-expo-belgrade-2027 085 cyr2.zip
24 https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/737904/pz_expo2027 083 cyr3.zip
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KOjoj ce 3a HabaBKe Ha Koje ce 3JH He npumerbyje 3aTo WTO je Tako npeasuheHo mehyHapoaHMm
YyroBopom, ,npumemyjy Hadena” 3JH. Y npakcu, nowToBarkbe Hayena Huje HU Ha KOoju HauuH
OMepaLmnmoHann30BaHO HU Y TOM HUTK Yy APYIMM NPOMNMCMMA, Na TaKo He noctoju moryhHocT aa ce
YroBOpPEeHM NoC/I0BN OCMOPaBajy 3aTo LWTO HKUje nocTojasia moryhHOCT @ 3a Nocao KOHKypuLle BuLle
noHyhaua, 3aTo WTO HabaBKa HMje Buna ornaleHa u CAUYHO.

Mmajyhn y Buay cBe HaBeAEHO, a Y KOHTEKCTY OCnopaBatba YCTaBHOCTU 4YnaHa 14. ctaB 2. 3aKOHa,
rnopes paHuje HaBeAeHOr K/by4yHOT aprymeHTa (noBpeda Hayena B/lagaBuHe Npasa gaBakbem Bnagu
osnawhera ga ,,6nKe ypegm” NoCTynak Koju 3aKOHOM Huje yonwTe ypeheH), uctnyemo u cnegehe:

YnaHom 84. YcTaBa je nponucaHo Aa ,CBM MMAjy jeaHaK MonoXKaj Ha TpxKuwTy” (ctas 1), ma cy
3abpaHbeHKN aKTU KojMMa ce, CYNPOTHO 3aKOHY, orpaHmnyaBa cnoboaHa KOHKypeHLUMja, CTBapakbem nuam
3710ynoTpebom MOHOMOJICKOT AW AOMMHAHTHOT Noa0XKaja“ (cTaB 2), Aa cy ,CTpaHa mua UsjeaHadyeHa
Ha TpXuWwTy ca gomahum” (ctaB 4). Mako ce He moxke npeasuaetM aa am he Bnaga ypenbom
OrpaHuYnTK cNnoboaHy KOHKYPEHLUMjy UAn NpeaBuaeTv Apyradmjm NnpaBHU pexkum 3a gomaha v cTpaHa
nnua, oapenbe ynaHa 14. 3akoHa CTBapajy peasiHy ONacHOCT Aa Ha Taj HauMH byae nospeheH YcTas.
Havme, Bnaga 61 morna TymauuTu ga je UCK/bydyerem NpumeHe 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama og,
CTpaHe nocebHux npeayseha, Kpo3 oapenby YnaHa 14. ctas 1. 3aKoHa, cTBopeHa moryhHocT ga ce
KOHKYpeHUMja orpaHmMun ypeabom, jep ce ,,3abpaHa orpaHnyaBatba KOHKypeHumje” y unany 84. ctas 1.
YcTaBa 04HOCHK Ha aKTe Koju cy ,,CynpoTHM 3aKOHY".

Kao wTo je Beh objalwbeHo, M3y3eB 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama He NoCcToju ApYyrv 3aKOH Koju ypehyje
cnposoherbe HabaBKM nNpeay3eha y BNACHULWTBY Ap)KaBe, Na TAKO HW 3aKOH Koju 6u 3abpaHuo
€BEHTYa/IHO OrpaHWYaBarbe KOHKypeHuuje y nocTynumma HabaBku ApxkaBHWUX npeayseha Kpos
NO/A3aKOHCKM aKT. 3aKOH O 3aLITUTU KOHRYpeHuuje (Ca. 2nacHuk PC, 6p. 51/2009 u 95/2013)%, y unaHy
10, cagpKu npasuna o ,3abpaHM PECTPUKTUBHUX CMOPA3yma“, Koja ce Mory OAHOCUTM U Ha
orpaHMYaBakbe KOHKypeHLUmje y nocTynumma Habasku. MehyTum, Ta npaBuaa ce ogHOCe Ha C/yyajeBe
Kaa KOHKYpEHLMjy orpaHMYaBajy caMm yYeCHUUM Y NMOCTYMKY, TO jecT npusBpeaHn cybjekTn Koju 6u ce
WMHa4e HagMeTanu 3a fobujarbe nocna (KPo3 yrosope, M3pnumTe unum npehyTHe AOroBope, ycarnaleHe
npakKce, yAPYXUBAHE), @ HE U Ha CUTyaLuMje Kada b1 KOHKypeHLMja buna orpaHnyeHa noA3akoHCKUM
aAKTOM.

CnnyHo ToMe, NoCToju onacHocT Aa 6u Bnaga morna TymaumTu aa je og HapogHe ckynwtuHe gobuna
oBnawhere aay ypeabu Koja ce ogHocu Ha Habaske nocebHUX Npeayseha oACTyNM o4, CBUX Havena
KOja MHaye Barke 3a jaBHe HabaBKe, M3y3eB Yy Moriedy Hayena TpaHCMApeHTHOCTU. Taj 3aK/byyak
NPOM3nNA3N U3 YMHbEHMLE [a je 04, HEKONMKO Hayena Koja Cy nponucaHa y 3aKoHYy O jaBHUM
HabaBKama y ocrnopeHoj oapenbn 3akoHa NOMEHYTO CaMo jefHO (TpaHCMAPeHTHOCT). JegHo of, TUX
M30CTaB/bEHNX Hayena je n 3abpaHa AUCKPUMMHaLMje NpUBPeaHNX cybjeKkaTa Ha TPKMULUTY, KOjy ITUTe
HaBedeHe oapenbe unaHa 84. Ycrasa.

OcnopeHa HopMa YnaHa 3akoHa Takohe YHOCK NpaBHY HECUTYPHOCT M HapylLaBa jeAHaKOoCT No/ioXKaja
Ha TPXKUWTY nocebHux npeayseha Koja cy Beh ¢opmmpaHa Ha ocHoBYy oapesaba 3akoHa (BUAETH, HA
npumep: OanyKa o ocHUBaky NpuspegHor gpywTea "EXPO 2027" A.0.0. beorpag, (CayxcbeHu 2nacHUK

% https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_konkurencije.html
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PC, 6p. 103/2023). To je Takohe cynpoTHo oapenbu ynaHa 84. ctas 1. Ycrasa. 3aKOH je Ha CHasu oA,
4.11.2023. roanHe. Y camom 3aKoHy HUje nponucaH pok y Kojem 6u Bnaga tpebano ga AoHece aKT
(ypenby) us unana 14. ctas 2. [lo goHollera Te ypeabe He noctoju moryhHocT Aa HoBodopmMpaHa
npeayseha cnposoae HabaBke Koje cy UM HEOMXOZHE 33 OCTBapMBakbe CBOje NPUBPEAHE AeNaTHOCTHU.
Hanme, 3aKOHOM je M3pPMUYUTO MPOMMCAHO Aa ce Te HabaBKe cnpoBoAe Yy MOCTynKy Koju he ,,6aunxe
ypeantn” Bnaga Penybnnke Cpbuje, a Kao wTo je Beh objalleHO, TPEHYTHO He MOCTOjU HWujeaaH
3aKOH Kojum 6w Taj noctynak 6mo ypeheH.

Ha ocHoBy cBera HaBefeHor npeasiaxkemo aa YcTaBHUM cyA, Noc/ie CNpoBeAEHOr MOCTYNKa, AOHece
cnepgehy

OONYRY

1. YrtBphyje ce aa ynaH 14. 3aKoHa 0 NnocebHMM MocTynuMma paau peanvsaumje mehyHapoaHe
cneumjanmsosaHe nsnoxbe EXPO Belgrade 2027 (CayscbeHu enacHuk PC, 6p. 92/2023) Huje y
carfacHoctum ca Yctasom Penybnunke Cpbuje.

2. O6ycraB/ba Ce, A0 AOHOLWEHA KOHAYHe O4NIYKe, MPMMEHA YaHa HaBeAeHOr y Tauyku 1. ose
Opnyke.

3a TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
YnaHuua YnpasHor oabopa
Mpod. ap Pagmmna Bacuh
Mporpamckun anpektop
Hemarba HeHaguh

MpaBHM caBeTHUK

AzB. Pobept Cenu

Beorpagp, 30. jaHyapa 2024. roguHe
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