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OBa eAeKTpOHCKa IyOAMKalMja CaAP>KU A€O pesyATara, HaAasa U IpenopyKa Koje je opraHusauyja
TpancanapenTHoCT — CpOuja M3pasMAa y OKBUPY NPOjeKTa ,Jauatbe yaore YIIpaBHOT Cyaa y 60pou npoTus

kopynuuje“. Tajnpojekat cCMO CIPOBOAVAN Y TEPUOAY 0A anipuaa 2015. oo maja 2016.ropuHe.

AxTtuBHOCTU Cy OMAe pasHOAuKe. IIpaTuau CMO mpakcy papa YIMPaBHOT CYAQ Y IIPUMEHU TPU BayKHA
AHTUKOPYIILujcKa mporuca (y o6AacTu cykoba nHTepeca, jaBHuUX HabaBKU U MPUCTYIA nHbOpMaLujama),
Kao U MPAKCy HUXOBOT pasa y APyruM obaactuma (Iputyxoe, ypreHuuje, CyAcKa Mpakca U reHePaAHO
jaBHOCT papa). Aaau cMmo mpernopyke 3a yHarpebeme mpakce M caMOM YTPaBHOM CYAY U APYTUM
MPaBOCYAHUM MHCTUTYLIMjaMa (TaMo TA€ je YIIpaBHU CyA MOTA0 AQ MOCAYKM Kao ripuMep Aobpe mpaxce). Ca
HaAa3MMa aHAAM3a CMO YIO3HAAM U IMPEACTaBHUKE APYIMX peAeBaHTHUX opraHa (AreHumja 3a 6op6Oy
npotus Kopymuuje, [ToBepeHuk 3a nHdopmanmje oA jaBHOT 3HAYAja U 3ALUTUTY MOAATAKA O AUYHOCTH,
PenybAryka KOMMCHja 3a 3aLUTUTY MpaBa Yy MOCTYMLMMA jaBHMX HA0aBKu), Ka0 U LIMPY jaBHOCT

(koH(epeHLMje 3a LITAMITY).

IToceOHy nakiby MOCBETUAY CMO jEAHOM acIeKTy paAa Y IPaBHOI CyAQ — pelllaBaby o Ty>KOaMa y yrpaBHOM
CIIOPY KaAa HEKM OA LIIECT BUCOKMX OPraHa BAACTU YCKPATH IPaBO HA MPUCTYN MHGopMaLujama (cutyanuje y
KOjMMa He 1T0CToju IIpaBo xaabe [ToBepeHnky). Aa Ou ce mocrnelAa oBa 3Ha4ajHa yAOra OpraHM30BaAU CMO
dokyc rpyme ca HeBAapMHUM opranmusanujama y beorpapy m Humy, nmpyxaam nmomoh rpabanmma u
HOBMHapMMa 3a [IPUIIPEMY 3aXT€Ba, YPreHL1ja 1 Ty)KOM aA CMO 1 CaMy IIOAHEAY BEAMKM Opoj 3axTeBa 3a

npuctyn nudopmanmjama y mpeAMeTMa O LIKPer 3Ha4aja.

3axBamyjeMo ce Ha nomohwu y peaamsauuju oBor Ipojekra 3amocaeHrMa Ha IIpojexry 3a pedopmy
npaBocyba 1 oAroBopHy BAacT (JRGA), YIpaBHOM CyAY, Ha YeAy ca MPEeACEAHULIOM, CYAUjOM JeA€HOM
VBaHoBuh, Kao U MpeACTaBHULIMMA APYIMX OpraHa Koju cy capabuBaau ca HaMa Ha OBOM IIPOjeKTY, a
HapounTo 3ameHuLM IloBepeHuka 3a uHdopMaluje op jaBHOr 3Havaja, rocrobu CraHojau Mananh n

AMpeKTOpKU AreH1yje 3a 60pOy nmpotuB Kopymnuuje, rocriobu Tartjanu babuh.

TpancnapentHoct — Cpbuja, maj 2016.

Lhttp://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti/tekui-projekti/jacanje-uloge-upravnog-suda-u-borbi-protiv-korupcije
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YaoraYnpasHor cypa

CY,A,CKa KOHTpOAa VIIpaBHUX aKaTa

YIpaBHU CIIOP je jeAaH 0A MeXaHyu3aMa Kojyu MMa 32 Lm A 00e30eAr GYHKLMOHNCahe YCTAaBHOT CUCTeMA
nopeae Baactu. O npasuma 1 ob6aBe3ama rpabaHa u mpaBHUX AMLIA OpAydyje Hajuelrhe M3BPIIHA BAACT.
»CYAOBM, C APyTe CTpaHe, HAKOH IITO Cy MCLPIAEHM MEXaHU3MU XMjepapXyjcKe KOHTPOA€E BULIET OpraHa
yIipaBe HaA HIDKMM Ha OCHOBY M3jaBioeHe XKaabe (MHCTaHLIMOHA KOHTPOAA) Y YIIPABHOM IMTOCTYIIKY, MOTY AQ
»OLIEbYjy* 3aKOHUTOCT YIIPAaBHOT AKTa, AAU CaMO Kaaa rpabanuH (AuLe) o unjem je mpaBy/obaBe3u peleHo
KOHAYHMM YIPaBHMM aKTOM, ITOKPEHe OBaj MOCTYMAK NpeA HAAASKHUM CYAOM OApebeHuM mpaBHMM
cpeactBoM (y Cpbuju je To Tyx6a)“

VICTOpHjCKY 1 YIIOPEAHOIIPABHO CE€ CUCTEM CYACKe KOHTPOAE yIIpaBe pa3B1jao Kpo3 nocebHe MHCTUTYLH]e,
VAN je TIOBEepaBaH PeAOBHUM cypoBuMa. Y CpOuju ce 0Baj BIA KOHTPOAE jaBada KpajeM 19. Beka (Ap>kaBHI
caBser). Y counjaaucTnikoj Jyrocaasuju u Cpbuju cy roxom 20. Bexa yrpaBHe CIIOPOBe pelaBaAa ocebHa
oAedera PEAOBHNX CyAOBa. Y Bulie pedopmu npaBocyba 61nao je npepBubeHo pa ce ycraHoBu roce6aH

Y1paBHU CyA, IITO je u yunmeHo Tek 2010. roavne.

CyACKa KOHTPOAA yIIpaBe 3ay3VMa 3HA4ajHO MeCTO Y CTPYKTYpM aHTMKOPYHIMjcKUX MexaHnszama. OHa
MIPUIIaAQ AEAY THIX MeXaHV3aMa Koju Tpeba pa 00e3beae ,I1oAarame pauyHa” AU ,jaBHYy OATOBOPHOCT" (€HT.
accountability) oprana BAacTu 1 cay)k0eHUKa 3a (bUXOBE MOCTYTIKE. Y TOM ITOTAEAY, OHA CTOjU paMe y3 pame
Y3 AY’KHOCT OpTaHa U CAY)KOeHMKa Ad IIPYKe 00pasAoXKeme 3a OAAYKE KOje AOHOCE, Ad 00e30eae AQ UM paa
OyA€ jaBaH, AY)KHOCT A2 OIIPAaBAQjy TpolLekbe OYLIeTCKUX CpeacTaBa U MOTYhHOCT Aa UM pap OyAe Hap3MpaH

OA CTpaHe APYTUX OpTraHa YHyTap aAMUHMCTPaTUBHOT anapara.

CyACKa KOHTPOAA yIpaBe MOXKe OUTH MocpeaHa (omiiTa) 1 HermocpeAHa (mocebHa). YpaBHu CIop je camo
jeaaH oA 00AMKa CyACKe KOHTPOAE yripaBe. [locpeaHy (OminTa) CyACKYy KOHTPOAY 3aKOHUTOCTY PaAa yripaBe
BpILIIE PEAOBHY CYAOBU (HITP. Y TAPHUYHOM U KPUBUYIHOM ITOCTYIIKY) U Y CTaBHU CYA (HIIP. TOBOAOM YCTaBHE

>xanbe)’

HenocpepHa (moce6Ha) cyacka KOHTPOAQ YIIPaBe je KOHTPOAA 3aKOHUTOCTH YIIPABHUX aKaTa OA CTPAHE CyAd
nocebHe HAAAEKHOCTY - YTIPABHOT CYAQ y YIIPABHO-CYACKOM IIOCTYIIKY KOjy Ce 30Be yrpasHu criop. [Ipema
TOMe, YIPAaBHMU CIIOP je clielduyaH yIpaBHU IOCTYNAK Y KOMe YIPaBHU CYA OAAYUYje O 3aKOHMTOCTH

KOHAYHOT YIIPABHOT AKTAa KOjU je AOHET Y yIIPABHOM IOCTYTIKY*

23awrnra npasa rpabana mpep YipaBHum cyaoMm, Boauu 3a rpabane, Aejan Muaenkosuh, Aaekcanaap

Mapuhesuh, Llenrap 3a passoj Cpouje, Beorpaa 2013.

http://www.up.sud.rs/uploads/brochures/documents/1395311149~~ Zastita%20prava%20gradjana%20pred%20Upravnim%20sudom.pdf
3 Ucro.

4Ucro.



YnpaBHU CIOPOBU

VrpaBHM CIIOPOBU ce Hajuelihe AeAe HAa CYOjeKTMBHE U ODjeKTHMBHE M Ha CIIOPOBE OTpPaHMUYEHE U MyHe
jypucaukuyje. CyOjeKTUBHM YIIpaBHU CIop ce mokpehe ca mumveM 3aliTUTe KOHKPETHOT CY0jeKTMBHOT
npaBa, a 00jeKTUBHIU Ca LMAEM OIMITe 3aTUTe 3aKoHUTOoCcTU. OBakas crniop nokpehe rpabanuny, mpaBHoO
AMLIE MAUM APYTU CYOjEKT IpaBa, Kapa CMATPajy AQ UM je moBpeheHo MpaBo y YyIIPaBHOM MOCTYIIKY Y KOjeM je

pellaBao HaAAEKHM OPTaH jaBHE yIIpaBe.

»dlaHac nocroju orpoman 0poj curyaiiyja y kojuma rpahanu (1 ipyra jauia) Mory Jia 0cTBape CBoja rpasa caMmo
aKO je IIPEeTXOAHO CIIPOBeAeHa KAACUYHA AAMVHICTPATUBHA IPOLIEAYPA — YIIPAaBHM IMTOCTYIIAK U aKO je OpraH
yIpaBe, ClIpoBoAehy Ty polLieAYPY, YTBPAMO Aa rpabaHuHy (APYTOM ALY - CTPaHIIM), Y CKAAY Ca 3aKOHOM,

TaKBO IIPaBO 3a1CTA M ITpUIIasa‘“.

['pabaHuH Koju HIje 38A0BOSAH OAAYKOM 3aTUM MOXKE AQ KOPUCTU PEAOBHO TIPABHO CPEACTBO (3kaaba), o
KOjeM OAAYYYje XMjepapXUjCKu BUILM OpraH yIpaBe. YKOAMKO Taj OpraH NMOTBPAU IIPBOCTENECHY OAAYKY,
»HE32A0BOSHA CTPAHKA Tapd MOXKe MOKPEHYTU YIPABHU CIOP KAao CIOSHU OOAMK KOHTPOAE YIpaBe OA
CTpaHa CyAa, y KoMe he cya 0AAyIMBATU O 3aKOHMTOCTY KOHQYHOT YIIPABHOT aKTa O KOME Ce OAAYYMBAAO Y

YIIpaBOM MOCTYIIKY .

ObjexTuBHU ympaBHM crnop moKpehe HapAA€KHU ApXKaBHU OpraH (HIOp. jaBHU TYXUAAQL, jaBHU
npaBoOpaHMaall) ,Kaaa CMaTpPa AQ je YIPaBHUM aKTOM KOjMM je yBayKeH 3aXTeB CTpaHKe (M CTpaHKa cCaMUM

TUM OCTBapUAa HEKO NMpaBo) moBpeheH 3akoH y kopuct crpaHke”’,

Y NMOCTYNKy OorpaHuyeHe jyPUCAUKLIMjE OAAYUYje Ce Ha OCHOBY YMIbeHMLA U AOKa3a Koju Cy yTBpheHU y
IIPETXOAHOM ITIOCTYIIKY. 3aTUM, IIPEAMET MO>Ke 611 BpaheH APyrocTerieHoM OpraHy Ad HOHOBO IIOCTYIIH 110
HaAory cypa uam he opayka oprana ympase 6Outu mnorBphbena. C Apyre crpaHe, y HOCTYIKy IyHe
jypucAMKLIMje, CyA CIIPOBOAM YCMEHY jaBHY pacIpasy, jep MOAALM KOjU CY MPUKYIIAEHU Y IPEeTXOAHUM
dasama HUCY AOBOSHU 33 OAAYUMBabe. ,OAAYKA KOjY CYA Y OBOM HMOCTYIIKY AOHOCU Y LIEAVHU 3aMemyje

OCIIOPEHY OAAYKY TY>KEHOT opraHa‘“,
YinpaBHU CIOp NPOTUB KOHAYHOT YIIPABHOI aKTa MY CAY4ajy ,hyrama ynpase*

VrpaBHM CIIOPOBU C€ BOAE MPOTUB KOHAUHUX YIPaBHUX akaTa. 1o MOXe OUTU aKkT KOjU je AOHeO
APYTOCTeIleH OpraH (CTpaHKa je KOPUCTYAA IIPABO Ha XaA0y) AU aKT KOjU je AOHeO MPBOCTENEeHU OpraH
(kaa0a Hyje HU OMAa AONYyLITEHA). 3aKOH O YIPaBHUM CIIOPOBMMA je AeMHMCAO YNpaBHU aKT Kao
SIIOjeAVIHAaYHU TIpaBHM aKT KOjUM HAAA€XKHU OpraH, HENMOCPeAHOM IIPUMEHOM IIpOIMCa, pellaBa o
oapbeHoM npaBy mam o6aBe3n GU3MYKOr MAY IPABHOT AMLIA, OAHOCHO APYI'€ CTPaHKe y YIIPABHOj CTBapu’.

3aKOH O OILITEM YIIPAaBHOM ITOCTYIIKY, yCBOjeH 2016, AOHOCH TOTOBO UAEHTUYHY AePUHMLINjY:

»(1) YrpaBHU aKT, y CMMCAY OBOT 3aKOHQ, jecTe INOjeAVHAYHM MpaBHU aKT KOjUUM OpTaH, HENOCPEAHO
npumenyjyhu npomuce us oprosapajyhe ympasHe ob6AacTy, opAydyje o MmpaBy, 006aBe3y MAU IPAaBHOM
UHTepecy CTPaHKe, AU O IPOLIeCHUM MUTabUMAa.

(2) YripaBHM aKTH Cy pellerba 1 3aKoY UL,

5Kcro.
6Vicro.
7Ucro.
8Jcro.



(3) Pemrersa 11 3aKAbYUIM MOTY MMATU 1 APYTY Ha3UB, KO je TO TOCEOHMM 3aKOHOM IpeABuheHo.”

[Toa oppebeHuM ycAOBUMa, YIIPABHU CIIOP MOKE Ce IOKPEHYTU U KA HAAAEKHM OPTaH O 3aXTEBY, OAHOCHO
0 )XaAOM CTpaHKe HJje AOHEO OATOBapajyhu ynpaBHU axT, Tj. Y CAYYajy ,hyTamwa ynpase® [Tpema 3akoHy o
yIpaBHUM CIIOPOBUMA, CUTYalmja hyTamwa yrpase” mocToju Kaaa APYroCTeneHy Oprai Huje y poky oa 60
AdHA UAU Y OCEOHOM, Ipomucom oApebeHoM, KpaheM POKy AOHEO peliere 10 >KaAbK CTpaHKe MPOTUB

IPBOCTEIIEHOTI pELICiba, a HE AOHECETA HNY Aa/dEM POKY OA CEAAM AaHa I10 IIOHOB/HS>EHOM TPaXKerby.

YIpaBHM aKT ce MoKe mobujatn u3 caeaehux ommryx pasaora:
*  YaKTy HYje IPMMEHEH 3aKOH, APYI'Y IIPOINC 32CHOBAH HA 3aKOHY UAY APYTY 3aKOHUTO AOHET IIPOINC

VAV OIIIITH aKT;
*  3aKOH, APYT'UM IPONMACU VAU OIIUTH AKT HUje IPUMEHCH IPaBUAHO;
* YIIPaBHU aKT je AOHEO OPI'aH KOju Hitje 6110 HaAA€XKaH 3a TO;
* TPUAUKOM AOHOLIEHA aKTa HYje MOCTYI/A»EHO MO MMPABMAMMA ITOCTYIIKA;
*  YMIPEHNMYHO CTabe Huje IIOTIYHO yTBpheHo;
*  YYHEHUYHO CTAbE je HETAUYHO YTBpheHo;
*  u3yrBphHeHMX YMIbEHNIIA j€ U3BEAEH HEIIPAaBUAAH 3aK/oy4aK Y IOIAEAY YMEHNYHOT CTAkba;
* QKT je AOHET Yy TI0 CAODOAHO]j OLieHM, @ OpPTaH je MPeKOpayMuo IpaHnLe 3aKOHCKOT oBAalhema 1mpu

TOME;
* aKT je AOHET IT0 CAOOOAHO]j OLIeHM, 2 OpPTaH HHje MOCTYIINO Y CKAAAY Ca LiYioeM 300T Kora My je

TaKBO OBAalIheme AATO;
* TY)XeHM je HOHOBMO CBOj aKT KOju je Beh MOHMIIITEH ITpecyAOM;
* papMyTBphuBatba HE3aKOHUTOCTU AOHETOT AKTa KOjU je Oe3 MpaBHOT AejCTRa.

CTpaHKe Y HOCTYIIKY CY TY>KMAAQL M TY>KeHU. Ty>KEeHM je OpraH Koju je AOHEO aKT KOjU Ce OCIIOPaBa UAU KOjU je
6mo AyxkaH aa ra AoHece (y cay4ajy ,hyrama ympase“). 3auHTepecoBano Anie je Tpehe Aune xome 6u

MOHMUIITAj OCTIOPEHOT YIIPABHOT aKTa HETIOCpeAHO 6110 Ha TeTy. OBO AMlLie TaKohe Ma TOA0XKaj CTPaHKe.
HOKpETaH)e YIIpaBHOT CIiopa

Yupasuu crop ce noxkpehe tyx6om. Tyx0a, o mpaBKAy, HemMa CYCIEH3UBHO AejcTBO. To 3HauM Aa ce
KOHAYHU AKT, KOjU C€ OCIOpaBa npea, YIIPaBHUM CYAOM, MOJKe CIIPOBOAUTHU U 33 BpEMeE TpPajarba YIIPAaBHOT
criopa. [Tocroju MmoryhHOCT AQ TY>KMAQL, 3aTPakKyl OA CYAQ AQ OAAOXKM M3BPILEbe KOHAYHOT YIIPABHOT aKTa.
Aa 61 ce TaKBOM 3aXTeBY M3AIIAO Y CYCPET IOTPEOHO je Aa ce CTEKHe HEKOAMKO YCAOBA — AQ je U3BPLIeHe
pelliera HAHEAO TYKMOLLY IITETY KOja 011 ce MOCAE TEIIKO MOTAQ HAAOKHAAUT, AQ OAAATAbE U3BPLICHA HITje
y CYIIPOTHOCTH Ca jaABHMM MHTEPECOM, M AQ CE OAAATAEM He HAaHOCHK IITeTa 32 CYIPOTHY CTPaHYy MAM 3a

3aHTePEeCOBaHO AulLie Kojaje Behavau HEHaAOKHaANBa OA LLITETE KO}Y TP Ty>KUAALL.

YmpaBHU CyA MMa cepullTe y beorpaay n opemesa y jour Tpu Beha rpapa y Cpouju (Huui, Hosu Caa,
Kparyjesat). Mehytum, Tyx6a Mmoyxe 6UTH npeaaTa UCKAYIUBO Y CEAUIITY Cyaa V¥ Beorpaay, Ha mpujeMHOM
waarepy, oa 7.30 Ao 15.30 yacoBa papHuM paHoM. HapaBHO, Kao 1 Apyra mucMeHa, u Tyx6a Mosxe 6urn
MOCAQTa IOLITOM, Ha aapecy YpasHor cyAa, Hemamwuna 9, 11000 beorpaa. [Toctoju moryhHocT Aa ce Tyx0a

M3jaBU 1 yCMEHO (Ha 3aiMCcHUK) Y ipocTopujama Cyaa.

Pox 3a mpeaajy Tyx6e je 30 AaHa 0A AaHA TIpUjeMa YIIPaBHOT aKTa MPOTUB KOjer ce usjaBayje. Kapa Tyx0y
IIOAHOCHU AP’KaBHM OPTraH, OHAQ POK MOXKe 6utr 1 Ayxu (60 pAaHa, aKo My YIIPaBHM aKT Hyje AOCTaBmeH). POk
oA 60 paHa ce IpUMemYje U y CAYYajy T3B. ,hyTama ynpase” (ako HUje 3aKOHOM IPOIMCAH APYTYM POK 32

OAAYUMBabE).



Omnuita npaBMAa YIIpaBHOT criopa rpeABibhajy Aa Kapa APYrocTeneH1 OpraH He AOHeCe pelliere Y poKy oA 60
AQHa, 114 TO He YYMHMY HY IO TIOHOB/A>EHOM 3aXTEBY Y POKY OA CEAAM AaHA, CTPAHKa MOXKe A ITOKPeHe YIIPaBHU
CIIOp, Kao AQ joj je >)kaaba opOMjeHa. VcTu je cAydaj v Kapa IPOTUB OAAYKE IPBOCTEIIEHOT OpraHa Hijje OMAO
yorute Mmoryhe msjaButu xaa0y. MebyTum, ako je moceOHMM 3aKOHOM TPOIMCAH APYrauMjyi poK 3a
MOCTYIake MpBOCTeneHor oprana (Hip. 15 nau 30 AaHa), OHAQ POKOBU 32 YIIPAaBHY CIIOP MOUMIHY AQ TEKY

HAKOH MCTeKa TOT poKa.

YcAOBM 3a BAAMAHOCT TY)K0e

3aKOHOM je MPOIMCAHO AA TY)K0A Y YIIPABHOM CIIOPY MOPA A CAAPXKU:

*  MMe M IIPE3UME, AAPECY U MECTO CTAHOBAkbA, OAHOCHO HA3MB U CEAMIIITE TY>KMOLIA;

* O3HaYeme yIPaBHOTI aKTa IIPOTUB KOTa ce TY)K0a MOAHOCH;

* pasaore 300r Kojux ce Ty>k0a IOAHOCH;

* IPEeAAOT 13 KOT Ce BUAY KOM IPaBLy 1 00MIMY Ce IpeAAasKe ITOHUILITaBakbe YIPaBHOT aKTa (, Ty>KOeH!
3axTeB” — Aa Ce YIIPaBHM aKT IIOHUIITY 300T HE3AKOHUTCTH, AQ OPT'aH AOHECE PELIEbE UTA,.);

* OTINC TYKUOLIA.

Axo ce Ty>)xb0M Tpaku moBpahaj cTBapy 1AM HaKHaAQ lITETe, MOPaA Ce CTABUTU U OLIpeAeAUTH oApeheH
3aXTeB Y IIOI'A€AY CTBApy MAM BUCHHE NPETPII/pEHE LITeTe. Y3 TYKOy ce AoCTaBma KOMMja YIPABHOTI aKTa
MPOTHUB KoTa ce Ty0a nmopHocu. Tyx6a u npatehn Matepujaa ce MOAHOCH y BUIle TpUMepaka (1o jeAaH
NpUMepAaK 3a CyA, TY’KEHOTI U 3auHTepecoBaHa Auna). Haume, cya he Tyx0y, 3ajeAHo ca npuaos3uma,
VIIYTUTU Ha U3jallllberhe TY)KEHO] CTPaHMu.

YHIpaBHU CyA, Y IPETXOAHOM TIOCTYIIKY YTBphyje aAa A Ty)xkOa ucrymasa GopMasHe yCAOBe Aa Ou ce y
YIIPABHOM CIIOPY OAAYYMBAAO O Ty)XOeHOM 3axTeBy. AKO OHM HUCY ucnyibeHn, Cya he Tyx6y aa opbary be3
OAAYYMBaMba O 3aKOHUTOCTU. To ce MOXe AOTOAMTHU 300T HEypeaAHOCTM TyXObe (Hema CBUX ODaBe3HUX
MI0AQTAKA, HYje PasyMmMBa, I1a je TY)KMAQLL He YPeAU Y HAKHAAHOM POKY), 360r HebAaroBpeMeHOCT! (MAU
NpeBPeMeHOCTH), Kapa aKT KOjy Ce OCIIOpaBa HHje YIPaBHU aKT, Kaad HUCY TIPUAOXKEHU AOKa3M, ako je
OUMI'AEAHO AQ YIIPaBHMM aKTOM KOjU Ce Ty)XDOM OCIiOpaBa He AMpa y MpPaBO TY>KMOLIA MAU Y IHEroB
HeIOCPeAH! AMYHYM VHTepeCc 3aCHOBAaH Ha 3aKOHY, YCAeA uera INOAHOCHAQLL Ty)XOe HeMa (aKTUBHY)
AETUTMMALV)Y A2 BOAM YIIPABHMU CITOP, aKO je IIOCA€ ITIOAHOLIE A TY)KOe OCIIOPHY aKT IOHUIITEH 10 TY>KOM
APYTe CTpaHKe, aKo ce IPOTUB YIPaBHOI aKTa KOjU Ce TY)KOOM OCIOopaBa MOTAQA M3jaBUTH KaAba, rma
HUje YOIILITE UAY HUje OAATOBPEMEHO M3jaBoeHa, MAU je )KAaAUAAL] OA b€ OAYCTAO Y TOKY APYIOCTENEHOT
YIIPaBHOT ITOCTYIKA MAM aKO Beh IOCTOjU IpaBHOCHa)KHA OAAYKa AOHETA Y YIPaBHOM CIIOPY Y UCTOj
CTBapu.

Y mocTynky mo TykOM peliaBa ce YIpaBHM CIOP M AOHOCH OAAYKA O 3aKOHMUTOCTM YIIPAaBHOTI aKTa.
PesyATaT TOT MOCTYIKA MOXKe A2 OYA€ AOHOIIIEH:€ IIPeCyAe KOjOM Ce TY>KOeHM 3aXTeB YCBaja, a OCTIOPEHY aKT
MOHUILTABA MAM AOHOILEHE TIPECYAE KOjOM Ce TY)XOeHM 3aXTeB 0AOMja, a CAMUM THUM, OCIIOPEHM YIIPABHNI
akT ocraje Ha cHasn. CyA MOXKe AQ OCHOPEHM aKT MOHMIITUTHU U U3 APYTUX PasAora OCUM OHMX KOjU CY
HaBEAEHU y TY>KOU.

Cya he oA Ty)XeHOT opraHa TPaXUTU AOCTaBMbdalbe CBUX CIIMCA ITPEAMETA, 4 MOYKE AQ HACTABM pellaBambe U
0e3 TUX AOKYMeHaTa. Aase, CYA OAP)KaBa YCMEHY jaBHY pacIpaBy U OAAYYYje Ha OCHOBY CBUX IPUKYTIAoEHUX
YMEHNIIA Y A0KA3a. YKOAUKO YTIPaBHU CYA OAAYYM AQ peliaBa 6e3 yCMeHe jaBHe pallpaBe, AYXKaH je Aa
HaBeAe pasAore Koju OIpaBAABajy TaKaB MOCTYMaK. Y HeKUMM CUTyallMjamMa YCMeHAa jaBHa paclpasa je
obaBe3Ha.



IIpaBHa CpeACTBa MPOTUB OAAYKA YIIPABHOT CyAQ

He mocroje peaoBHa TpaBHa CPEACTBAa MPOTUB OAAVKA YIPaBHOT CyAd Y yNpaBHOM cropy, Beh camo
BaHpeAHA - 3aXTEB 3a IPEUCIIUTUBAE CYACKE OAAYKE M 3aXTEB 32 NOHABAAWE IOCTYIIKA. 3aXTEB 3a
TIPEUCTIUTIBAbe CYACKE OAAYKE MOIY AQ TIOAHECY CTpaHKa M HapA€XKHU jaBHU Tykmaal. IlopHocu ce
BpxoBHOM KacalMOHOM cyAy. To ce Mo)Ke YUMHUTU y CUTyaljaMa Kapad je CyA OAAYUMBAO Y IYHO)
JYPUCAUKLIMY UAU KAAQ je Y YIIPABHOM IMOCTYIIKY OMaa MCKpydeHa xKaaba. CYIITUHCKY, 3aXTEB Ce MTOAHOCHU
300T MOBpeAe 3aKOHA VAU ITOBPeAe NpaBMAa IOCTYIIKA KOja je MOTAQ AQ YTHYe Ha pelaBarbe cTBapu. OBaj
3axTeB ce peaaje y poky oA 30 AaHa OA AQHA AOCTaBMdADA.

[MTocTynaxk 3aBpileH MPaBHOCHA)KHOM IIPECYAOM VIAU PeLLeheM CYAQ MOJKE AQ Ce TIOHOBY IO TY>KOM CTpaHKe,
aKo CTpaHKa CasHa 3a HOBe ulibeHulle, MAM Habe MAM cTekHe MOTYhHOCT Aa ymoTpeOu HOBe AOKase Ha
OCHOBY Kojux 6u crop 010 NMOBOAHMjE pellieH 3a Y Ad Cy Te YMHeHULIE, OAHOCHO AOKa3y OVAM U3HETU
VAV yTIOTPe0S>€HM Y paHUjeM CYACKOM ITOCTYIIKY; aKO je AO CYACKe OAAYKE AOIIAO YCA€A KPMBUYHOT A€AQ
CYyAUje MAM 3aTIOCAEHOTI Y CYAY, VAU je OAAYKA U3AEjCTBOBAHA IPEBAPHOM PAABKOM 3aCTYIIHMKA UAU
nyHOMONHMKa CTpaHKe, HeTOBOT MPOTUBHMKA AU IIPOTHBHMKOBOT 3aCTYIIHUKA MAY TyHOMOhHMKa, a TakBa
paAma IpeACTaBda KPYBUYHO AEAO; AKO je CYACKA OAAYKA 3aCHOBaHA Ha IPECYAM AOHETOj Y Ka3HEHO] UAU
rpabaHCKoOj cTBapH, a Ta IpecyAa je KacHMje YKUHYTa APYTOM MPaBHOCHQ)KHOM CYACKOM OAAYKOM; aKo je
MCIIPaBa Ha KOjOj Ce 3aCHMBA CYACKA OAAYKA ABKHA MAY ADKHO ITPENHAYEeH], MAM aKO je CBEAOK, BeLITaK UAU
CTpaHKa, IPUAVKOM CACAYIIAMA ITPEA CYAOM, AAAQ AQDKAH MCKa3, 4 OAAYKA CYAQ Ce 3aCHUBA, Ha TOM HCKa3Yy;
ako crpaHka Habe 1Ay crekHe MOIYhHOCT Aa ymoTpeOu paHujy CYACKY OAAYKY AOHETY Y UCTOM yIIPaBHOM
CIIOPY; aKO 3aTHTEPECOBAHOM AUILY HIje OMOTyheHO Aa yuecTByje y yIpaBHOM CIIOPY; aKO CTaB U3 HAKHAAHO
AOHeTe opAyKe EBpOIICKOTr cyaa 3a myAcKa IpaBa y UCTOj CTBApU MOXKe Ad Oyae 0A YTHLAja Ha 3aKOHUTOCT
NPaBHOCHa’KHO OKOHYQHOT CYACKOT TTOCTYIIKa. Y CBEMY TOMe, OUTHO je A CTPAHLIM HIUCY OMAe TTO3HATe OBe
OKOAHOCTU Y IPETXOAHOM IIOCTYTIKY.

IToHaBmame MOCTYIIKA MOXKE Ce TPAKUTU HajKacHUje y POKy oa 30 poaHa OA AaHA Kap je CTpaHKa ca3HaAa 3a
pa3AOr MOHaB»daba (OCUM Y CAY4ajy peliera EBpOIncKor cyaa, Kapa je pok 6 MeceLt 0A 00jaBoUBatba OAAYKE
y CI' PC). Y cBakoM cAy4ajy, MMOHaBMcakbe MOCTYNKA Ce He MOXKE TPWKUTU IO IPOTEKY IeT IOAMHA OA
MPaBHOCHA)KHOCTU CYACKE OAAYKE.



IIpakca YnpaBHOTI CyAa Yy IPUMEHU aHTUKOPYIIIMjCUX 3aKOHA

YrpaBHU CYA ¥ aHTUKOPYIIIUjCKU 3aKOHU

ITopea 3Hauaja Koju YTpaBHU CyA MMa Yy 60pOU MPOTUB KOPYILMje TAaKO LITO IPeUCIUTYje pasHOBPCHe
OAAYKE OPTaHA YIIpaBe, OH MMA Ba)KHY YAOIY y IPUMEHU IMOjEAMHMX IIPEBEHTMBHUX AaHTUKOPYIILIMjCKUX
3akoHa. To je 1 pasaor 360r kojux je TpancnapentHocTt — CpOuja MOABPraa MoceOHOj aHaAU3Y TIPOTICE U
IPAKCy KOju Ce OAHOCE Ha pap YIIPaBHOI cyaa y obaactu cykoba uHTepeca (3akoH o AreHuuju 3a 60pOy
MPOTYB KOpYIILMje), jaBHUX HA0aBKU M TpUCTYNa MHPopMaLjama.

[ToceOHOCT mocTymama YIPaBHOT CYAQ Y OBUM IIPEAMETMMA OTA€AQ Ce Y TOMe LITO, 32 Pa3AMKY OA BehuHe
APYTMIX YIIPaBHUX CIIOPOBA, OBAE TY)KeHM He IIPUIIaAajy KpPyr'y opraHa usspiuHe saactu. Haume, y cBum
CAy4ajeBMMa KOjU Ce OAHOCE Ha KpliIere 3aKoHa 0 ATeHLMju 32 00pOy NpOTHB Kopymiyje 1 3aKOHA O jaABHUM
Ha0aBKaMa, Kao 1 Y AEAY CAyUajeBa KOju ce OAHOCE Ha 3aKOH 0 CAOOOAHOM IpUCTYIy MHMOPMaLIMjaMa OA
jaBHOT 3HaYaja, TY>)KeHU je He3aBUCHU AP>KaBHU OpraH - AreHlja 3a 00p0y npotus Kopynuyje, Penydanuka
KOMMCHja 3a 3alITUTY IIpaBa y IOCTYILMMA jaBHUX HabaBKM, OAHOCHO IToBepeHuK 3a mHboOpMaLje OA
jaBHOT 3Hay4aja ¥ 3ALITUTY TOAATAKa O AMYHOCTMU.

Hu pasauke y mpuMeHM TpY 3aKOHA HUCY HUMAaAO 3aHeMapayBe. Tako, Kaaa je ped o 3aKoHy o AreHLuju 3a
00opby npoTUB Kopymnuuje, YIIpaBHM CyA AOAA3Y Kao MOI'yhyl KOPEKTHB OAAYKA O KojuMa cy Beh opayunBaae
ABe MHCTaHLe Y OKBUPY He3aBUCHOT opraHa (Aupektop u Opbop Arenuyje). Kaaa je peu o 3akoHy o jaBHUM
Ha0aBKaMa, y Kpajiboj MHCTAHLM, YIIPABHU CYyA MOXKE OAAYYMBATM HE CAMO O MCIIPABHOCTM IOCTYIakba
HesaBMCHOT opraHa (Pemybanuke xomucuje), Beh u Hapyunora Koju je cipoBoauo jaBHy Hab6aBky. Kaaa je
ped 0 3aKoHy O cAOOOAHOM IpMCTYNy MH(MOpMAaljaMa OA jaBHOI 3HA4aja, y jeAHOj IPymM CAy4ajeBa
YmpasHu cyp yTBphyje Aa AM je He3aBucHM opraH ([ToBepeHMK) MOCTYIIO IPABUAHO, AAV MOKE AQ Y KPajiboj
AVIHMjUL OAAYYM UM O MCIIPaBHOCTM IIOCTYIakha OpraHa BAACTU (CIIOP MyHe jypucAMKLMje). Y APYIroj rpynu
CcAydajeBa YIIPaBHM CyA OAAYUYje O ICIIPABHOCTM ITOCTYIIatha jeAHOT OA IIeCT OPTaHA BAACTU NMPOTUB YUjUX
ce pelllerba He MO>Ke 13jaBUTH )kaa0a IToBepeHuKy.

3aKoH 0 jaBHUM HabaBKaMa

3amTuTa NpaBa y NOCTYNIMa jaBHIX HaOaBKM

3awmTKTa IpaBa yuecHyUKa y MOCTYNLMMa jaBHUX HabaBku y Penybaniu Cpbuju ypebeHa je Kpo3 npuHUmn
ABOCTETIEHOCTH ¥ OAAYYMBAIGY, LIITO [IOAPA3YMEBA AQ OAAYKY O IIOAHETOM 3aXTEBY 32 3aLUTUTY IIPaBa, Kao
MPaBHOM CPeACTBY MPOIMUCAHOM Y 3aKOHY 0 jaBHUM HabaBKama (,Ca. raacHuk PC* 6p. 112/12,14/15u 68/15,
y AameM Tekcry: 3JH), y mpBoM cTerneHy AOHOCK Hapy4umAaLl, AOK Y APYI'OM CTeleHy oAAydyje Permybanuka
KOMMCMja 32 3alUTUTY TpaBa y IOCTYILMMA jaBHUX Ha0aBKu (y AameM TekcTy: Pemybandka Komucuja).
3aKOHUTOCT OAAYKa came Permybanike KOMUCHje Ce MOYKe OCIIOPUTH Y YIIPABHOM CIIOPY TpeA YIIPaBHUM
CYAOM.

[TocTynak salmTuTe npaBa y jaBHMM HaOaBKaMma ce mokpehe moapHolemeM 3axTeBa 3a 3allITUTY IpaBa
HAPY4MOLy OA CTPaHe yYeCHVKa Yy IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe KOj/ CMaTpa Ad Cy ierosa rnpasa nospebeHa, y3
HICTOBPEMEHO AOCTaBMdame Komuje 3axTeBa PermybAnukoj komucuju. [ToaHeTH 3aXTeB 3a 3alITUTY IpaBa
BIIIIE HE 3aAP>KaBa CBe aKTMBHOCTY HApy4MoOLiA Y MOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, Kao IITO je TO 610 cAy4aj A0
CTymama Ha cHary usMeHa u pAomyHa 3JH (uaan 150. 3akoHa o usmMeHama 1 AomyHama 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKaMa Koju je crynuo Ha cHary 12.08.2015. roguHe), Beh Hapyumaal] capa He MOXKe AQ AOHECE OAAYKY O
AOAEAM YTOBOPA MAM AQ 3aKAY4YU YTOBOP CBe AOK He OyAe AOHETa OAAYKa O TIOAHETOM 3axTeBy. ITocae
MPETXOAHOI MCIMTHBAKa MCIYHBEHOCTH IPOLIECHUX IPEeTHOCTaBKU (KaAa YTBPAM AQ je 3axTes
OAaroBpeMeH, ypeAaH U TIOAHET OA CTPaHe 3a TO OBAalINeHOr AMIIa) Hapy4yMAal Ma ABe MoryhHocTH aa
MEPUTOPHO (O CYIITUHY - OCHOBAaHOCTH) OAAYYM O TIOAHETOM 3aXTeBY 32 3aIUTUTY IIPaBa, a TO Cy: AQ YCBOjU
3axTeB 3a 3alITUTY IpaBa pellielheM VAU AQ AOCTaBU OATOBOP Ha MTOAHETH 3aXTeB 3a 3alUTUTY IpaBa ca
KOMIIAETHOM AOKYMEHTALMjoM Perry0AMIKOj KOMUCH)jY HAa AQdY HAAAEXKHOCT.
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YnpaBHU CIIOP Y Be3M €A MOCTYNIIIMA jaBHUX HAOaBKU

Penrybanuka KOMKCHja je yCTpOjeHa Kao ,KBa3MCYACKM OpPraH‘, MO IpaBMAMMA M IPUHLUIIMMA CYACKOT
OAAYUMBaMa, LITO je Uy CKAAAY Ca PeA€BAaHTHUM AMpeKTHBaMa EBponcke yHuje.

3axoHOM 0 jaBHUM HabaBKaMa, y YAaHy 159. peryAucaHo je mpaBo Ha YIpaBHU CIIOP, T1a je TAKO MPOTICAHO AQ
ce IpoTUB 0AAYKe PerrybAnuke KoMucCHje He MO>Ke 3jaBUTH )XaA0a, Beh ce MosKe IIOKpeHyTH yIIpaBHU CIIOP
y POKyY 0A 30 aaHa op pAaHa mpujeMa opAyKe Pernybanuke komucuje. ITponucaHo je u Aa ce yIpaBHU CIIOP
MOXK€ TOKpeHyTu U Kapa Penybauuka Komucuja Huje AOHEAA U AOCTAaBMAQ OAAYKY Y POKOBUMA
npepBubennm yaarom 158. 3JH. [TokpeTatbe ympaBHOr criopa He 0OpAaXKe U3BPILIEHhe OpAAYKe Penydanuke
KoMucuje.

Ca Apyre cTpaHe, 3aKOHOM 0 yripaBHUM criopoBuma (,Ca raacauk PC* 6p. 111/2009, y poamem Texcery: 3YC) y
yAaHy 18. cTaB 1. mpommcaHo je Aa ce Ty)K0a HoAHOCH Y pOKY 0A 30 AaHa OA AQHA AOCTaBAaba YIIPABHOT aKTa
CTPaHLM KOja je IIOAHOCU MAM Y 3aKOHOM npormmcaHoM Kpahem poky. Takobe, opopeabom uaana 19. 3YC
npepBubena je u moryhHocT mokperama ympaBHoOr criopa 300r T3B. ,hyrama ymnpase”, Kao 1 poKOBU 3a
IIOAHOLIIEHE TYKOe y TOM CAY4ajy.

baaroBpemeHy, ypeAHy TY>X0y Koja je IIOAHETa OA CTpaHe aKTMBHO A€TMTMMMCAHOT AKLA, YIIPaBHU CYA
AOCTaBMda Ty)XKeHOM (Y jaBHMM HabaBKaMa To je PermyOAanuka komucuja) Ha opAroBop. OAroBop Ha TyX0y ce
AOCTaB»A 'Y POKY KOjI CYA OAPEAV Y CBAKOM II0jEATHOM CAYYajy, C TUIM IITO CyA HE MOYXKE OAPEAUTH POK AYXKI
04 30 AaHa OA AQHA AOCTaBAAHA TY)KOE Ha OATOBOP.

VY ynpaBHOM CIOpy YTpaBHM CYA pellaBa HAa OCHOBY YTBphHeHUX UMibeHULA Ha OAP)KAHO] YCMEHO) jaBHO)
pacriipaBu (LITO je MPOIMCAHO KA0 IIPABMAO), AAV MOJKE PELINTI CIIOPHO [IUTakbe 1 6e3 OAP)KaBatba yCMeHe
pacrpase, caMo aKo je TpeAMeT CITopa TaKaB AQ OUUTACAHO He M3UCKYje HEITIOCPEAHO CaCAYlIahe CTpaHaKa 1
1ocebHO yTBphUBarbe UMIEHUYHOT CTaba, AU aKO CTPaHKe HA TO M3PUYUTO IIPUCTAHY. YIIPABHU CYA
pelrasa criop mpecyaoM. ITpecyaom ce Ty>K0a yBakaBa nau 0p0Ouja Kao HeocHOBaHa. AKO ce Ty)K0a yBa>kaBa,
CYA IIPECYAOM IIOHUIIITaBa OCIIOPEHM YIIPABHM AKT Y LIEAMHU AU AEAMMUYHO U Bpaha IIpeAMeT HapA€SKHOM
OpraHy Ha IOHOBHO OAAYYMBAbe, OCUM aKO y TOj CTBapM HOBM aKT HUje moTpebaH. Ca Apyre cTpaHe, ako ce
Ty>)KOa yBaXkaBa a TY)XOeHM 3aXTeB je A Ce YIBPAM HE3aKOHMTOCT aKkra 0e3 NpaBHUX A€jCTaBa, MAU Ce
TY)XKOEHU 3aXT€B CaCTOju caMo V yTBpheby Aa je Ty)kKeHM MOHOBUO CBOj PaHUjU aKT Koju je Beh moHUIITEeH
IIPeA CYAOM - CYA Ce Y IIPECYAM OTpaHiYaBa Ha TPAKEHO yTBphere.

CxopHO oppeabama yaaHa 7. 1 8. 3V C, mpecyaa Kojy YpaBHu CyA AOHece je obaBesyjyha v IIpOTHB ke ce He
MoXe usjaButy Xaaba. ITpema uaany 69. 3YC, Kapa CyA NMOHMINTY aKT NPOTMB KOra je 61O MOKpEeHyT
yIIpaBHMU CIIOp, IIpeaMeT ce Bpaha y crarme IIOHOBHOTI pelllaBaba, IIPY YeEMY je OPIaH, YUji je aKT OHMIITEH
(Pemry6Amuka KoMmucuja), Be3aH IPaBHMM CXBaTambeM CyAd, Kao M puMepbaMa cyaa y OTACAY MTOCTYIIKA.

Kapa ce HaBeaeHe HOpMe puMeHe Ha 00AACT jaBHUX HaOaBKU, TO 3HAUM AQ je PenyOAnyka KomMucuja, Kao
OpraH 4nje OAAYKe Y IIOrA€AY 3aKOHUTOCTI MOT'Y OUTU IIPEAMET IPEUCIIUTHBAbA OA CTPaHe YIIPaBHOT CYAQ,
AY’KHR Aa Ce TIPUAUKOM TTOHOBHOT OAAYUMBAA MPUAPIKABA PUMEADU CYAQ UBHETUX Y TIPECYAU, YKOAUKO
Aobe Ao yBakaBamwa Ty:x0e (criop orpanunyeHe jypucauxuuje). C Apyre crpaHe, youstBO je AQ CY Y HEKUM
YIIPaBHMM CIIOPOBMMaA OMA€ YBa)KeHe TY)KOe y CAydajeBMMa Kapa je YIPaBHU CyA pasMaTpao 3aKOHUTOCT
AOHETHX OAAYKA Ca aCIleKTa IPOLeCHUX IIUTAkba Y IOCTYIILMMA 3alITUTE [IpaBa. Y TAKBMM IIpeAMETIIMA Ce
jaBma AMaeMa Aa AU Tpeba y MOTIYHOCTM IPUMEHUTY HOpMe 3aKOHA O OILITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY (y
pAameM Texcry: 3YIT) uan yBaskuTu crieupuaHoCTH Koje pousuaase us npumene 3JH u npaBHe npupoae
jaBHUX HaOABKMU.

[Toce6Ha mpaBuMAa 3a jaBHe HabaBKe Cy Y HeKMM CMTYyaljaMa IOTIYHO PasAMYNTA OA OHUX Koja peABuba
3VYII, nau ce opHoCe Ha IMTar-a Koja 3Y1 [ He npenosHaje.

Jako nocroju oBaaurhemwe IPONMCaHO 3aKOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBMMA, Ha OCHOBY KOjer CYA Y yIIpaBHOM
CIIOPY MO>KE AQ OAAYYM Y CIIOPY ITYHE jYPUCAMKLYje, TO OBAALINeme A0 capd YTIPaBHY CYA HYIje KOPUCTHO
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MPUAVKOM OAAYUMBaba O 3aKOHUTOCTU 0AAYKa Penybanuke komucuje (y opAyKaMa Koje cy Ouae nmpeamer
oBe aHaAuse). CIiop IyHe jypUCAMKLIVje IIOCTOj! KO HAAAEXKHI CYA Habe Aa ocriopeHu yripaBHu akT Tpeba
MOHULITUTH, ITA AOHOCU TIPECYAY KOjOM pelliaBa YIIpaBHY CTBAp U Ta IIPECYAA Y CBEMY 3aMeyje MOHUIITEHN
axr. TakBa curyaumja je Mmoryha ako npupoaa creapu To A03BOAaBa U aKo yrBpheHO YMmbeHNIHO CTarbe
Mpy’Ka MOy3AaH OCHOB 3a To. HaBepeHa MoryhHOCT 6U mopapasymMeBaAa MEPUTOPHO OAAYYMBAHE O CBUM
AOKas3MMa U UMIbeHM1laMa Ha KOj/Ma je 3aCHOBaH OCIIOPEHM YIIPaBHU aKT, Y KOHKPETHOM CAYYajy OAAYKA
PenybAnuke KoMucuje, ma je, YMHM HaM Ce, CIeLupUIHOCT OOAACTU MpaBa M HAYMHA OAAYIMBaHa TOT
opraHa yjeAHO I IIpelpeKa 3a AeTasHO M KOHAYHO pelllaBalbe CIIopa Y CIIOPY IIYHE jYPUCAUKLIje OA CTpaHe
CYAQ, KOjH je yCTPOjeH Aa, TIO TPABUAY, IIOCTYIA Y ,KAQCUYHUM * CYACKMM MOCTYIILIMA, LITO MOCTYTILIM jaBHUX
HabaBKM CBAKAKO HIACY.

CraTucTu4KI mopamu

Ynpaenu cyo 2011 2012 2013 2014

bpoj noonemux myscou 135 103 89 158

* bpoj noonemux my»ou YnpasrHom cydy npomus 00Ayka Penyoru4ke komucuje:
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Bpcra nnunujassor akra: Opayka YnpasHor cypa
nperaea 6poja Mo HAUMHMMA PeIIABabA 32 IEPUOA OAAYKE

op 01.01.2014. A0 30.06.2014.

Hauyun pemasamwa :(l::e(j\Av? ;:‘(:B(:)pa :3:22; e'i"\z::l;)a YkynHo
OabujeHa Tyx6a 22 0 22
OpbaueHa Ty>x6a 6 0 6
YBakeHa Tyx6a 14 0 14
O0ycraBnoeH oCTynaK 2 0 2
YKYITHO: 44 0 44




25 1
20 ~
15 4
10 A M ocie oyKe 0 JJoAeIu
yrosopa
5 .
- M upe omnyke o jgoxenu
0 f T T T T rosopa
< y P:
(o‘b b‘b @‘b 4?%
‘bd* %@4‘& g’" ro'&
. \Q;Z* A@é & &
< & ) Q)é"
ov o < &
&

Iurama 3a pacnpaBy Ha OCHOBY npacke Penmy0Anyke komucuje u YnpaBHOT
cyaa

3a moTpebe U3pape OBe aHaAM3e IPUKYIMAM CMO OA PerryoAnuke Komucuje Buie oA 70 opAyKa YIpaBHOT
cyAa. AHaAM3a TMX OAAYKA HaM je omoryhmaa Aa younmo OpojHa ImuTama Koja 3aCAYXKYjy AOAATHY HaXKibY,
Kako opraHa Koju he yuectBoBat y 0yayhum nsmMeHaMa 3aKoHa, TaKO 11 OHMX KOjM IpUMeksYjy nocTtojehn.

Yomuure y3eB, jeaaH 0A M3BOpa IpoOAEMa y pelllaBaiby O jaBHUMM HabOaBKaMa y YIIPaBHOM CIIOPY A€KU Y TOMe
IITO je HEeKe MPOoLieCHe CUTyaluje, Koje npousuaase us npumeHe 3JH nmorpebHO TymauuTy y3 yBakaBamwe
IpaBHe MPUPOAE jaBHMX Ha0aBKH, KaO U MpaBMAA IIpeMa KOojuMa ce CIpoBoAe. Ta mpaBuaAa cy y HeKUM
cuTyauMjama MOTIYHO PpasAMuMTA y OAHOCY Ha IIpaBuaAa Koja npeaBuba 3YTI, man ce opHoce Ha curyauyje
Koje 3YI1 yomnurTe He mo3Haje.

Cxoona npumena oopedoada 3YI1l

Oapeabom uaana 148. cras 6. 3JH npeaBubeta cxoaHa mpruMeHa oApeAOH 3aKoHa KOjuM ce ypehyje yrpaBHU
noctynak. Pasaor 3a oppebuBamwe cxopte (a He nornyHe) npumere 3YTI, AeXu y TOMe 1ITO Ce MOCTYIAK
3aLITUTE MpaBa Koju Ce BOAY MpeMa MoCeOHMUM MPOLIECHUM TPaBUAMMA KOja Cy YCTAaHOBAEHA oppepbama
3JH. Te HopMe UMajy BeAUKM Opoj crielipUIHOCTY Koje ce He MOTY Y CBeMY IMOABECTHU TI0A oApepbe YT
360r Tora 6u, npe cBera, TpebaA0 pa3MOTPUTU 3HAYECHHE TEPMUHA ,CXOAHO®, KaKo Ou U YTIpaBHU CYA U
Penybanuka komucuja npumeryuBasu 3YI1 Tako Aa ce yBakaBa NpaBHa NMPUPOAA jaBHUX HAbOaBKU, Kao U
HaveAa Koja cy peduHMCcaHa y 3aKOHY O jaBHUM HabaBKaMa.

IMpakTuyHM 3Ha4aj OBOr MpoOAEMA BUAMSMB je Y CUTYyaLMjaMa Kapa Oy OCTymambe y CKAAAY ca pumepdama
YIpaBHOT CyAa 32 IOCAEAMITY MOTAO Ad MMa Aa Perry6AryKa KoMuUCHja OCTYIIM CYIIPOTHO oppeabama 3JH.
Kao mpumep ce moke HaBecTu nutarme GopMe U CAAP)KMHE U3peKe pellewma Pemybauuke xomucuje.
YIIpaBHHU CYA je Y jeAHOj OA CBOjUX OAAYKA HaBEO AQ OAAYKA M3 AMCIIO3UTUBA OCIIOPEHOr pellera Huje
»AOBOSHO jacHa U oApehena” unMe, mpema cTaBy YIPaBHOT CYAQ, HUje cauntbeHa caraacHo uaaHy 198. 3YTIL
Kaxo HaBoau Cya, 3aXTeB 3a 3alUTUTY IIpaBa je ,ACAMMUYHO YBaOKEH', Al HUje HABEACHO Y KOM AEAY Ce
3axTeB 0AOMja, Tj. AA AU C€ ACAMUYHO YB2KaBatbe MOAHETOr 3aXTeBa OAHOCU CaMO Ha MOCTYMAaK CTPy4YHe
OlleHe TIOHYAA U AOHOIIIEbE OAAYKE O U300PY HAjIIOBOSHIMjE TIOHYAE, 2 Ha ocTaAe (pa3e jaBHe HabaBKe He, UAU
ce AeAVMMYHO yBakaBatbe OAHOCH CaMO Ha OCHOBAHOCT OCIIOPaBaha jeAHe 0A MOoHyAd. MebyTum, yKoauko
Ou PenrybAnuxa KoMuCHja IPUAMKOM AOHOIIIEHhA CBOjUX pellierha IOCTYIaAa Y CBeMY Ha OCHOBY YAaHa 198.
3YTI u n3A0KeHUX TpUMeEADU YIIPAaBHOT CYyAd, MOXAQ O ce AOTOAKMO TIPOOAEM APYTe BPCTE — AQ OAAYKA
Komucuje 6yae caunibeHa cynpoTHo npolecHoj oapeabu 3JH. Haume, npema oppepbama 3JH Perybanuxa
KOMMCHja pellieheM YCBaja 3aXTeB 3 3alUTUTY IIPaBa U y LEAVHY VAU ACAVIMUYHO, IIOHMIITABA IIOCTYIAK
jaBHe HabaBKe, YKOAUKO je 3aXTeB 3a 3alITUTY IIpaBa OCHOBaH (uaaH 157. ctaB 6. Tauka 1. 3JH).
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Aokymenmauyuja nompeodana 3a 00HouLewe 00AyKe 00 cmpaHne YnpasHoz cyoa

[ToTpebHO je pasjacHUTU IITa Ce CMATpa KOMIIAETHOM AOKYMeHTauujoM Kojy Pemybauuka Komucuja
AOCTaBda YIPaBHOM CYAY PaAU TMOCTYMama Mo TYXOM y yPaBHOM criopy. Y TMOjeAMHUM TIPEAMETUMA,
YHpaBHU CyA je yBaKaBao TyxOe, uMcTuuyhu Aa y AOCTaBAEHOj AOKYMEHTalMj HeAOCTaje, pelyMo,
OpPUT'MHAA TIOHYAE, MAKO je AOCTaBMdEHa KOIMja MOHyAe. Y BesM ca TUM, jepAHa OA TeMa 3a paclpaBy O
HOCTYNamy YIpaBHOT cyaa 1 Pemybanuke Komiucuje y YIpaBHUM CIIOPOBMMa 01 MOTAO Aa OyAe pAa AM ce
MOpa 3aXTEBATU AOCTaBMAdAE AOKYMEHATAa M OAAYKA Hapyuuaala Koje cy objaBmeHe Ha ITopraay jaBHux
Ha0aBKy, Kao IITO Cy KOHKYpPCHa AOKYMeHTalyja, M3MeHe U AOIyHe, IIojallllbelba KOHKYpCHe
AOKYMEHTaLYje, Kao 1 OAAYKA HAPY4MOL[a O AOACAM YTOBOPA.

OoryuuBare Koje je HOMEeHUUJAAHO BAH 2PpAHUUA MyycOe

Tpebaao 61 pasMOTPUTH U YTBPAUTH Y KOjUM CUTyaLyjaMa YIIPaBHU CyA MOKe OAAYYMTU BaH IPaHMLIA
Tyx0e. Hanme, uaanom 41. cras 2. 3YC mpormmcaHo A2 3aKOHUTOCT OCITIOPEHOT YIIPABHOT aKTa CyA UCIIUTYje ¥
TpaHULIaMa 3aXTeBa M3 Ty)KOe, aAU A TIPU TOM HUje Be3aH pazAo3umMa TyOe. Kao npumep noTeHLMjaAHO
CIIOpHe CUTYyaLyje y 0BOM IIOTA€AY, MOKe Ce HaBeCT! TO IITO je Y jeAHOj OA IIOMEHYTUX OAAYKa, YIIDaBHU CyA
OLIEHNO Aa je 0AAYKY Perrybanuke komucuje HeoBAalheHO MOTMICA0 3aMEHYK ITPEACEAHMKA, MAKO TO Huje
HaBEAEHO Y CaMOj TY>KOU.

Ycazaramasarwe cmasosa umel]y o0everva YnpasHoz cyoa

Y Be3u ca jaBHMM HabaBKaMa, Kao 1 Y APYTUM obAacTiMa papd YIIpaBHOT CYAQ, OUUTAEAHO je HEOIIXOAHO A
oAemera YTpaBHOr cypaa uMajy yckaabeHo mocrymame. HeyjepAHaueHOCT y MOCTymamy ABa OA€d€HA
YmupasHor cyaa (y KparyjeBuy u Huury) y noraeay jeAHOr o6aBe3HOT ycAOBa 32 yuelthe y MOCTYIIKY jaBHe
HabaBKe, MOI'Yy AOBECT IIPaBHE HECUT'YPHOCTH 32 CTPAHKe y IIOCTYIIKY.

Ycazaramasamwe cmasosa uzmeljyy Ynpasuoe cyoa u Penybiuuxe komucuje npe
00HOULed HAYEeAHUX NPABHUX cinaBoBa Ha Onumoj ceOHuuu

Penybsanyka KOMUCMja yCBaja HauyeAaHe IIpaBHe CTAaBOBe Yy Be3M Ca IPUMEHOM IIpoluca U3 IbeHe
HAAAEKHOCTHM Ha OIILITOj CEAHUIIM HA KOjOj YUECTBYjy MPEACEAHMK U CBU YAAHOBU PenyOAuuke Komucuje.
HaueAHM npaBy CTaBOBU Ce OAHOCE Ha cUTYallje Koje ce TIOHaBAajy Kao CIIOPHe y MOCTYILMMA 3allTUTe
IpaBa 1 y Be3U ca KOjMMa II0CTOje AMAEMeE U KOA HapyuMAalld, U KOA APYTMX YYECHMKA Y TOCTYILMMA jaBUX
HabaBku. TuM cTaBoBUMa, Penybanyka KoMycHja ce U Ipe AOHOIIEeHhA OAAYKA O KOHKPETHUM 3aXTeBMMA 3a
3aLUTUTY TIpaBa M3jalllkbaBa 0 HAYMHY Ha Koju he mpumeHuTu nojeaute oppeade 3JH. Takobe, HaueaHU
IIpaBHM CTABOBM CY HAUMH AQ Ce yCaraacy IOCTynamwe pazauuuTux Beha Penybanuke xomucuje, Te aa ce
yjeAHauu Ipakca Tor opraHa. [TomTo cy T CTaBOBM OCHOB 32 OAAYUYMBAMbe y BUIE OAAyKa Permybanuke
KoMMCHje, 6MA0 61 3HaYajHO, Y MEPU Y K0joj je TO Moryhe 1 Ha HAUMH KOj1 He 61 yIpo3yo BpIIIehe IOCAOBA U3
HAAAEKHOCTU 00a Ap>)KaBHA OPIraHa, AQ Ce TV CTaBOBM Ipe ycBajamwa pasmotpe usmehy Komucuje n Cyaa.
Tume 61 ce cipeunae cuTyaluje Koje cy Beh HacTajase y AOCaAalIboOj MPaKCH — A YIIPABHU CYA Y CBOjUM
OAAYKaMa 3ay3Me APYTauMji CTaB 0A HAYEeAHOT TIPaBHOT cTaBa PenybAnuke Komucuje. Y TOj BpCTU AMjasora
usMeby YnpaBHor cyaa u Penybanuxe KoMucuje yAory 61 MOTAM AQ MIMajy M HapAeKHU opAbopu Hapoahe
CKYIIITHHE, KOjU M MHaue UMajy oppebeHa oBaamhemwa y Hap30py HaA PapOM TUX Te€Ad U KOjU MOTY AQd
VHULIPAjy M U3MeHe paAM IIpeliM3yparba 3aKOHCKUX 0ApeAby, ako je To noTpebHo (OAbOp 3a puHaHCHje,
penyoAuuKu OyileT 1 KOHTPOAY Tpolilewa jaHux cpeacraBa u Opbop 3a npasocybe, ApXKaBHY yripaBy U
AOKaAHY CAMOYIIPaBY).

Mozyhnocm cneyujarusayuje cyouja ynymap Ynpasroz cyoa

Vmajyhu y Bupy crienjuduyHOCTM MaTepuje jaBHUX HAOAaBKM, aAM U jaBHO - IIPMBAaTHOI' IIAPTHEPCTBA U
KOHILlecHja y KojuMa ce, Takobe, mpaBHa 3amruTa obe3debyje y ckaapy ca 3aKOHOM O jaBHMM HaOaBKaMma
(3axTeB 3a 3aUITUTY NpaBa ce MOAHOCU PemnyOAnukoj Komucuju), Tpedaro Ou pasamorpuru moryhHocr
crieljaAnsalije CyAuja yHyTap YIPaBHOT CyAa Koju OM pelllaBaAu O OBMM MUTAbUMA. JeAQH BUA
crienujaansaumje 6u Ouae obyke y Marepuju jaBHuX HabaBKu. Apyra Bpcra moryhe crierijaansanyje 61a0
ou popmupame NOCEOHOT OAemeha YIIPABHOT CYAQ, KOje OM OAAYYMBAAO Y YIPAaBHUM CIIOPOBMMA U3 TUX
06AaCTH, YKOAMKO 011 TO 6MA0 MOTyhe yurHUTI Y CKABAY ca oapepbama 3akoHa o ypebemwy cyaosa. [Topea
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HABEAEHUX TIPEAMETa, UCTe CyAuje OUM MOTAE AQ OAAVYYjY U Y HEKMM CPOAHUM obAacTuma (3amTura
KOHKypeHLMje).YKoAuKo Huje moryhe obpasoBatu mocebHO opememe yuytap Cyaa, Tpebaso 6u
pasMoTpuTi MOTYhHOCT Aa ce crienjaansaLmja Cyanja usBpuiv Kpo3 ['oAUIIIbY pacmopea MOCAOBa CyArja
KOju YTBpDhyje mpeACeAHUK cyAa.

Crenujaausanyja 6u omoryhuaa pa ce oppebenn 6poj cyauja YpaBHOT CyAQ OCBETH pelLlaBaky YIPaBHUX
CIIOpOBa U3 HaBeAEHUX 00AaCTH, TAKO A2 KOHTUHYMPAHO OAAYYYjY, IIpe CBera UAKU UCKAYYMBO, Y TUM
npeaMeTuMa. AOAAQTHO ycaBpllaBame je Moryhe y capapmn ca ApYyIMM APXKaBHUM OpraHuMa, AoMahum u
MehyHapoAHUM UHCTUTYLjama, [IpaBoCyAHOM aKaAeMIjOM UTA. JeAHaKO je 3HaYajHa M pasMeHa UCKYCTBa U
pacrpaBa O IpaBHMM IUTambMMa, Koja OM Ce MOTAa OABUjaTH Y HEMOCPEAHO] KoMyHuKauuju meby
MpeACTaBHULMIMA MHCTUTYLMjA, MOA OKpuseM HapoaHe CKyniITuHe MAUM y OKBMPY LIMPUX IPABHUX

dbopyma.

AOAQTHU apryMeHT 3a CrielijaAnsaliijy cyauja MoXke ce Hahm 1 y yCAOBUMA KOjU Ce TIOCTaB»ajy IPeA came
yaaHose Komucuje (umje opayke kacuuje npencriuryje Cya). Haume, uaanosu Penrybanuke Komucuje, pAa 6u
OMAM M3abpaHy, MOPajy Ad TOCEAYjY ITPaBHMYKA 3HaHba U 0APeheHO MCKYCTBO 13 00AACTH jaBHMX HaOaBKY, a
CBAKO OA VX IOAUIIIE IIOCTYIA Y II0 HEKOAMKO CTOTVIHA ITPpeAMeTa 3alUTHTe NPaBa y MOCTYILMMA jaBHUX
Ha0aBKM, LITO AOBOAM AO 3aKbYUKA AQ CY 3HATHO Yelllhe Y IPUANLIV A IPUMERYjy U TyMade oppeabe 3JH op
CYAMja Koje Bplile KOHTPOAY 3aKOHUTOCTH OAAYKA KOje OHM AOHOCe. ToMe AOIIPUHOCH 1, MHAY€, BEAUKH OPOj
APYTMIX Pa3AMYUTHUX IIpeAMeTa Y YIIPAaBHOM CyAY (M3 MHOI'MX PasHOPOAHMX 00AACTM), T€ OPraHM3aLOHA
TEePUTOPUjaAHA TOAeA] YTIPABHOT CYAQ Ha OAemerba y ueTvpu rpasa y Cpouju (beorpaa, Hu, HoBu Cap n
Kparyjepaly), IITO CBe 3ajeAHO AOBOAM AO TOTA AA CYAHje TOT CyAQ, Y IIPOCEKY, A0OMjajy cBera HEKOAMKO
npeAMeTa KOjy Ce OAHOCE Ha jaBHe HabaBKe Y TOKY TOAVHE.

Pasmarpame MOryhHOCTH U3MeHe U AOTTyHe peAeBaHTHUX oA peAOou 3JH

YomuiTe y3eB, YIpaBHY CIIOP Y Be3U Ca IOCTYIIIMMA jaBHMX HA0aBKY, HA HAYMH Ha KOjU je TpeHyTHO ypehen
oapeabama 3JH n 3YC, He npeacraBsda edrKacaH HAUMH AQ HE3AAOBOSHM YYECHMULIM IIOCTYIIKA jaBHE
HabaBKe 3alITUTe CBOja MpaBa. HanMe, moKpeTame yIpaBHOT CIIOPA HE 3aAP)KaBa H3BPIIECHE OAAYKE
Peny6anuke komucuje. [TocTyname y ynpaBHOM CIIOPY Tpaje AYro, 30or ontepeheHocT YnpaBHOT CyAQ,
TAKO AQ CYy 3a0€AEKEHM U CAYYajeBM Y KOjUMA je IPOLIAO TOAMHY AQHA AO AOHOILEHA OAAYKE. AO TOT
MOMEHTA CY OCropeHe jaBHe HabaBke Beh y motnyHOCTU peasnosoBate. Cama Ta YMIbEHULA, aKO He A0he A0
3HA4YaQjHOTr MoBehama aXYpPHOCTH, YKasyje Ha TO Aa Ce YIpaBHU CIOpP He MOXXe CMaTpaTu aAeKBaTHUM
OAI'OBOPOM Ha €BEHTyaAHe HE3aKOHUTOCTHU Y ITOCTYIIKY 3aLITUTe I1paBa. 360r Tora 6u rpe6aso pa3mMoTpurn
MoryhHOCTH 32 uU3MeHy U AOTYHY oapeabu 3JH, naum ypebusamwe mocrtymka 3aluture mpapa y moceOHOM
3akoHy. Y CpbOuju mocToju 1 IpUMep AeTamHUjer peryAlcarma YIPaBHOT CIIOPa, Y jeAHOj crelyduiHoj
obaacTu. 3aKOH 0 3aLUTUTU KOHKYPEHLje, oApehyje moceGHe POKOBe 3a AOCTaBdatbe TYXKOE, AOCTABSAbE
OATOBOpa Ha TYKOY, 3a AOHOILIEbEe OAAYKE YTIPABHOT CyAd, Kao U MoceOHO ypeherme OAAOKHOT AejcTBa
TY)X0€, aAV 1 OAAYUMBAHhA O BAHPEAHUM ITPABHUM CPEACTBUMA.

Pok 3a mopHo1IEme TY)K0€e, AOCTaBvaba TY)KOe TY)KEeHOM OPraHy I OATOBOPA Ha
TY>KOYy

Tpebanro 61 aHaAM3UPATH AQ AU je TOTPeOHO Aa ce cKpaTu pok 0 30 AaHa 3a MoaHoLIebe Ty;KOe YpaBHOM
CYAY, KaKo 01 ce 1IeAOKYITHA CYACKA KOHTPOAQ 3aKOHUTOCTU OAAYKa Penybanuke Komucuje Opxke oABUjasa u
OKOHYAAa IIP€e Hero 1To Oyae HeGAAroBpeMeHa y OAHOCY Ha IIEPUOA PeaAusalyije KOHKPETHOI YTOBOpa O
jaBHOj HabaBLu. Takobe, y Tom cmucay 6u Tpebaao pasmoTputu u cKkpahere poKoBa 3a AOCTaBMdaE TY)KOE
TY;KEHOM OPTaHy U AOCTaBdatbe OATOBOPA Ha TY)KOY OA CTpaHe TOT OpraHa, a y OAHOCY Ha pOKOBE TPEHYTHO
npornucate oapeadbama 3YC.

Poxk 3a 0oHouewe 001yKe YnpasHoz cyda

Y KOHTEKCTy moTpede AQ ce CyACKa 3alUTUTA Y jaABHUM HabaBKaMa yunmHU e(UKACHUjOM U ACAOTBOPHUjOM,
01AO OM BaXXHO pasMOTPUTM M MUTambe MOTYhHOCTU oppebuBama Kpaher poka 3a AOHOIIEHe OAAyKe
YIpaBHOTI CyAa Y YIIPAaBHMM CIIOPOBMMA y IIOCTYIILMMA jaBHMX HabaBku. [Tpumep 3a 1O je, HoMeHyTH, 3aKOH
0 3aIITUTU KOHKYPEHLIMje KOjU Y 0ApeAOY uaaHa 72. ctas 5. mponucyje oa he YipaBHU CyA AOHETU OAAYKY TTO
TY>KOU HajKacHUje Y POKY OA TPU Mecelia OA IpujeMa OATOBOPa Ha TYXOY, OAHOCHO OA IPOTeKa poKa 3a
OAI'OBOD Ha TYKOY.
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OAA0KEHO AejCTBO TyKOe

3aKoH O jaBHUM HabaBKaMa IIPOIMCYje AQ ITOKpeTaibe YIPaBHOI CIOpa HE OAAQKE M3BpILUEHE OAAYKE
Penybanuxe komucuje. Vako je 0BO MpUXBATAUBO peliletbe, OHO He 61 Tpebaro Aa Oyae u jeauro moryhe.
[ToTpebHO je pasMOTPUTM MOTYRHOCT pa ce mpomuile Aa Y opopeheHMM cAayyajeBUMa, Ha IpUMep, PEKO
HEKIIX BpPEAHOCHUX AUMUTA, IOAHETA TY>K0a, UMK, MMa CYCIIEH3MBHO AEjCTBO, OCKM, YKOAUKO YIIPaBHU CYA
HE OAAYYM Apyrauyje, MAM Aa ce YIPaBHOM CYAY AOAEAM jacHHUje oBAalihere M oppear Kpalwm pox 3a
yBobeme mpuBpemeHe Mepy Koja 6u Ha oppebeHu mepuoa cycrmeHpaoBaAa usBpliewe opayke Penydanuxe
KoMucuje.

AKmusHa recumumauuja 3a noOHoOuLerwe nyycoe

[ToTpebHO je U npeLM3HMje peryAucabe CYACKe KOHTPOA€E HaA MOCTYIIKOM 3allTHTE MpaBa y MOCTYILMMA
jaBHMX HADABKU ITyTEM OAPEADU Koje 61 ce OAHOCUAE Ha aKTUBHY ACIMTUMALIM)Y 32 [IOKPETAbEe YIIPABHOT
criopa. AKTUBHA AerMTMMaLMja Y IOCTYIKY OM MOpaAa AQ C€ OAHOCU Ha AMLIA KOja Cy OMAa CTpaHKe UAU
CIIOpEAH! YYeCHULM Y TOCTYTIKY npep Penybanukom Komucujom. TTopea Tora, mpaBo pAa NOKpeHY yIIpaBHU
ciop 6u Tpebaso AaTU IPEACTABHUKY jaBHOI MHTEPECa — HAPYIMOLY AU HEKOME KO je 10 HAAAEKHOCTH
BUIIIA MHCTAHLA OA HapyumoLa (peLumo, OCHMUBAY 3a jaBHa mpeayseha, MuHucTapcTBa 3a xujepapxujcku
HIDKe OpraHe Ap’KaBHe ympase UTA.). Haume, HapyumAal, HeMa aKTHBHY A€TUTMMALMjy 32 IOKpeTambe
yIpaBHOT criopa, 6yayhi Aa je pev o oprany Koji je OAAYYMBAO Y UCTOM IIPEAMETY Y IPBOM CTEIIEHY.

N3noc maxce 3a noonouterve myxmcoe 1 6oHouterve npecyoe

TpeHyTHO ce 3a Ty)KOY TPOTUB YIIPaBHOT aKTa Kojom ce mokpehe ynpasHu crnop maaha 390 pAunapa, a 3a
npecyAy YIPaBHOT CYAQ, aKO je BPEAHOCT IpeaMeTa CIopa IpolewmyuBa, 1% op BPeAHOCTU CHOPHOT
npeaMera, a Hajpuure 1.900 pouxapa. Y nopebemwy ca TakcoM 3a IIOAHETe 3aXTeBe 3a 3aIUTUTY IpaBa Koja
nsHocu y orBopeHom noctynky 120.000 nam 250.000 Aunapa, opHOCHO 1 Buie op Tux usHoca (0,1 % op
MpoLeheHe BPEAHOCTH) YKOAYKO je TpoLieleHa BpEAHOCT UAM LieHa Y TOHYAY 13abpaHor noHyhaya npeko
120.000.000 pAnHapa, HaBepeHa Takca 3a TYXOY je HEIpMMEPEHO HMCKA Y OAHOCY Ha 3HA4aj U BPEAHOCT
MOCTYIAKa jaBHMX HA0ABKM, KA0 M CYACKE 3ALUTUTE Y TUM NOCTYILIIMA.

Banpeona npasua cpeocmsa no 3YC

Y npunpemu usmena u poonyHa 3JH uAu AOHOIIeHa ITOCeOHOT 3aKOHA KOj1 O Ha LIeAOBUT HAUMH PETYANCA0
3alITUTY TIpaBa, TpebaAo OM pasMOTPUTU U IMUTAHe BaHPEAHUX MPAaBHUX CPeACTaBa Kojuma 61 ce HeKoj
BIIIOj CYACKOj MHCTAHIY YKa3MBAAO Ha HEIIPAaBUAHOCTM Y NpecyAaMa YIIPaBHOI CyAd, OAHOCHO AQ AU je
NOTpeOHO HeIITO NOCEeOHO MPOIMCATH Y Be31 Ca TUM CPEACTBMMA KaAd CY Y MUTaky Y4eCHULIN Y MOCTYILIMMa
jaBHMX HaOaBKY, HAPYYMOLY, aAu 1 cama PerrybArruka KoMycuja Kao IIOAHOCKHAQLL TAKBOT CPEACTBA.

Cnop nyHe jypucouxuuje

buao 6u BaxkHO aHaAM3upary MoryhHoOCT Aa ce A3jy jacHuja oBAauthewa YIIpaBHOM CYAY Y TIOTAEAY CIIOpa
IyHe jypUCAVKLUje. Y HEKMM OA ITOCMATPaHNX ITPeAMeTa Cy CTPaHKe TY)KOOM 3axTeBaAe Aa YIIPaBHU CYA Y
CIIOPY ITYHE jYPUCAMKIIVj€ AOHECE OAAYKY U AQ, TIPAKTUYHO, TUME 3aMeHM 0AAYKY PeryOAnuke komucuje.
TakBo nocTynamwe YIpaBHOT cyAa OV OMAO OTIPaBAQHO Y CUTyaLjaMa KaAa je Taj cya Beh jeAHOM MOHUIITHO
0AAYKy Pernrybanuke KoMucuje, 11a je IpOTHB HOBE OAAYKE TOT OpIaHa II0AHETe HOBa TY>KOe jep HICY yBaXkeHe
npuMepbe YripasHor cypa. Ca Apyre cTpaHe, MOXKe ce OpaHMTH U CTaB Ad OM TPeOAAO MOTIYHO UCKAYUUTH
MOryhHOCT AOHOLIEWA OAAYKE Y CIIOPY IIYHE jYPUCAMKLMjE KaAa Cy jaBHE HaOaBKe y NMUTay, U Ad Ou
CYUITUHCKY (MEPUTOPHY) OAAYKY O IIOCTYIIKY jaBHe HaDaBKe TpehaAo Aa AOHece CaMo CIIEeLMjaAM30BaH U
HapAeskaH opraH (y cayuajy Cpouje Penrybanuka komucuja). ITpobaem ce ny capalimeM 3aKOHCKOM OKBUPY
MOYKe YOAKUTH CIIeLIMjaAu3aL1jOM CYAUja YIIPAaBHOT CyAd 32 00AACT jaBHUX HADaBKIL.

Ilpeyusnuja npasuira npoyedype

ITopea caMor BpeMeHCKOT OKBMpa Yy KOMe 01 ce MOpao IOKPEHYTU M OKOHYATH YIPaBHU CIIOP, OMAO OU
BOXHO pasMorpuru MoryhHocT ycBajama AeTamHUjUX OAPeAOM Koje ce T4y IIpolieaype Bobemwa u
MOCTYIakha CYyAQ Y YIIPAaBHOM cIopy, Oyayhu Aa omniure oapea0e mponucaHe 3aKOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBU-
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-Ma HUCY y TOTIIYHOCTY IIPMMEIbIBE Ha KOHTPOAY OAAYKa PemybAniuKke KoMUCHje, OAHOCHO Ha TIPOLICAYPY
jaBHMX HabaBKIA.

Objasvusamwe 001yKa
[Tpakca objaBsuBama opsyka Komucuje 1 YIpaBHOr cyaa ce TPEHYTHO 3HayajHO pas3aukyje (0OaBe3HO

objaBruBarba, aHoHuMM3aLuja utA.) Ilocrojehy mpakcy 6u Tpe6aro NaKASUBO Pa3MOTPUTH M AOHETH aKTe
KOj11 61 OTKAOHMAY HEOIIPAaBAQHE Pa3AMKe Y OKBMPY UCTOT MPABHOT CHCTEMA.
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3axkoH 0 AreHijiju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIuje

YnpaBHU CIOPOBU Y Be3U ca CYKOOOM MHTepeca

Peny6anxa Cpbuja je 2004. roprHe yunHMAA IPBY 030M/p>aH HATIOP AQ Ce CYKOO MHTepeca ypeAl ycBajambeM
3axoHa 0 crpevyaBamby cykoba UHTepeca mpu Bpuieky jaBHux gyukuuja (,Cayxoenn raaciuk PCY 6poj
43/04). 3axoHoM o AreHnyju 3a 60p6y nmpotus xopymije ("Ca. raacuuk PC", 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011
-opAyka YC,67/2013 - opayka YC, 112/2013 - ayrenTiuno TymMauere 1 8/2015 - opayka YC) Ha 1ie AOBUTUU
je HauMH ypebeHa maTepuja cykoba uHTepeca. OBaj 3aKOH, ACAMMUYHO Apyrauuje oA 3aKOHa O CIIpeyaBaiby
CyKobOa MHTepeca IIpy BpIIebY jaBHUX QYHKIMja, YAQHOM 2. AepHMIIe 3HaYerhba OCHOBHMX NojMoBa. Cykob
nHTepeca AeduHucaH je Kao curyanuja y Kojoj QyHKLMOHEP MMa IIPUBATHU UHTEPEC KOjU YTUUE, MOXKE AQ
yTUYe AV UBTACAQ KAO AQ YTUUE Ha ITOCTYIame PYHKLMOHEPA y BpLIekY jaBHe QYHKLVIje OAHOCHO CAYXKOeHe
AYKHOCTM, Ha HAUMH KOjU yrpoykapa jaBHu nHTepec. OBaj 3aKOH ypehyje nmocrynamwe jaBHUX GpyHKIIMOHepa y
Be3M ca cykoboM uHTepeca. [Topea mera, oBa nuramwa ypebyjy u Apyru mponucu (Hrp. 3aKoH O OILITEM
YIIPaBHOM ITOCTYIIKY, 3aKOH O AP>KaBHUM CAY>KOEHULIMMA).

OsBuMm 3akoHOM je ypeheHo ycrocraBmamwe AreHuuje 3a 60pOy NpoTuB KOPYyILMje Ka0 CaMOCTAAHOI U
HE3aBMCHOT AP)KaBHOT OpTaHa. JeAHa OA HAAAEKHOCTY ATEHLMje je M pelllaBame 0 CyKoOy MHTepeca jaBHIX

dbyHKIMOHEpA.

3aKOHOM je AepUHMCAHO Ad PYHKLMOHEP MOXe Ad BPIIM CAMO jeAHY jaBHY (GYHKLIMjY, OCUM aKO je 3aKOHOM U
APYTMIM IPOIMCOM 00aBe3aH Ad BPUIM BMIIIE jaBHMX QyHKIMja. DYHKIMOHEp MOXe Aa BpIIU QYHKUMY Y
MOAVTUYKOj CTPAHLIM, OAHOCHO ITOAUTUYKOM CYOjeKTy U Aa y4eCTBYje Y HeHUM aKTMBHOCTMMA aKO TO He
YIpoXKaBa BpIIeH:e jaBHe PYHKLMje ¥ aKO TO HUje 3aKOHOM 3abpatmbeHo. OyHKLMOHEp He MOXe Aa 00aBda
APYTHM IIOCa0O MAM AEAQTHOCT 3a BpeMe Bplliela jaBHe QYHKIMje KOja 3aXxTeBa pap Ca IYHUM PaAHUM
BPEMEHOM VAU CTAAHHU Paj, aA MOXe Aa ce 0aBM HAyYHOMCTPAXMBAYKUM PAAOM, HACTABHOM, KyATYPHO-
YMETHUYKOM, XYMaHUTapHOM U CIIOPTCKOM AeAaTHouhy, 6e3 caraacHocTu AreHuuje, ako THUMe He
yrpo’kaBa HeIPMCTPacHO Bpllele U yraep jaBHe ¢yHkiuje. Ilpuxoase 0p OBUX IOCAOBA, OAHOCHO
A€AATHOCTY, PYHKLIVIOHED je AY’KaH Ad ITPpYjaBy ATeHLIMjU.

QyHKIMOHED KOj! Y TPEHYTKY CTyIakba Ha jaBHY QYHKIMjy 06aBsa APYTM ITOCAO AV AEAATHOCT, AY>KaH je Ad
o Tome o6aBecTy AreHiyjy. OyHKIMOHED je AY)KaH AQ, IPMAMKOM CTYIIaiba Ha AY)KHOCT M TOKOM Bplema
jaBHe QyHKUMje MUCMEHO 00aBeCTH HEMOCPEAHO MPETIOCTaBASEHOT M ATEHLMjy O CYMIbM Y MOCTOjambe
CyKoOa MHTepeca MAM O CYKOOY MHTepeca KOjy OH MAY Ca MM ITOBEe3aHO AMIIe MMa.

[MTocTynak y KoMe ce OAAYUYje AQ AU TTOCTOjU TIOBpeAad 3aKOHa 0 ATeHLWju U U3puay Mepe mokpehe n BoAn
Areniyja, mo cAyx6eHoj Ay)xHoctu. ITocTymmak ce MoXke IIOKPEHYTM U Ha 3aXTeB PYHKLMOHEpPa U HeroBOT
HEITOCPEAHO MPETIIOCTaBASEHOT, @ MOXKE Ce MOKPEHYTHU ¥ HA OCHOBY IIPUjaBe MPABHOT MAY PUIMIKOT AULIA.
Mepe koje ce uspuuy ¢yHKUMOHepYy 300r IOBpeAe OBOI 3aKOHA Cy Mepa yNnosopewa U Mepa jaBHOT
objaBsuBaba IpenopyKe 3a paspelere. DYyHKIMOHEPY KOjU je M3abpaH Ha jaBHY PYHKIINjY HEIIOCPEAHO OA
crpaHe rpabana, GyHKUMOHEPY KOME je IipecTaAa jaBHa GYHKLMja 1 TOBE3AHOM AULIY MOXKe ce udpehu mepa
YIIO30petha 1 Mepa jaBHOT 00jaB/o1Baba OAAYKE O TIOBPEAU OBOT 3aKOHA.

OAAVKY KojoM ce yTBpbhyje moBpeaa OBOr 3aKOHA M M3pUUYe MePe AOHOCKU AUPEKTOP, a IPOTUB OAAYKE
AVIpeKTOpa MOXKe ce usjaButi xaaba Oabopy Arenuuje. Opayka Opbopa AreHijuje je KOHaYHA U TIPOTUB
OBE OAAYKE MO>Ke Ce TIOKPEHYTU YIIPaBHMU CIIOP.

YIpaBHU CIIOp ce Y 0BOM 3aKOHY IOMUIbE Y YAaHY 53. cTaB 2. ¥ OH IIPEACTaB»dA TIPABHU ACK KOju 3aKOH
npeaBuba y caydajeBuMa Kapa ITOCTOjM HE3aAOBONSCTBO APYTOCTEIIEHOM OAAYKOM, OAHOCHO OAAYKOM
Oabopa Arenuuje.

Y npBUM ropMHaMma IpuMeHe 3akoHa o AreHIUju 3a 60pOy IPOTMB KOpYIILUje, AelllaBaAO ce Aa je y
pelemuMa AupekTopa Areruuje (y mpepAMeTMa AaBaba CarAACHOCTH 32 Bplilelbe jaBHUX QYHKLMjA MAU 32
obaBmame APYTOr MocAa) y MpaBHOj MOYLM, KOja je CacTaBHU A€O pelliera, AaBaHa MOTPeElIHa MOYKa O
MPaBHOM A€KY, OAHOCHO YITYTCTBO A Ce IIPOTUB TOT peliletba He MOXKe U3jaBUTH kaasba Op00py, aau ce MOXe
MOKPEHYTH YIIPABHY CIIOP TY>KOOM KOA YTIPaBHOT CyAA.

Kaomro je Beh HaBeaeHO yaaHOM 53, cTaB 2. 3aKOHA 0 ATEHIIMjU PETyAMCAHO je Kaaa Ce MOYKe IIOKPEHYTU
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ynpasuu criop. Takobe, oapeabom uaana 12. 3akona o omiuteM yrnpaBHOM nocTynky (,CayskbeHu anct CPJ",
opoj 33/97 u 31/01 u ,,Cayxbenu raacuux PC* 0p. 30/10), xojum je ypeheHO HaueAO ABOCTENEHOCTU Y
peliaBatby, IPOMMCAHO je AA TPOTUB Peleha AOHECEHOT Y IPBOM CTEIEHY CTPaHKa MMa IIPaBo Ha XXaAby 1
A2 Ce CaMOo 3aKOHOM MO>Ke C€ IIPOIIMCATU AQ Y TOjEAVHMM YIIPaBHMM CTBapyMa )kaaba Hiuje AOYLITEHA, U TO
aKO je Ha APYrM HauuH oOe3bebeHa zamITuTa MpaBa U MPaBHMX MHTEPECA CTPAHKE, OAHOCHO 3allTUTa
3aKOHUTOCTH.

Y HapeAHMM rOAMHaMa IpUMeHe 3aKOHa CUTYalija IPOMEHMAA, TAKO Aa KaAa je peyd 0 OAAYKaMa AMPeKTopa
AreH1vje, CTPYKTYpa 0AAyKa IIPOTUB KOjUX CY M3jaBmeHe Xaabe o Kojuma je Op60p opayuno y 2014. roamHu
6uaa caepeha:

» HajBuuie je OuAO pelierba 0 IPECTaHKY KacHUje jaBHe GYHKLMje TT0 CUAK 3aKOHA, Mepa YII030petba 1
Mepa jaBHOT 06jaBsUBatba MPENopyKe 3a paspeltetse (o 22).

» Caeae pelierba Kojuma ce 0A0OMjajy 3axTeBU PYHKLMOHEPA 32 UICTOBPEMEHO BpIlI€Hbe BUIIE jaBHUX
¢dyHkuuja (20), Mmepe jaBHOr 06jaBoMBaba OAAYKE O MOBpeAr 3akoHa o AreHuuju (16), 3akmydnm o
0ADaLMBalby 3aXTEBA 32 AABaIb€ CATAACHOCTH, KA HETIOTITYHUX, OAHOCHO HeOAaroBpemeHux (14) n
pelea MOBOAOM obaBelrTerwa (QyHKUKMOHEPA O 00aBdaby APYIOI IOCAQ MAM AEAQTHOCTH Y
TPEHYTKY CTyIara Ha jaBHY PpyHKumjy (11).

» Hajmatbe je usjaBoEHO KaAOU MPOTUB pellierba 0 0AOMjatby 3aXTeBa 34 AQBalbe CarAaCHOCTU 3a
3aCHMBalb€ PAAHOT OAHOCA MAM TIOCAOBHE CAPaAIbe IO MPECTAHKY jaBHe QYHKIMje U 3aKbydyaKa o
00yCTaBM IOCTYIIKA IO 3aXTEBY 32 AABAIbE CArAaCHOCTH 3a 0DaBmdalbe APYror mocaa (Io jepHa),
pelierba 0 0AOUjalby 3aXTeBa 3a AABatbe CarAaCHOCTU 32 00aBdabe APYTOr OCAA UAU AEAATHOCTU
(2) n 3akmydaxa o opbanvBamwy xaabe (5).

Y 2014. ropuHy YnpaBHU cya AocTaBuo je OA00py AreHIuje AeBeT IIpecyAa Kojuma ce Tyx0e 0A01jajy, ABa
pelliela KojuMa je TOCTYIaK IO TYKOM 00yCTaBmoeH U jeAHY IPecyAy KojoM ce Tykba ysaxkasa. [lpea
VpaBHUM CYAOM je y p0ba cacTaBmatba M3BELITaja 32 TY TOAUHY OMO Y TOKY jour 21 MOCTyMaK 110 CBUM AO
Capa IOAHETMM TyKbaMa.

Y cKAOITy OCTBapeHe capaaibe Ha IMPOjeKTY AOOMAM CMO 0p YIIPAaBHOT CyAQ Ha aHAAM3Y YKYIIHO 15 opAyKa Te
MHCTUTYLIMje Y Be3u ca MOAHETUM TyXKbama Ha opAyKe AreHuuje 3a 60pOy mpotuB Kopymiuje. Cse

aHaAM3MPpaHe OAAYKe YIIPaBHOT CYAQ Ce OAHOCE Ha TYKOe TpoTuB peleta Arenuuje ns 2010. roauHe.

Meby tux 15 opayka, y 2 caydaja je IpecyAoM TYy>K0a yBakeHa, y 11 je pememeM Ty:x06a opbadeHa y jeAHOM
CAY4ajy je TOCTyIaK 00yCTaB/obEH PELIEheM, a jJeAHO Pelletbe Ce OAHOCH Ha 0AOMjatbe 3axTeBa.
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IIpakca npeucnutuBama opsyka Op00pa AreHnuje op crpaHe YIpaBHOT CyAQ

OobjasvuBawe 001yKa Ha cajmy YnpasHoe cyda

Ha Be6 cTpaHuiy YpaBHOT Cyaa €2 CYACKOM IIPaKCOM 06jaBAEHO je HEKOAMKO OAAYKA Y IIPEAMETUMA Y
KojuMa je Omaa TyKeHa AreHuuja 3a 6opOy mpotus xopymnuuje. Tu mpeaMeTy Cy pasBpCTaHU y IeT
KaTeropuja, 1 To:

* jaBHeHabaBke-1Y 31468/10

* AO3BOA€ — 2 IIPEAMETA, KOja Ce Y CTBapy OAHOCE Ha AABatbe CArAAaCHOCTH 3a 00aBAdatbe APYIOr [T0CAQ
12Y 30418/10u1-2Y 23091/10

» cykobuntepecal-1Y 30828/10
* papnuopnoclIll-3Y24246/10
* AaBalbe CArAACHOCTU 3a BplIee jaBHMX PpyHkuujal-15Y 519/11

OBge Kareropuje HUCY AOOPO caunibeHe, OAHOCHO BPCTa CIIOPA HHje YBEeK Ha HAjOOMSU HAUMH MPETo3HAaTa.
Hauwme, kao ITO ce MOXe BUAETH U3 NIOjEeAMHMX NIPEAMETa, Y CBUM HaBEeAEHUM CAyJajeBMMa je OUAO peun
MAY 0 MOT'YhHOCTHU Aa jaBHYU GPYHKLIMOHEP 00aBA>a HEKM ITOCA0 MAM O 00aBAAY HEKE APYTE jaBHe PYHKL]e.
[Topea Tora, OUUTAEAHO je U3 APYTHX U3BOPA AQ ¥IMA MHOTO APYTMX OAAYKA YIIPAaBHOT CyAQ Y IIPEAMETVIMA
Kapa je Ouaa Ty)xeHa AreHuuja 3a 60pOy IpoTHB KOpYIILje, a Koje HICY 00jaBoeHe y 0Boj Hasu.

Ynpasuu cnoposu y udsemimajuma Azenuuje

Y roamumem uspelrTajy AreHuuje 3a 2012. roAMHY He [IOMIEbY Ce YIIPABHU CIIOPOBU KOjI Ce BOAE IIPOTUB
EHUX OAAYVKA, MaAQ UX je, IO cBeMy cyaehu O1AO0 1y TOM miepuoay. VcTu HeAOCTaTaK Ce jaBmda U Yy U3BELITAjy
Arennyje 3a 2011. ropuny. OBo ce MO’Ke NPUMUCATU OKOAHOCTU AQ CAAPKVHA TOAUIIIHET M3BelITaja Koju O
CBOM paAy HopAHOCH AreHivja 3a 60p6y IpOTHB KOPYIILMje Huje IIPOICaHa.

Y usBeirrajy 3a 2013. roAHY, KQ&Ke CE AQ je TOKOM Te roAMHe YIIpaBHU CyA AOHeo U poctaBrio OAbopy aeBer
npecyaa Koje ce, y BehuHu, opHOCE Ha Ty)KOe ToAHETEe PaHUjUX TOAUHA. Y €T cAyvajeBa YIIPAaBHU CyA je
AOHEO IPEeCYAY KOjOM je 04010 TYXKOy, y jeAHOM CAYUajy je 0ADaLIMO TYKOY, a Y TPU CAYUaja je AOHEO IIPECYAY
KOjoM je yBakuo Ty:KOy u monuurruo pememwe Opbopa. , TpeHyrHo je mpep YnpaBHUM CYAOM V TOKY
LIIECHAECT MOCTYIIAKa TOBOAOM TY>KOU GyHKLIMOHEpa MPOTUB opAYKa Opab0pa (jepaHaECT MOCTYIIAKA Ce BOAU
npotuB opayKa Opbopa pooHeTux y 2013. roAVHY, & OCTaAM MOCTYIILY Ce BOAE TOBOAOM 0oAAyKa Opbopa 13
MPETXOAHMX IOAVHA)" — KaKe Ce Ad/ve Y OBOM U3BEIITAjY.

Y musBewrrajy 3a 2013. AreHiuja HABOAU 1 jepaaH crielnduyaH caydaj kaaa je OA6Op HOHUINTIO COIICTBEHO
peueme:

»OADOp je y jeAHOM TIpeAMeTY, y TOKY TMOCTYIIKA Tpes YIIPaBHUM CYAOM MOBOAOM TYKOe GyHKUMOHEepa
noaHere mpoTuB opAsyke Opbopa KojoM je opbujeHa kasba (QYHKLMOHepa, MOHUIITHO CBOje pellekbe,
YBa)KUO KaA0y QpyHKIMOHEePa 1 IIOHUIITIIO IIPBOCTEIIEHO pellietbe, a 0Bo nMajyhu y Buay aa je 16. oeiem6bpa
2013. ropuHe HapopHa cKyniuTrHa AOHeAa AYTEHTUYHO TyMadere 0Apealde yaaHa 2, aauHeja 2 3aKoHa O
AreHuuju 3a 60p0Oy IpOTHB KOPYIILUje, TpeMa KojeM AMlia M3abpaHa, OCTaBs»eHa MAM MMEHOBAaHa Y OpraHe
HPUBPEAHIX APYLITABAa YMj1 je OCHUBAY jaBHO Ipepy3ehe He MOTIIAAQjY T10A 1I0jaM ,,pyHKUMOHEp” yTBphen
oApeaboM uAaHa 2, aauHeja2 3akoHa o AreHuuju 3a 60pOy mpoTuB Kopymuje’

Ny 2014. ropuHu mocebaH opemak UsBelnTaja AreHiinje OAHOCK Ce Ha TTOCTYIIKE MpeA YTIPaBHUM CYAOM. Y
TOj TOAVMHU YTIpaBHU CYA je pocTaBuo OADOpY AeBeT IpecyAa KojiiMa ce TY>KOe 0AOMjajy, ABa pellierbha Kojuma
je ImocTymax 1o Ty)X6u o6ycraBameH M jeAHY IIPecyAy KojoM ce TyskOa yBaskasa. ,lIpes YpaBHUM CYAOM y
TOKY je joiur 21 moCTymak o CBUM AO CaAa IIOAHETUM Ty;Kbama.

AreHuuja nMa 1 oceOHY CTpaHU1Y Ha KOjoj ce 00jaBAdYjy OAAYKE KOje AOHOCH Y TIPEAMETIIMA TAE Ce CYMiba
Ha IIOBpeAY 3aKOHa 0A CcTpaHe jaBHUX pyHKUMOHepa. MehyTum, 11 oBae ce Haaasu usHenahyjyhe maau 6poj
oaAyka. HauMme, y cBera Tpu cAyyaja ce U3 CIIMCKa MOKE 3aKAYIUTH Aa Cy 00jaBroeHe M 0AAYKe YIIpaBHOT
cypa (Cpban Aaexcuh, Muaan Bunsbih, Muaena CrankoBuh — Mutposuh). ITopea Tora, ounuraeaHo je aa
AreHuyja v YIpaBHU CyA IPUMERYjy Pa3sAUUUTY CTEIIeH aHOHMMM3allMje — AOK ce U3 00jaBobeHUX OAAYKA
YipaBHOr Cyaa He MOXKe BUAETU UMe QYHKUMOHEPa, ¥ IpuMepLIMa IIpecyaa Koje cy objaBmeHe Ha cajTy
AreHuuje BupmUBY Cy U TU Topaun. To ykasyje Ha moTpely yjeaHauaBatba mpakce.
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I'AaBHU AeTamU NIOjeAUMHNX IPeAMeTa I KOMEeHTapyu NOCTyIamba OpraHa
BAACTHU ¥ YIIPAaBHOT CyAQ

1. 9Y6875/110p30.08.2011.ropune

AoHeTa je mpecypa KojoM ce Ty)k0a yBa)kaBa, a MOHMIITaBa ce pememne Opbopa Areniuje 3a 6opoy
MPOTUB Kopynuuje, 6poj ... 04 ... TOAMHE U IpeaMeT Bpaha HapA€)KHOM OpraHy Ha IOHOBHO OAAYYMBalbe.

Cya je yTBpAMO oppehere mOBpeAe IIPaBrAa TOCTYAabha U TO:

- OcnopeHo peliietbe AoHeo Koaerujaanu opran (Oabop), a ,3a mpepsceAHUKA" MOTIIMCAAO Ta je AULe
3a Koje y cIMcuMa HeMa Ao0Kasa Aa je oBaalmheHO Aa TOTIICYje pelliele, OAHOCHO Aa je
npeacepaBaso ceaHuny OAbopa Ha K0joj je AoHeTa opAyKa. IToTpebHO je HaltoMeHyTH AQ 3aKOH O
OIIITeM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY IIPOIIMCYje AQ pellere Koje je AOHeO KOAETMjaAHM OpIaH MOTINCYje
MpeAceAaBajyhu, ako 3aKOHOM AV APYTUM ITPOTIMCOM HUje ApyKumje oppebeHo.

- Y cnucuma HeMa 3amMCHYKa 0 Behamby M raacamy yaaHoBa OAOOpPa Kojul je AOHEO OCIIOPEHO pellelbe,
HUTHU 3a0eAellKe O jeAHOTAACHO AOHETOj OAAYILIY, IITO je Y CYIPOTHOCTY ca 3aKOHOM O OIITEM
YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.

2.11-4Y.27633/10 05, 18.10.2012. ropune.

AoHeTa je pecyaa KojoM ce Ty)k0a yBa)kaBa, a MOHUIITABA ce pememe Opbopa AreHunje 3a 6opOy
NPOTUB KOpymuuje, 6poj ...... oA 14.04.2010. ropuHe 1 npeaMer Bpaha Ty>)KeHOM OpraHy Ha IOHOBHO
OAAYYMBAIbE.

Tyxuaal ce 06paTro YIpaBHOM CYAY U3 Pas3Aora IITO je ocriopeHuM periersem Oabopa AreHiuje 3a 60poy
MPOTUB KOPYILMje 0aAOUjeHa HeroBa >kaaba, usjaBmeHa MPOTUB 3aKmydyka AreHuuje, Opoj ...... OA
23.02.2010. roauHe, KOjiM je Ka0 HEAO3BOSEH 0ADAUEH HETOB 3aXTER 32 AaBakhe CarAACHOCTU AQ HACTaBU Ca
JICTOBpEMEHMM 00aBpatbeM jaBHMX GYHKIIMja Y ABa YIIpaBHa oAbOpa.

Tyxuaal Ty>k60M ocriopapa 3akoHUTOCT perueba Opbopa AreHuuje, Hapoaehu aa cy 06a YipaBHa op60pa
41ju je YyAaH, KOHcTUTYucaHa y 2009. roauHy, Ipe CTyIamwa Ha CHary 3akoHa o AreHuuju 3a 60p0y npoTus
KOpyIiuje, 300r yera TyKuaail Huje TpeGaAo aa MOCTYIU MO oppeabama Tor 3aKoHa, OAHOCHO Aa Aa’
OCTaBKY Ha jeAHY OA THX QYHKIIMjQ, KO IITO je HABEAEHO Y IIPBOCTEIIEHOM 3aK/AYUKY KOjUM je HeTrOB 3aXTeB
0AGaYeH Kao HeAO3BOMSEH.

Y cnucuMa AOCTaBA»>EHUM YTIPABHOM CYAY, Y3 OATOBOP Ha TYXXOy 0A cTpaHe AreHlije, OAHOCHO TY>KEHOT
opraHa, He HaAa3M ce 3amMCcHUK o Behamwy u raacamwy yaanosa OAbOpa Koji je AOHEO OCITIOPEHO peliekbe,
HUTY 320€A€IIKA O JeAHOTAACHO AOHETOj OAAYLIY, IITO je Y CYIPOTHOCTY €& 3aKOHOM O OILITEM YIIPaBHOM
noctynky. Cya Huje MOrao IOy3AaHO OLIEHUTU AQ AU je AOHeTa OAAYKA 3aKOHMTA, OAHOCHO Ad AU CY
UCITYI€HY YCAOBM 32 pelllaBaibe Y OBOj YIIPABHOj CTBApM Yy CKAAAY Ca 3aKOHOM O OIUITEM YIPaBHOM
HIOCTYIIKY, T€ je TY>KOY YBa’kK1O U IOHUIITIO OCIIOPEHO Pellletbe, a Y HOHOBHOM IIOCTYIIKY TY>KEHM je Be3aH
npuMepbama cypa.

3.1Y31468/1004 14.09.2011.ropune

AoHeTo je pememe 0 00ycTaBsamy HocTynka. [TocTynax je 06ycTaBmeH y ckaaay ca oaopepbama 3akoHa o
yupaBuum criopoBuma (“Cayxbern raacumk PC’6p. 111/09) KojuM  IPOIMCAHO AQ aKO TY)KMAALL
0AAroBpeMEHO AOCTABU CyAy IMCaHy M3jaBy AQ je HAKHAAHO AOHETMM aKTOM 3aA0BOMaH, cyp he poHern
pelere 0 00yCTaBdakby MOCTYIIKA.

Y TyxOM noaHetoj YmpaBHOM cyay 28.12.2010.ropMHe NpOTUB TyXeHe AreHLuje 3a 00pOy NpoTuB
KOPYIIIMje, paayl IOHMINTAja pelllerba KOjUM je 0ADMjeH 3aXTeB 3aMeHMKa ITpeACeAHMKa OIIIITYHE 3a AaBalbe
CarAaCHOCTH 3a Aa/oe 00aBsarbe I0CAA AOKTOPA M KOjuM ce 0baBesyje Aa y poKy oA 30 poaHa 0A AaHA IIpujemMa
pelierba IIPeCTaHe ca BPILIeHheM HECTIOjUBMX YHKLIMja M AQ 0 TOMe 00aBeCcTy ATeHLIHjY.

AreHLuja je y OATOBOPY Ha TY)KOy 00aBecTHAQ YTIPaBHM CYA AQ je Y CKAAAY ca 0OApeAbaMa 3aKOHa O OIIITEeM
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YIPaBHOM IOCTYIIKy AOHETO pellerme Opoj ... oA 15.04.2011.ropuHe, KOjUM je MOHMIUTEHO TYKOOM
ocropeHo perere Oyayhu aa je HaheHo pa Cy HABOAM UCTAKHYTH Y TY)KOM OCHOBaHH.

Pememwem YnpaBHor cyaa 1 Y 31468/10 oa 31.05.2011. ropuHe, HAAOXKEHO je TY;KUOLY AQ Y POKY 0a 15 paHa
0A AaHa IpMjeMa pellerma AOCTaBU CYAY IMCAHY U3jaBy O TOME Ad AU je HAKHAAHO AOHETHUM aKTOM —
peluebeM AreHiuje 3aA0BOAAH MAM OCTaje TP TY)KOU 1 Y KOM 00MMY, OAHOCHO A2 AU TY>KOY IIpoLiupyje Ha
HOBU aKT. TyXmaall je OCTYIMO 1O HABEAEHOM pellietby U 00aBEeCTUO CYA Ad je 33A0BOSAH HAKHAAHUMM
AKTOM U A2 OAYCT@je OA Adder IOCTYIKA [IpeA YIIPaBHMM CYAOM, Te IOLITO je Ty)KuAal, OAaroBpeMeHo
AOCTaBHO CYAY TIMCAHY M3jaBY CYA je AOHEO peletbe 0 00yCTaB,dahY MOCTYIIKA.

4.14Y.1155/11 0p, 10.02.2011. ropuHe — Ty)XKeHU: ATeHIiuja 3a 60p0y NPOTUB KOPYNINje, 32 OAAATAbe
U3BplLeHA pelieba AreHlUuje 3a 60pOy TpOTUB Kopymuuje Op....... oa 23.10.2010.ropuHe, y npeaMery
AaBaba CarAQCHOCTHU 32 Bpluetbe GyHKLIMje. A OHETO je pelierbe 0 0AOujamby 3axTeBa. Pazaor opbujama je
TO IITO, KAKO je HABEAEHO Yy IpecyAu, YTNpaBHU CYA, pasMaTpajyhm saxreB 3a opAarame M3BpLICHA
HABEAEHOT pelilera, HAIIA0 AA 3aXTEeB HUje OCHOBAH Y CKAaAY ca oppepaboM uaaHa 23. ctaB 2. 3aKOHA O
ynpaBHuM crioposuma (“Cayx6enu raacHuk PC” 6p.111/09).

Cya je IPeTXOAHO YTBPAMO AQ OAOMjarbeM 3aXTeBa TY>KMOLIA 32 AABalbe CArAACHOCTH 33 Bpllee PyHKLje 3a
TY)KMOLIA He HaCTaje LITeTa Koja 61 ce TEIIKO MOrAa HAAOKHAAMTH, & TY’KUAAL| HIje IIPUAOKIO AOKa3e Ad je
AOHOILEHEM OCIIOPEHOT Pellieha YTPO>KeHa HeroBa er3uCTeHLMja.

Tyxuaay je 31.01.2011. roarHe oAHEO YIIpaBHOM CYAY CYAY TYKOY, paAV IIOHMIITAja peliera AreHiyje 3a
00p6Oy pOTUB KOpYIILHje Opoj ....... 0A 23.10.2010.ropnHe, KojuM je oAOMjeH 3aXTeB TYKMOLIA 32 AaBatbe
carAacHocTH! 3a Bpiuewe QyHkumje. TyKuaal je TY>KOOM NMPEAAOXKMO MOHUILITA] HABEAEHOT OCIOPEHOT
pelersa, a MIOAHECKOM AOCTaB»eHUM YIipaBHOM cyAy 07.02.2011. ropnHe, 3aXTeBaO je MICTOBPEMEHO A CYA
Ha OCHOBY ITPETXOAHO HaBeAEHOr 3aKOHA O YNPAaBHUM CIIOPOBUMA AOHECE pelierbe KOjuM he 0AA0XUTYI
U3BPLIEH-€ OCIIOPEHOT YIIPABHOT aKTa A0 AOHOLIEHA IIPECYAE IO TOAHETOj TYKOU.

TyxuAal je TpaXkK1o opsaratbe U3Bpiiera HaBoAehn Aa je Beh uMeHOBaH Ha CIIOPHY PYHKLIM)Y YAaHA
omurrnuHcKor Beha, Koja je naaheHa, Tako Aa 61 ocrao 6e3 peAOBHMX HOBYAHMX IIPMMatba M CAMMUM TUM U
0e3 3HaYajHMX CPEACTABA 32 )KMBOT U Y TOM CAYYajy 3a TY)KMOL|Aa HacTaAa Oy 1TeTa Koja Oy ce Telko
MoOrAa HapOKHaAuTH. Kako pasde HABOAY, OAAaralbe U3BPIIEhba OCIIOPEHOT Pellietha Hulje IIPOTUBHO
jaBHOM MHTEpeCY, HUTU O Ce OAAATaheM HaHeAa IITeTa ATeHLUjU, OAHOCHO TY)KEHOj CTPaHMU.

Tyxuaal y mopHeToj Ty>KOM Takobe HABOAM M AQ He TOCTOju MOryhHOCT aa Oyae 3aMereH APYIUM
oaroBapajyhum autem, ma 61 HeydyeCTBOBaHe TYXKUOLA Y paAy ommutuHcKkor Beha oHemoryhuao mweros
HOPMAaAQH Paa, IIToO 61 AOBEAO AO HEHAAOKHAAMBE LITETe 32 CAMY I'PAACKY OIIIITUHY.

MebyTum, pasmaTpajyhu 3axTes 3a oprararme N3BpIIEHA HABEACHOT pPellieha M HABOAE TY)KMOLR, YIIPaBHU
CYA HMje HAIllao Aa je 3axTeB ocHOBaH. Kao mro je Beh mcrakHyTo, mako 3aKOH O YIPaBHMM CIIOPOBMMA
mpomnucyje MOryhHOCT aa IO 3aXTEeBY TYKMOLIA CYA Y 0OApeheHNM cAydajeBMMA OAAO0XKN U3BPLIEHE KOHAYHOT
YIIPaBHOT aKTa A0 AOHOILEHA CYACKE OAAYKe, Y KOHKPeTHOM cAy4ajy Cya je YTBPAMO AQ 0ADUjambeM 3axXTeBa
TY>KHOL[a AQ BpIIY PYHKLY)Y 32 TY>KMO1la He HacTaje LITeTa Koja b1 ce TEeKOo MOraa HaAOKHaAUTH, uMajyhn y
BJMAY MOI'YhHOCT HaKHapHE MCIAATE CPeACTaBa MO OCHOBY IAaheHe QyHKLMje y CAyuYajy IOHMIITaja
OCIIOPEHOT pellleha ATeHIMje, a TY>XKMAAL HMje IPUAOKIO AOKa3e Ad je AOHOILIEeHeM OCTIOPEHOT pellieiha
YIPO’KeHA HeroBa ersycTeHLja.

[ToBOAOM OBOT cAy4Yaja, TOCTABAA CE MUTAE AQ AU OAPeADe YaaHa 23. 3aKoHa O YIIPaBHUM CIOPOBMMA
LPYXajy ¥ AOBOSHOj Mepy MOryhHOCT 3alrrure jaBHOT MHTEpeca. JeAaH OA pa3Aora 3a OAAAratbe Ha Koji ce
TY)KMAAL] O3B0 je HAaBOAHA HeMOTYRHOCT paa Oyae 3aMerbeH APYTUM AuiieM y omurtuHcKkoM Behy. Taksa
TBPAIA He MOXKe OUTM MCTUHNTA KaAa je ped o oBoM opraHy. MebyruM, y cTBapHOCTM MOry Hactatu
cuTyauuje Kapa saucra Huje moryhe, MAM HUje Moryhe y KpaTkoMm poOKy, U3BpIIUTA M360p HOBOT
¢dyHKIMOHepa (HITP. TeAO Koje ra Oupa ce cacraje jeAHOM TOAUILIbE). Y TAaKBUM CAYYQjeBUMA, OAAATAbE
U3BpILEeha KOHAYHOT aKTa He MOKe AQ TPOKU TY)KMAAL] Y YIIPABHOM CIIOPY, jep HHje ped O LITeTu Koja 61
HACTaAa 3a wera. EBeHTyaAHO 61 ce MOTAO TYMAauUTH AQ je ped O LITETH Koja je HacTaAa 3a OpraH y KojeM
BpLIM GYHKLUM)Y KAO ,3aMHTEPECOBAHO AMLIE", KOje ce Takohe moMuibe Kao HEKO KO TPIIK IUTETY Y YAaHYy 23.
3akoHa. 3aHMMMUBO je U THUTabe AA AU OM TaKBO 3aMHTEPECOBAHO AMLe MMAAO IPaBO U MOTyhHOCT aa
3aTPaKy OAAATakbe U3BPILEHha MAY TO IIPABO IPUITAAA CAMO OHOME ITPOTUB KOT'a je AOHeTa KOHAYHA OAAYKA.
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Byayhu pa je y Toky uspaaa 3akoHa o AreHiuju 3a 00p0Oy MpOTUB KOPYIILje, 0BO MUTakbe OU MOTAO Aa OYAe
peLIeHO 1 Ha TOM MeCTY — Kpo3 YBohere paBrAa KO 11 KaAd MOJKe TPaKUTH OAAATA€ OAAYKA ATeHLuje.

5.1-1Y 519/11 04, 26.09.2013.ropune, 2 Y 1109/11 04 28.12.2011. ropune, 2Y 22676/10 0p, 28.12.2011.
roaune, [-2Y 23091/10 op, 27.09.2012. roaune, I11-3Y. 2426/10 op, 29.03.2013. roaune, 12 25217/10
op 22.12.2011. ropune, 11 Y. 29028/10 op, 24. maj 2012. roaune, I11-4 Y. 29717/10 op, 23.12.2011.
roaune, 14Y 30165/10 04 10.11.2011. ropusne, 12Y 30418/10 0p 22.12.2011. roanne u I-1' Y 30828/10
04,12.09.2013. ropnne

Y cBUM cAyuyajeBUMa TY)K€HM je AreHuMja 3a 60pOy IpOTUB KOpPYILMje, 110 TY)XOU 13jaBs»eHOj TPOTUB
pelerba AreHuuje (AMpeKTOpa) y NIPEAMETY AdBalba CarAaCHOCTM 32 BpILIebe jaBHMX PYHKLMja MAM 32
00aBmatbe APYror MOCAa (Y 3aBUCHOCTH OA CAYYAja AO CAYYaja). Y CBMM CAYYajeBMMA AOHETO je peliehe O
opbGanmBamy TyKOe. Paszaror opbaluBama je ITO je YIIpaBHU CyA HAIlao A2 je TY>KOa HEAO3BOMEHA, jep ce
IIPOTUB OCIIOPEHOT pellerba Moraa usjaButi xkaaba OA60py AreHijyje, a Huje 13jaBsoeHA.

CBa ocriopeHa pellerba je AOHEO AUPEKTOp ATeHIIMje Y CKAaAY ca 3aKOHOM O 60pbU MPOTUB KOpyILyje
(“Cayx6enn raacaux PC” 6p. 97/08 u 53/10). Takobe, 3akoHOM 0 AreHuuju 3a 60pOy IPOTUB KOpyIILKje
npepBubeHo je oa Op00p AreHLMje 0pAyuyje 0 JKaabama Ha OAAYKE AUPEKTOpa KOjUMa Ce U3PUUY Mepe Y
CKAaAY ca 0BUM 3akoHOM. Oapepbe 3aKoHa KOjUM ce peryAulie ONINTH YIIPaBHU MOCTYIIAK MPOIUCY)Y Ad
NPOTUB PelLleha AOHECEHOT Y IPBOM CTEIleHYy CTPAHKA MMa IIPABO Ha 5KaAly, a caMO 3aKOHOM MOXKe Ce
MPOIIMCATU AQ Y TIOjEAHUM YIIPABHUM CTBapUMa >KaAba Huje AOTYLITEHa.

Y cBMM HaBeAEHMM CAy4YajeBMMa AreHija 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIILMjE je Y MOYLiM O IIPABHOM A€KY AdAa
MOTPELIHO YIYTCTBO AQ Ce IIPOTUB HABEACHOT Pellieha He MOXKe M3jaBUTH KaA0a, aAl ce MOKe IIOKPEHYTHI
YIIpaBHU CITOp TY)X60M KoA YIIpaBHOT cypay beorpaayy poky oa 30 AaHa 0A AaHa TIpujeMa pellierba.

Vimajyhu y BuUAY AQ je MOYKOM O NMPAaBHOM CPEACTBY TY)XXMAal NHorpemHo ynyheH YmpaBHu cyp je y
AVICIIO3UTHBY PelIetha OAAYUMO Ad POK 32 )KaAOY 3a TY)KMOLIa Teye OA AAHA AOCTABAalba pellierba CYAQ KOjUM
je Ty>k06a opbaveHa, KaO HEAOIYIITEHA, C 003MPOM AQ TY)KMAALL IIPe TOra Huje MOAHEO KAADY HAAAEKHOM
oprany, ay cMucay yaaHa 200. ctas 6. 3aKOHa 0 OIIITEM YIIPaBHOM IOCTYIIKY.

Y cBMM HaBeAEHNM CAY4ajeBMMa Pel je O IIOr pelliHoj ITpaKkcy AreHIjuje, Koja je KacHuje KopurosaHa. Mako je
TELIKO PasyMmMBO KAaKO je AO OBaKBe IpeIIKe YOIILTe MOTAO Aa Aobe, mmajyhu y BUAy uMneparusHe
oApeAOe 3akoHa o IpaBy Ha )KaA0y, Tpeba uctahu 11 To A2 je mpoOAeM MOTao A OyAe OTKAOHEH U paHuje Aa je
CYA @XKyPHMj€ [TOCTYIIA0 Y OBOM IIPEAMETHMA.
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IIpenopyke 3a mo6osaiamwe NPoONuca u mpakce

1. O6jaButy Behn 6poj opsyKa YIIpaBHOT CyAa Y Be3U ca KpuiewmeM 3aKoHa O AreHuuju 3a 60pOy
MPOTHUB KOPYIILMje, Ha CajTy YIIPAaBHOT CyAd M Ha CajTy ATeHLuje.

2. TIpu objaBmuBamby, OAAYKE Tpeba pa OyAY pasBpcTaHe MpeLu3Huje TpeMa IPaBHOM OCHOBY M3
3axoHa 0 AreHLUju.

3. Arenuujau YpaBHu cyA Tpeba aAa pasaMmoTrpe MOryhHOCTH 3a yjeAHaYaBatbe IpaKce aHOHMMM3aLje
IpecyaQ.

4. Arenuuja 6u TpeGaro Aa yjeaAHauM Ipakcy o6jaBmuBarba CBOjUX OAAYKA O IIOBPEAU 3aKOHA OA
cTpaHe GYHKLMOHEpa.

5. Tlpu n3meHama 3axoHa o AreH1uju 3a 60pOy MPOTUB KOpYyIILUje Tpeba pasMOTpUT IOTPebY Aa ce
3alITUTU jABHU UHTEPEC U MHTePeC jaBHMX (QYHKIMOHEPa KOjiU CY OCYMIbMYEHU 32 IOBPEAY 3aKOHa,
Tako WTo he mocrynak 6uty epuxacHuju. ¥ TOM NOTA€AY, Tpebaro 61 paaMOTpUTH TOTPedy Aa ce
MOCEOHO YPeAV HEKOAMKO IIUTaba:

a. TpeLM3upame IPaBMAa O HAUMHY OAAYUMBamba yHyTap Oa00pa, TaKo Aa ce n30erHy OAoKaae
nAM HejacHOhe y TIOrAeAy capprKaja OAAYKe;

b. moryhHOCT Aa ce 3aTpaXku MPUBPEMEHO OAAATAbE M3BPLICHA OAAYKE ATEHLMjE;

c. moryhHocT pAa YripaBHU CyA Apyraumje peiun nmpaBHy ctBap op OAbopa AreHuMje UAU AQ
AoHece 0AAYKY yMecTo OADOPa, Kapd OBO TEAO MPOMYCTU A AOHECE OAAYKY ¥ 3aKOHCKOM
poky, moce6HO mmajyhm v BuAy okoAaHOCT aa uaaHoBu OpDOpa He MOpajy MmoceAOBaTH
NpaBHMYKA 3HaMa, AAU U A2 0A20up Mepe koja he 6uTu uspeveHa jaBHOM QYHKLMOHEPY He
3aBMCU MCKAYYMBO OA [IPaBHe KBaAuuKaluje.
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3axkoH 0 cA0O60AHOM npucTyny uHopMalMjaMa O jaBHOT 3Ha4aja

3amTuTa mpapa Ha NpUCTyn uHpopManujama npea, YnpaBHIM CyAOM

3aKoH 0 CAOOOAHOM NpUCTYIY MHOpMaLMjamMa, Koju je ycBojeH 2004. ropVHe, CAaAp>K1L MHOTA pelliea Koja
cy creyuduyHa y npaBHoMm cuctemy Penybauxe Cpbuje. Meby Tum mocebHocTMa Moxe ce mcrahu
caepehe: y moctynky mo >xaabu (y caydajy yckpahuBamwa mpasa) He OAAydYyje BUILIM OpraH ympase, Beh
He3aBUCHY opraH — [ToBepeHuK 3a uHGOpMaLMje 0A jaBHOT 3HAUaja (11 3aIUTUTY TIOAATAKA O AMYHOCTH); Kaad
OpraH BAACT! YAOBOMABA 3aXTEBY, HE AOHOCU pelllehe, HeTO CauMibaBa CAYKOeHy Oeaelnky; ,hyrame
yrpaBe“ je HeAONYIITEHA CUTYALja, 33 KOjy ce npeABuba MpeKpiiajHO KaXKibaBarbe; OPraH BAACTU MOpa ¥
CBAaKOM KOHKPETHOM CAY4Y3jy AQ AOKaXe Aa MHpOpMaLujy Tpeba YCKpaTUTH — He IOCTOje alCOAYTHU
U3Yy3€eLM M APYTO.

YrpaBHU CITOp ce y OBOM 3aKOHY IIOMUIbE Ha ABa MecTa. Uaan 27. mpomucyje Aa ce TIPOTUB pelliera U
3akmydaka [ToBepeHrKa MOsKe ITIOKPEHYTH YIIPAaBHU CIIOP U A2 je ,YIIPaBHU CIIOpP IIOBOAOM OCTBapUBamba
MpaBa Ha CAOOOAQH MIPUCTYI MHGOPMALMjaMa OA jaBHOT 3Havaja XuTaH". AaKAe, yIIpaBHU CITOP je TIpaBHU
A€K Koju 0Baj 3aKoH npepBuba y cayuajeBuMa Kapa IIOCTOjU HE3aA0BOMASCTBO OAAYKAMa APYTOCTENEHOT
oprasa ([ToBepenuxa).

Apyra oapeaba je uaau 22. cr. 2. Tom oppeabom ce yckpahyje mpaBo Ha )xaa0y IToBepeHuKy y cAyyajeBrmMa
KaAa [paBo Ha IpUCTYN MHQOpMaljaMa IIOBPEAM jeAQH OA LIIeCT MMeHOBaHUX opraHa BaacTu. To cy Baaaa,
Hapoana cxymruna, Ilpeacepnux Penybauke, YcraBuu cyp CpOuje, BpxoBHM KacaumoHU cyp U
Pernybanuky jasuu Tyx1AaL. OBa oppeaba je He caMo HEIMOTOAHA IO Tpakuolle nHpopMaLja (Koju yMecTo
ABa MIMajy Ha pacIioAaramwy CaMo jeAaH IpaBHM Aek), Beh 1 HepocaepHa. Tako, OCTOje ¥ APYI' OpraHy MCTOT
»paHra“ ca moMeHyTuMa (He3aBMCHU AP>)KaBHM OpTaHy, TOMEHYTHU Y Y CTaBY), IPOTUB UMjUX Pelllerha Ce MOXe
yaoxutn xaaba IloBepeHuxky. He mocToju HM AOrMYKa Be3a II0 OCHOBY €BEHTYaAHe 3aBMCHOCTU
[ToBepeHyuKa 1 opraHa IMpOTUB Kojer OU ce U3jaBmUBaAa Kaaba, OCUM MOXKAQ Y ABa caydaja (HapoaHa
CKYMIITHHA Koja Oupa u paspeuiaBa IloBepeHnka, BpxoBHM KacallMOHU CYA, AO Kojer, opAydyjyhm mo
BaHPEAHVUM IIpaBHMM A€KOBMMa, Moxe aohu mocpepaHo M opayka IloBepennxa). C aApyre crTpaHe, oA
moryhHocTu Aa ce m3jaBu >xanba HUCY M3y3eTa pellea YIIPaBHOI CYAQ, MaKko [loBepeHMKOBa OAAYKA IO
YKaAOU ITPOTUB pelliela TOT CYA, MOYXKe AQ Ce OCTIOpaBay YIIPaBHOM CIIOPY IIpeA YTIPaBHUM CyAOM.

Y npuMeHu 3aKOHa 0 CAODOAHOM IIPUCTYIY MH}OpMaLjaMa, HAPOUUTO Y MIPBUM FOAMHAMA, AELIaBaAO Ce
A2 OPraHM BAACTM KOjU HUCY 3aA0BOSHM [TOBEPHMKOBMM OAAYKaMa TPake Y yIIPAaBHOM CIIOPY Aa Ce€ Ta
pelllera MOHMIITe, Mo3uBajyhn ce Ha oApeAOy uaaHa 27. 3aucta, 4aaH 27. HUje UCKpYUMo MoryhHoct
Boherba OBe BpCTe YIIPABHOT CIIopa (He KaXKe Ce Aa ,[IOAHOCHAAL] 3aXTeBA“ MOKE Aa [IOKPEHE YIIPABHHU CIIOP,
Beh Aa ce OH ,,MOXKe TOKpeHYyTU ).

MebyTum, y cBUM AOCaAQIIIBLUM CAYYAjeBUMA, & OMAO MX je BUILIe AeCeTVHA, Kako BpxoBHu cyps Cpouje, Tako
u YopaeHu cya (oa 2010) umaan cy CcTaB Aa YIIPABHU CIOP OBAE MOJKE IIOKPEHYTM CaMO HEe3aA0BOASHU
TpaKuAal MHpopMaLyje, a A2 OpTaH BAACTY HeMa aKTUBHY Aerutumauyjy. Hanme, uaanom 11. ¢T. 1. 3akoHa
O YIIPaBHMM CIIOPOBMMA IPOIIMCAHO je AQ TYXKMAAL MOXe A Oyae pU3MUKO, TPABHO MAM APYT'O AKLIE, AKO
CcMaTpa AQ MY je YIIpaBHUM aKToM oBpeheHo MmpaBo UAM Ha 3aKOHY 3aCHOBaH UHTepec. OpraH BAaCTH Huje
CTpaHKa y IIOCTYIIKY, jep ce peuieweM [loBepeHrKa He pelaBa o IIpaBy MAU HA 3aKOHY 3aCHOBAaHOM MHTepeCy
opraHa BAacTM Beh 0 AY’)KHOCTM TOT opraHa IO 3aXTeBy cTpaHKe. OpraH BAQCTM MMa MPOLIECHU MOAOKA]
MPBOCTEIIEHOT YIIPAaBHOT OPraHa, [1a y TOj CTBapU He MOYKE UICTOBPEMEHO Ad IMa [T0AOYKAj CTPAHKe 1 Ad Oyae
TY>KMAQLL Y YIIPABHOM CIIOPY (13 pelnierba YrpaBHor cyaa 20Y17663/10).

C Apyre cTpaHe, ,aKTUBHY AeTUTUMALjY" 3a MOAHOLIeWe Ty)KOe CyAy Ma HapA€XKHM jaBHU TY>KUAALL, aKO
CMaTpa Aa je YIpaBHMM aKTOM, OAHOCHO pelueweM [loBepeHuka mnospebeH 3akoH Ha IUTETy jaBHOT

uHTepeca (uaaH 11. ct. 3. 3akoHa o ynpaBHoM criopy — ,,CAyx0enu raacaux PC* 6p. 111/09)°.

Vmajyhu To y BuAY, Mory ce HaBecTy caepehe Hajuenrhe cutyalyje y Kojuma YIIpaBHU CYA OAAYUYje Yy Be3U ca

9 HaBepHo npema: http://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/vodic/prirucnikzaprimenuzakonacir.pdf
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npuctynom nudopmarmjama:

* ympaBHU CIIOPOBM NMPOTUB [TOBEpEHMKOBUX OAAYKA (pelllerba U 3aKmydaka) Koje nokpehe opran
BAACTU (HEAOIYIITEHN);

e ympaBHU CIOPOBU MPOTUB [TOBEpEHMKOBUX 0AAYKA (peliietba 1 3aKpyuaka) Koje mokpehe Tpaxkuaar
nHpopMaLuje Koju Huje 3aA0B05aH HU [ToOBEpEeHMKOBOM OAAYKOM;

* YHOpaBHU CIIOPOBU IIPOTUB HOBepeHI/IKa 3001 HEIIOCTYyI1ama 110 Kaabama Y OKBUPY 3aKOHCKOT pOKa 3a
pemaBame 1o )KaA6I/I;

* YIPaBHU CIOPOBU MPOTUB OAAYKA (pellietha 1 3aKpyUaKa) IeCT OpraHa U3 uaaHa 22. CT. 2;
* YIpaBHU CIIOPOBU NIPOTHUB IIECT OpraHa U3 uaaHa 22. cT. 2. 300r Henocrymnama (,hyrame ynpase®);
* PUIOBOPM IIPOTUB pelliekba CyAlje II0jeAMHLIA Y YIIPaBHOM CYAY;
VY cKAOITY OCTBapeHe CapaAbe Ha IIPOjeKTy A0OMAM CMO Ha aHAAM3Y YKYITHO 42 opAyKe YrpaBHOT cyaa. Meby
HbYMa I1AaHO HUCMO TPaKMAM OHE OAAYKE Y KOjuMa je YIIpaBHM Cya 0AOaLMBa0 Kao HEAOMYIITEHE TY>K0e
opraHa Baacty npotus [ToBepeHuka.
Crarucruxa:
YKynHO opAYKa : 42
ITpecyaom ce Ty>xOa yBakasa -8
ITpecyaom ce Ty>x6a oAbuja -7
Peuewem ce Ty>x6a opbauyje -21
PewemeM ce mocTynak obycraBma -2

Penere 0 0aOMjary ipuroopa -3

Pewrerem ce mpeaAor oaOMja-1

Oiyke ynupasuor cyiaa

21

Ilpecynom ce Tyxba IIpecynom ce Tyxba Pememem ce Tyxba Ocraino
yBa)kaBa onbuja onbarryje
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I'raBHU AeTasdU OjeAMHNX IPeAMeTa I KOMEeHTapy NMOCTyNamba OpraHa
BAACTU M YIIPaBHOT CyAQ

1.14Y.16590/13 op, 06.02.2014. ropune — Ty>keHn: npeacepAHuk Peny6anke Cpouje, hyrawe ynpase, y
MpeAMETY CAOOOAHOT IpMCTyIa MHpopMalLjaMa oA jaBHor 3Hauaja. Tyk0a je op0mujena. Pasaor opbujama
je TO IITO, KAKO je HABEAEHO y IPECYAM, TY>KEHU OPraH BAACTU He MOCeAyje TpaskeHy MHPOpMaLUjy y
CKAQAY ca uaaHoM 19. 3akoHa 0 cA0b0AHOM mpucTymny nHdopMmaiuja oA jaBuor suavaja. Cya je mpe Tora
YTBPAMO Aa je Ty)KeHU, TpaknoLy 1 [ToBepeHuKy 3a uHbopMaLyje, AOCTaBUO UHPOPMALIUjY O TOME AQ He
noceayje Tpaxeny nudopmanujy (1 Ko 61 je Morao uMaTH).

IMpecyaa je 3aHMMMAKBA 1 300T HEKOAMKO APYI'MX ITMTakba Koja ¢y Omaa criopHa. Taxo, Ty>Kuaall y ypaBHOM
criopy (Tpaxmaan mHpopMaluja) HaBOAM Aa je TayHO Aa ,[eHepaaHM ceKperapujaT INpeACeAHMKa
PerrybAuke ... HE TOCeAYje TpakeHe MHPOpMaLyje, AAK TYKMAAL HAIIOMUIbE, AA OBe MHPOpPMaLMje HIUCY HIA
3arpakeHe op CekpeTtapujaTa, Beh HEIIOCpeAHO 0A TIPEACEAHMKA, Kao opraHa jaBHe BaacTu. C Apyre cTpaHe,
MHCTUTYLIMja Ha KOjy je Tpaxuaal ynyheH Huje opraH jaBHe BAACTH, IIa HUje HU MOrao Aa 6yae ynyheH Ha by y
CKAaAy ca uaaHoM 19. 3akona. Ta nHctuTyumja rakobe ,,jol yBek Huje pErUCcTpOBaHA U HE TIOCEAYje aApeCy
cepmmTa”,

Tyx0a je MHaue OMAQ AATEPHATUBHO MOCTaBAdEHA — 300T HEITOCTYIama AU 300T 0ADOMjama (aKo ce OATOBOP
['eHepaAHOT ceKpeTapujaTa MOXKe CMaTPaTH OAOMjatbeM ).

Ty>xeHU MCTUYe HeAOMYIITEHOCT Bohema yrpaBHOT Criopa, Mo3uBajyhu ce Ha TO Aa ce ,He paAM O aKTy U3 UA.
3. u 4. 3aK0Ha O yNPaBHUM CIOPOBMMA“ U MTPEAAOYKUO je AQ CYA, IO pa3MaTaby CIIUCA MTPEAMETA, TYyKOY
0Ab1je, Kao HeOCHOBaHY. YTIPaBHU CYA je OLIeHIO 0Baj MPUTOBOP Ka0 HEOCHOBaH, cMaTpajyhu aa je oBae peu
o ,hyramwy ynpase“ noBpeau 3aKoHa 0 CAOGOAHOM IPUCTYITYy MH(DOPMaLIjaMa OA jaBHOT 3HAYaja.

Cya ce Hije 6aBMO HAaBOAMMA 13 TY>KOe Ha KOjMMa je TY>KMAal] 3aCHOBAO TY>KOEHM 3aXTeB — IIATAbE A2 AY je
npepceaHUK Perybanke, Kao OpraH BAACTU, TPeDAAO AQ TOCTYIIA TI0 3aXTEBY, U A2 C€ Y OAHOCY Ha OBaj OpraH
MpOLEIbYje A AV CY UICTTYEb€HU YCAOBHU 32 OADALIVBabe 3aXTeBa AU He. Y TIPEeCYAM Ce jeAVHO KOHCTaTYje Ad
je ,.,J enepaaHu cekperapujat npeacepnnka Penybanke Cpouje”.. ,cayk6a Koja pyska CTpyuHy ¥ TEXHUYKY
MOAPLIKY IpeAceAHUKY PemyOauke Ha oCHOBY yAaHa 26. 3akoHa o mpeaceAHUKy Penydauxke (,,CAy>X0eHn
raacHuk PC’, 6p. 111/07)“. Ha oBo nuTamse je Tpebaso npyxutu oarosop. Haume, Huje criopHo pa [eHepasHn
CeKpeTapujar mpya IMOAPILIKY mpeaceAHUKy Penybanke Cpbuje (Koju jecTe Ap>KaBHM OPTaH, M KaO TaKas
opraH jaBHe Baactu y cmucay 3OCIIN), u Aa he y Hajehem Opojy cayuajeBa ynpaBo I'C nmoctymaTtu no
3axXTeBMMa KOjU Cy YCMepeHH Ha TIpeacepAHrKa. MebyTum, reopercku je moryhe pa peacepAHnk Permybanxe
noceayje u Heke uHdopmauuje Koje Hucy y moceay I'C. ¥V ToM CMHCAY je OMAO MecTa NMPUKYILbaAhY
nHbopMaluje 0 OBOM IINTAbY.

4.11Y.2018/13 oa 25. anpua 2013. ropuue — Ty;KeHu: BpXoBHM KacalmoHu CyA, papi IIOHMIITEHA
aKTa.

AoHeTo pelllere 0 oAOalUBamby TY)KOe, pasaor opbaLyBama je Taj IWTO TpakeHa MHOpMalMje He
npeAcTaBya MHGOpMaLMjy oA jaBHOT 3Havyaja Beh Tymaderwe oppepde 13 3aKOHa 0 AMEHCTM)U, QAU M TO A2 je
Ty’kO0a mopHeTa npotus aomuca BKC (a He mMpoTuB pelllewa) y KojeM ce Tpakuaal MHbopMalyje
00aBelITaBa A2 OBAE HUje pev o ,uH(OpMALIUju 0 jaBHOT 3Havaja”.

CMarpaMo Aa Cy y OBOM CAY4ajy Cy OI'PELIMAY ¥ TpasknaaL MHbopMaLyje n opral Baactu. OpraH BaacTy je
TpebaAo Aa AOHeCe 3aKnpydaK KOjUM ce 3aXTeB oADallyje, Ka0 HEAOMYLITEH, a He AQ TPaKMOLy CaMo YIIyTH
perrerse. MebhyTuM, yKOAMKO je OpraH BAACTH [I0CEA0BA0 MHPOPMaLV)jy Koja je TpasKeHa (,TyMadere 3aKOHa
0 aMHeCTUj1"), a MOTAO jy je MMAaTy y Pa3HUM AOKYMEHTHUMa (HaueAHM MIPaBHU CTaB, CTPYYHA AUTEPATYpa,
KOHKpeTHa IIPeCyAQ), OHAA je TaKBY MH(OPMaIjy TpebaAo IO 3aXTEBY M AA AOCTABU.

C Apyre CTpaHe, TY>KMAQL] Y YIPABHOM CIIOPY je MOTPEIIo 3aTO LITO je TY>KO0M 0Cropio ,obaBelrerbe”, a
HMje [IOCTYIIMO TI0 IIPOLIEAYPU Y CAY4Yajy ,hyTarsa yrnpaBe“ (IOHOBHM 3aXTeB, 11a TY>k04), jep je Ha TO UMao
1paBo (II0 HErOBOM 3aXTEBY HHje MOCTYILAEHO HA BasdaH HauMH). Aa je YIIpaBHU CyA MOHAIIAHE TY)KEHOT
TPeTHPAo Kao ,hyrarmwe ynpape” He 61 61A0 HopMasHUX YCAOBa 3a Bohetbe criopa (MOHOBHY 3aXTeB), a 61
MCXOA IO TYKMOLIa 610 UCTH.
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5.16 Y. 2464/13 op, 28.02.2013. ropnHe — TY)KeHU: BpXoBHU KacallIOHHU CYA, PaAy IOHMIITERHA aKTa
BKC.

AOHETO je pememne 0 opbauuBay TY)KO0e. Pasaor opbaluBamba jecTe TO ITO AOIUC BpXoBHOT KacaluoHor
CYAQ, 110 OLIeHM YTIPaBHOT CYAQ, HE IPEACTaB»dA CAMOCTAAHM YIIPaBHU aKT KOjUM Ce peliiaBa O IIPaBy UAU
o0aBe3M CTpaHKe, Te CTOra IPOTUB MCTOT HHUje AOMYIITeHa HOoCceOHa )KaA0a HUTU TY)KOay yIIpaBHOM CIIOpY.

Y tom ocniopeHoM pomucy BKC je ob6aBecTno Tpakuolia A2 MOCTaBAEHO MUTambe Huje MHPopMaluja o
jaBHOT 3Hauaja. [TnTame je rAaCHAO: ,KOM CYAY Ce TIOAHOCH 3aXT€EB 32 AOHOILLIEHE Pellietba 0 pexabuanranjn
OpucamweM ocype cTpaHor cyAa (Penyoanka Xpsatcka) u3 1990. ropuHe (mpomycaHe oapea0oM yaaHa 524.
craB 6. 3akoHuKa o KpuBuuHOM 1octynky)”? BKC je takobe ymyrno Tpaxkuoria Ha TO A2 OAIOBOP MOXeE A2
Habe y nojeaunnm oppeabama K3 u 3KIT (HaBepeHe ¢y rpymie yaaHOBa).

[TomeHyTO ObaBelITewe HUje ypaBHY aKT. To je OMAO AOBOSHO 32 YIIPaBHU CYA AQ OAAYYM Aa je TY>KOa
HEAOIIYIITEHaA.

Y oBoM npeaMery je criopHo nocrynatbe BKC o saxreBy. Haume, xurnorernyakn, BKC 61 morao nocepoBarn
uHpOpMaLHUjy 0 TOMe KOjeM ce CYAY IoAHOCU oApeheHn 3axTeB u Ta MHpOpMalija je MOTA2 OUTY CaApyKaHa
Yy HEKOM AOKYMEHTY. YKOAMKO je TakBy MHpOpMALUjy [10CEAOBaO, 6e3 0631upa Ha TO IUTO Ce OHA MOXe
npoHahu 1 ynuTameM HeKor 3akoHa, oHAA je BKC TaxkBy uHdopMaiyjy Tpebaso u Aa Mpy)Xu MOAHOCHOLY
3axTeBa.

Ykoanxo ta nHpopmanyja seh mocroju y HaBeAeHMM 3aKOHMMa Ha Koje je Tpakuaal nHbopmanyje yryhes,
onaa ce BKC morao nossatu Ha uaan 10. 30CITN u yckpaTutu vH$OpMaLMjy Ha OCHOBY TOTA LITO je OHA Beh
objaBroeHa M AOCTYIIHA.

Ykoanxo unpopmanujy Hema BKC, a Morao 6u je uMmaTit HEKM APYI'M OpraH, uau 6MAO KO Apyru, oHAa je BKC
Tpebaao Aa mocTyny Ha ocHoBY YAaHa 19. 30CIH, aa obaBecTu IToBepeHKa 0 OBOM 3aXTEBY.

YKoAUKO Mak MHQOpMaLja Koja je TpakeHa He MOKe Aa ce Hahe y HaBeAeHIM 3aKOHMMa, Beh ce oHa MOXe
CaMo U3BeCcHIy YATAbEM U IPABMAHIM TyMavdetbeM 3aKOHCKMX OAPeADI (2 TO HUKO HHje oLl yBEeK YUMHIO 1
0 TOMe 0CTaBMo Tpar), oHAA je BKC mcrpaBHO MOCTYIMO Y MaTepujaAHOM IOTA€AY. Y pOpMaAHOM HIOTAEAY,
BKCje ymecTo pa 3axTeB 0AOaLM 3aKASYIKOM, YIIYTHO TPXKIOLYy HepopMaAaH AOIIHC.

36o0r Tora je 1 Tpaxuay nHGopMaLmje TpeOAAO A TOHOBHU 3aXTEB, a AKO HE AOOMje HM MHPOPMALVjy HU aKT
KOjUM Ce 3aXTeB OAOMja UAM 0ADaLlyje, Ad YAOXKM TYKOY 300r ,hiyTama ympase”.

6.23Y 2153/13 op 28.02.2013- Ty;KeHu: BpXoBHEM KacallOHU CYA, PaAl MMOHMINTaja aKTa BpxosBHor
KaCaLIMOHOT CYAQ, Y IIPEAMETY CAODOAHOT npucTyria MHbopMaLujama op jaBHOL 3Ha4aja.

AoHeTo pelrerbe 0 0AbGaLUBamy TY)KOe. Pazaor opbanmBarma: Kako TY)KMAAL, HUje IIOAHEO TY)X0Y IPOTHUB
pelllea TY>KeHOT, Beh NMpoTuB pomuca KojuM ra BpXoBHUM KacallMOHM CyA TIpaBUMAHO o0aBellTaBa AQ
IIOCTaB/ASEHO ITUTAE ,0A KOT AATYMa je 1 KOjoM 0ApepAbomM KprBryHOT 3aKOHMKa IIPOIIMCAHO AQ OCYDeHM Ha
Ka3Hy 3aTBOpa oA 40 roinHa MOTy ITOAHETY MOADY 32 YCAOBHY OTITYCT HAKOH ITOAOBMHE U3APKaHe KasHe, Kao
1 A2 A j€ jOII YBEK Ta 0OAPeADa Ha CHa3u" He IIPeACTaBdajy MHGOPMALIMjy OA jaBHOI 3HAYaja y CMMCAY YAQHA
2. 3aK0Ha 0 CAOOOAHOM NpUCTYNY MHpOPpMaLMjaMa OA jaBHOT 3Hauaja, Beh ce paayt 0 TyMauemby IpOMuca, To
YIIpaBHM CYA HaAa3M Ad, Y KOHKPETHOM CAYYajy, HUCY MICITyHeHI YCAOBM 13 YA. 3. K UA. 4. 3aKOHA O yIPaBHUM
CTIOPOBUMA, 34 OAHOIIEH€ TY)K0e y yITPaBHOM CIIOpY.

7. 17 VY. 14769/14 op 27.11.2014. ropnHe — ty)KeHu: Baape PenyOoanke CpoOuje — I'enepasnu
cekperapujat Baapge Peny6auke CpoOuje, y npeamery npucrymna nHdpopmaimjama oA jaBHOT 3aHA4aja, y
npaBHoj cTBapu hyTama ynpase.

AoHeTo penieme 0 oAbanuBamwy TY)K0e. PazAor opbanBama: Ty)KMAAL Y3 TY>KOY HMje MPUAOXKMO KOIIM)Y
3axTeBa 0 HAKHAAHOM TPaKelby, OAHOCHO O HAKHAAHOM o0paharby Ty)KEHOM OpraHy, Kao HM AOKa3 O IIpeAajn
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HAaKHAaAHOT 3aXTEBAa HAAACKHOM OPraHy, TO CYA HaAa3U Aa HUCY UCIYHECHE MPOLICCHE IMPETIIOCTABKE 3a
IIOKpeTarbe YIIpaBHOT CIIOpa 360r HEAOHOIIEeha YIIPAaBHOTI aKTa.

8.26Y.964/15 op 19.03.2015 - Tykenn: Kanueaapuja 3a eBponcke nnrerpanyuje Baape Penmy6anke
CpOuje, papy MOHMINTEHE AKTA TY>KEHOT y MPEAMETY CAODOAHOT NpUCTyNa MHpopMaLyjamMa oA jaBHOT
3Hayvaja.

AoHeTo pelieme 0 opbanuBamwy TyKOe. Pazaor opbaLmBama je y TOME LITO AOIMC KOjU Ce OCIiopaBa
TY)KOOM He Y>KMBA 3aLUTUTY Y YIIPABHOM MOCTYTIKY.

ITpeaMeT TyKOe OMAO je AOCTaBmarbe KOMIIAETHE MHpOpMaLyje, TO jecT, Aa je 10 3aXTEBY 3a NMPUCTYI
nxdopmanujama Baapnna KaHieaapuja AoocraBuaa caMo A€o TpaskeHMX Ioparaka. Hu 1o ypreHuuju Hucy
AOCTaB/AS>EHY CBY TPKeHN opaLy, Beh caMo HekM op HepocTajyhux.

VIIpaBHHU CYA je CTAa0 Ha CTAHOBUILITE AQ ,TY)KDA MOAHETAa MPOTUB AOTMCA® HUje A03BOSEHA Y YIIPABHOM
criopy. OBAe je YpaBHM CyA YKasao IOAHOCHOLY 3axTeBa/Ty>kOe KaKo je TpebaAo MOCTYIUTH: j...Q
TY)KMAQLL, MOXeE, Y CMUCAY OAPeAOM 3aKOHA O OMIITEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, TY>KEHOM ITOAHETY 3aXTEB 32
AOHOIIIE e pelllerba KOjuM he Ty>KeHr OAAYYMTH 110 FerOBOM 3aXTeBY (aKO CMaTpa Aa O HeTOBOM 3aXTEBY
HYje OAAYYEHO Y LIEAVHN), & KO CMATPa A2 O IbeTOBOM 3aXTEBY HUje OAAYYCHO CaMO Y JEAHOM AEAY, MOXe
Takobhe MOAHETH, y CMUCAY OAPeAOY MCTOT 3aKOHA O OIIITEM YIIPaBHOM MOCTYIIKY, 3aXTeB TY)KeHOM OpTaHy
32 AOHOIIEHE AOIMYHCKOI pellerma KojuM he Ty)kKeHM Aa OAAYYM O OHOM AE€AY 3axTeBa 3a AaBambe
nHopMalLja Koje HICY CaAP’KaHe Y AOIIUCY TYXKeHOT 0A 26.11.2014. ropune:*

9.20Y 1066/13 op, 08.02.2013 — Ty>kenn: Baape Penyoauke Cpouje — [eHepasHU cekpeTapujart, paau
MOHUIITaja OAAYKE cappsKaHe y akTy Baape Pemyoanke Cp6Ouje, op 19.12.2012. ropuHe, y mpeaMeTy
nHopMalLja 0A jaBHOT 3HAYAja.

AoHeTo je peliee 0 opbanuBamwy TyKOe. Pazaor opbanuBama: [Ipema oLjeHU YTIpaBHOT CYAa, OAAYKA
capprkaHa y akty Baase Penybauke CpbOuje, Hema KapakTep YIIpPaBHOT aKTa, HY IIpeMa cBojoj hopmu, a H1
IpeMa CaApKMHU, Takohe He IMpeacTaBd>a HM KOHAYHM YIIPABHU aKT, KaO HU KOHAYHU MOjeAMHAYHU aKT,
KOjMM Ce pellaBa o paBy, 00aBe3y A Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM UHTepeCy (pMU3MUKOT MAY IPABHOT AULA, UAU
APYyTe CTpaHKe Yy VIIpaBHOj cTBapu, Beh Ty)keHa caMo obaBellTaBa TYXIOL[A AQ AOKYMEHT KOj/I CaAPXU
TpaKeHy MH(OPMALMjy HOCU O3HAKY ,CTPOTO MOBEpASMBO” U AQ U3 TUX pasAora Huje y MoryhHocTu aa
YAOBO/MSU 3aXTEBY TYXKHUOLIA.

Kao 1 y ApyrM CAMYHMM CUTYaLIMjaMa, TAKO M OBAE, Ha OAAYKY KAoYUHO YTHYe IPETXOAHO IIUTAE — AQ AU
obaBelTeme (Koje MMa HeKe eAeMEHTE pellieba KOjUM Ce 3aXTeB 0A0uja) MpeACTaBsda YIPABHY aKT MAU He.
YIpaBHU CYA je Y MHOTMM IIpeAMeTHMA 3ay3e0 CTaB AQ TO HUCY Pellema, I1a je TakBe TyKbe 1 oabaimo. C
Apyre cTpane, y nmpakcu [ToBepeHnka ce Mmoxxe npuMetuty Behu 6poj caydajeBa y Kojuma Cy HOAHOCHOLIA
3aXTeBa 13jaBAUBAAK KaAOYy HAKOH ILITO MX OPraH BAACTY 0AOUje 6e3 AOHOIIIeba pelleha.

IMTocToju 6UTHA pasAMKa y CUTYaLMj| Y KOjOj ce HaAase 0Ba ABa OpTraHa 1 Y UCXOAY KOjU HIXOB MIPUCTYII UMa
no Tpaxuoue uHpopmauuje. [TosepeHnk he OUTU HAAAEKAH 32 OAAYUMBAKSE 110 )KAAOK 1 Y CAYYAjy AQ Ce
npuXBaTH GUKILIKja 0 TOME AQ je AOHETO pellietbe KOjUM ce 3aXTeB 0AOMja (Y CAY4ajy Kapa OpraH BAACTH YIIYTU
AOIIIC KOj/i MMa €eA€MEHTE PellIeha) U Y CAYYajy Kapa OpraH BAACTH YOIILITE He MOCTYMa no 3axteny. Koa
opAyurBarba [ToBepeHKa MOCTojatbe MPETXOAHOT AOIMCA OPraHa BAACTH AOHEKAE OAAKIIABA [TOCA0, 3aTO
1To je Beh yrmosHaT ca apryMeHTMMa OpraHa BAACTU 32 HepaBambe nHpopmauuje, aan he y ceakom cayuajy
)aaba 6uTu yniyheHa Ha M3jaliitbetbe IPBOCTENIEHOM OPraHy. JeAuHa OUTHA pasAMKa je Y pOKOBUMa — sKaAba
300r ,hyrara yrpaBe” HUKaA He MOXe OMTU HeOAaroBpeMeHa U MOXKe Ce U3jaBUTK HAKOH 1uTo mpobe 15 paHa
(MAM ApPYTM POK Y HeKMM HoCeOHUM cayvajeBuma). C Apyre CTpaHe, ako ce M obaBelITere YIoA0OU ca
pelLiIebeM, OHAQ Ce 1 )Kaa0a MOKe YAOXKUTH CaMO Y POKY 04 15 AaHa 0A TIpujeMa ,pelliera” MAK ,3aKmydKa’.

Kapa opayuyje YmpaBHM Cya, TIOCACAULIE PAa3AMYMUTOT TpeTHpama ,00aBelnTema” ¢y OUTHO pasAUvKTE.
Hauwme, mpernocraBka 3a Boherwe yIIpaBHOT CIIopa Y CAY4ajy ,hyTawa yrpase“ je ynyhuBarbe IOHOBASEHOT
3aXTeBa, HAKOH UYera Mopa Aa IPOTEKHE U AOAATHY POK 0A cepaM AaHa. CTora, Kapa YIpaBHI CyA TpeTupa
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»00aBellTembe” K0 AQ OPTaH BAACTY HYje H IOCTYIIMO IO 3aXTEBY, TPasKMAaLl O TpebaA0 Ad MCITYHU YCAOBE
3aTy>K0Y Kao pa je y muramwy ,hyrare ypase”.

13. 7 V. 4312/12 op 06.06.2014. ropnne — Ty:xkenn: Baapa Penybauke Cpbuje — I'enepasnu
ceKperapujar, 300T HeAOHOLIEHA Pellietha [0 3aXTeRY 3a MPUCTYI MH(pOpMaLiMjaMa OA jaBHOT 3Ha4aja.

AoHera mpecypa 0 opbujamy TYKOe, pazaor oabujama: Cya je LeHMO HaBOA TY)KOe Aa TY)KMAAL[ HUje
3aA0BOSAH AOCTABASEHNM OAIOBOPOM, I1a je HAILIA0 AQ OBAj HABOA HUje OA YTHLIaja Ha APYTadujy OAAYKY CYAQ
Yy OBOM YIIPaBHOM CIIOpPY, OyAyhi Aa je Ty>KeHM ITIOCTYIMO Y U3BPILEY MpecyAe YIIPaBHOT CYAA VI OATOBOPYIO
Ha TYKMOYeB 3aXTEB, TAKO IITO je 06aBeCTIO TYK1Oo1a Aa Cy MHGOpMalLyje Koje IoceAyje jaBHO objaBreHe 1
YIIYTUO r'a Ha MHTepHeT cTpanuLe. CyA HaAa3y AQ TY’KEHU HUje AY>KaH Ad CAuMibaBa U3BEILTAje 10 3aXTEBY
TY)KMOLIa, Beh caMo Aa MY YYMHU AOCTYIIHMM MHPOpMalyje Koje Ioceayje, y CMUCAY YAaHa 16. 3aKoHa o
CAODOAHOM NPUCTYITYy MHpOPMALMjaMa OA jaBHOT 3HAa4aja, a LITO je U YYUHUO.

Y oBOM cAy4Yajy YIpaBHU CyA je KOHCTATOBAO AQ OpPTraH BAACTM HUje AYXKaH Aa CauMibaBa M3BeIITaje Io
3axXTeBy TPKMOILQ, IITO je TayHo. Mebyrum, Tpaskuaay nHbopMmanuja Hije HM 3aXTeBa0 OA OpraHa Aa
caunHy U3BellTaj, seh Aa My AocTaBu crimckoBe (YKOAMKO ITOCTOje).

14.18Y.4691/14 05 03.11.2014. ropuHe — Ty)kenn: Baapa Penmyoauke CpOuje, y ipaBHOj CTBApU AaBaiba
nHopMalja oA jaBHOT 3Havaja-hyTarba ynpase.

ITpecyaoMm ce Ty>x0a yBakaBa. VI3 cniiica oBe yripaBHe CTBapy ¥ AOKasa IPUAOXKEHNX Y3 TY>KOY [Tpon3Aasu
A2 Cy 3a ITOAHOIIECHE TYKOe 300T HEAOHOIIEHA 3aXTEBHOT aKTa- OAAYKE 1O 3aXTEBY, MCITYyHhEeHU 3aKOHCKI
YCAOBM U3 LUTHUPAHOT YAaaHa 19. cTaB 2. 3aKoHa 0 YIIpaBHUM CIIOPOBUMA, OAHOCHO A2 je Ty)KUAall TOAHeO
TY>KOY IIPOTUB TY>KEHOT 300T TOra IITO HUje AOHEO pPelLIeHhe MO BheroBoM 3axTeBy o 27.02.2014. ropuHe, a
HHUje TIOCTYIIMO HU Y HAKHAAHOM POKY 0Op 7 AaHa IO MOAHETOj YpreHuuju Aana 17.03.2014. roaune. V3
OATOBOpa Ha TY)KOY BUAM Ce AQ TY’KCHM OPTaH HUje AOHEO OAAYKY TI0 3aXTeBY TY>Knola, Beh je obasectio cya
A2 He TToCeAyje TpaskeHa AOKYMEHTa, Te AA HICTe, eBEHTYaAHO, Ioceayje rpaa b. Kako je Ty>kenn opraH je 6mo
AY’)KaH AQ OAAYYM TIO TIOAHETOM 3aXTEBY TY>KMOLIQ HE3aBUCHO OA TOTA A AU MOCEAYje MAM HE TIOCeAyje U
TpaXkeHYy MHGOPMalHjy, YIIPaBHN CYA je YBaXKMO Ty>)KOeH! 3aXTeB.

/1 oBa je saHMMMUBa npecypa. Kako ce Moke 3aksyUUTH M3 0Opasaokera, Baapa Cpbuje He moceayje
TpakeHe AOKyMeHTe. [IpecyAoM joj ce Haaake Aa ,0AAYYM TIO TMOAHETOM 3axTeBy”. Mebyrum, jeanna
UCIIpaBHA 0AAYKa O 61Aa A2 Baapa mpocaean 3axTeB [loBepeHuKy U o6aBecTu 1 Tpakuolia u IToBepeHnka
KO 01 MOT20 AQ MMa TpaykeHe nHGOpMaliuje, a CBe To Ha OCHOBY YAaHa 19. 30CIIN.

19.11126 Y 10406/14 0a 30.10.2014. ropnne - Ty>kenn: [loBepennk 3a nungopmanuje op japHOT 3Ha4Yaja
M 3aLUTUTY NOAATaKa 0 ANMHOCTH Penyboanke CpOuje, paayl OHUILTAja pellieha TYKeHOT Opoj: .......0A
03.07.2014. ropuHe, y mpeaAMeTY pUCTyTa MHGOpMaLMjamMa 0A jaBHOT 3HAYaja.

AoHeTa npecypa o opbujamy TYKOe. [1o oLjeHr YIpaBHOT CyA&, TY)KEHM OPraH je MPaBUAHO OCIIOPEHUM
pelemeM 0A610 a0y Ty>KMOLIA M3jaBseHy Ha IPBOCTENEHO pelllelbe Harazehn Aa je TpBOCTeNeH opraH
Ha TIPaBUAHO YTBPHEHO YMbEHUIHO CTatbe, MPaBUAHO IPUMEHNO MaTepujaAHo paBo. CyA je LieHno u Apyre
HaBOAeE TY>KO€, aAM HAaAQ3M A2 OHYM He MOTY Aa OYAY 0OA YTHLIAja Ha APYTadHjy OLleHy 3aKOHUTOCTY OCIIOPEHOT
pelrermba Kao 1 Ad TY)KMAALL Y CBAaKO A00a €BEHTYaAHO MOXKE AQ IIOAHECE 3aXTeB 32 YBUA Y CIIMCE IIPeAMeTa
HAAAEXKHOT OpraHa 1 Ad TAaKO A0OUje MHpOpMaLUjy 0 TOAHOCHOLLY ITpMjaBe POTYUB HeTa.

Y npBoM cteneny, MVTI je 0A610 Aa TPOKMOLY AOCTaBU MOAATAK O MIOAHOCUOLY TpHjaBe IPOTUB Hera.
[ToBepeHUK je Y MOCTYIIKY TO KaA0U MOCTYIMO HA UCTU HauuH. TY)KMAQL] je TBPAUO Aa TTOCTOjU TIOBPEAQ U
30OCIIN u 3akoHa 0 3alITUTH NMOAATAKA O AUYHOCTH. [loBepeHNK je HATIOMEHYO ,AQ HE AOBOAM V MTUTabE
MPaBo TY>KUOL[A AQ TIOAATKE O IOAHOCHOLY MpHjaBe MPOTUB hera, EBEHTYaAHO, TPUOABU Y HEKOM APYTOM
MOCTYIIKY, aAM He KpO3 IIpaBHM MHCTUTYT TIpyKama uHopManuja op jaBHor 3Hauaja“. OBo je
MPUHLUIIMjEAHO UCTIPABaH CTaB, jep Huje ped 0 MHGOPMALUjU KOja OM MOTAQ AQ Ce AOCTaBU OMAO KOMe, YaK 1
Kapa 61 6MAO OTIPAaBAQHO AQ je A0OUje TpaXKuAaL.
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23. 15 Y. 16639/14 op 20.02.2015. ropnHe - Ty)keHu: I'eHepaann cekperapujat Baape Pemy6Ganke
CpOuje moHuiTaja pelemna .... 0poj ...... oa 17.11.2014. ropute, y mpeaMeTy uHbOpMaLMje 0A jABHOT 3HAYaja.

ITpecyaoM je Tysk0a yBaxkeHa. IToaasehn op HaBepeHOT Te 0ApeAbe YaaHa 33. cTaB 2. 3aKOHA O YIIPAaBHUM
CIOPOBMMA, YTIPABHU CYA je HAIlA0 Ad Cy Ce Y KOHKPETHOM CAyYajy CTEKAM YCAOBU 32 OAAYIMBAIE O
3aKOHMTOCTH OCIIOPEHOT pelllerba 0e3 OAp>KaBatba yCMeHe pacipaBe, MMajyhui IPUTOM y BUAY AQ je IIpeAMeT
CIIOpa TakBe IPUPOAE Ad He M3UCKyje HEIOCPEAHO cacAyllarbe CTpaHaka U I1oce6Ho yrBpbuBame
YMIEHUYHOT CTamba, Beh Aa je 0AAyKa CyAa y IPeAMETHOj CTBapM 3aCHOBaHa Ha yTBPHEHOM IOCTOjamy
NOBpeAA TIpaBMAa MOCTYIIKA OA CTPaHe TY)KeHOr opraHa Koje he OUTU OTKAOWEHe Y IOHOBHOM ITOCTYIIKY
OAAYUMBalba 10 3aXTeBy TyKnoua. Ha ocHOBY M3HeTuX pa3Aora, YIIpaBHU CYA je Hallao AQ je OCIIOPEHUM
peliereM noBpeheH 3aKoH Ha LITETY TY>KUOLIA, 114 je mpuMeHoM uaaHa 40. cras 2. 1 yaaHa 42. ctaB 1. 3akoHa
O YIIPaBHYUM CIIOPOBMMA OAAYYMO KA0 y AUCIIO3UTUBY NpecyAe. Y MOHOBHOM IIOCTYIIKY Ty>KeHU opraH he
AOHETHU HOBO Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO pelletbe, IIPY YeMY je Be3aH IIPABHUM CXBaTambeM 1 IIpuMeadama cypa y
TIOTA€AY IIOCTYIIKA M3HETUM Y IIPECYAM Ha OCHOBY YAaHa 69. 3aKOHa O yIIPaBHMUM CIIOPOBMMA.

VI3 ciiica mpeaMera OBe yIpaBHE CTBAapy IIPOM3AA3M AQ je TY>KEHUM OpPIaH OCIIOPEHMM pellereM 0AOKO
MOHOBM&EHY 3aXTeB Ty)Kuona oA 10.11.2004. ropnHe, KOjuM je, Ha OCHOBY 3aKOHAa O CAOOOAHOM TIPUCTYITY
uHopMalujamMa 0A jaBHOT 3Hauaja, TPAKNO M3AaBame KOIje AOKYMeHTa OAHOCHO CBUX IpepMeTa Baaae
Penybanke CpbOuje Koju ce opAHOCe Ha IAAHUpaibe, yroBapaime, M3BellTaBawe U mnaahame y Besu ca
nocaoBuMa ycayra [1P u/maum ycayrama aobupara y ume u 3a pauyH uHctutyyuja Perybanke Cpouje y
UHOCTPAHCTBY, 3a mepuop op 2012. poo 2014. ropuHe. 3a AOHETY OAAYKY TYXXEHU je Y OOpasAOKerby
OCIIOPEHOI pelllelba HABEO 3aXTEB TYKMOLIA, 0ApeAly uaana 43. craB 1. ITocaoBHuKa Baape Pemybanke
Cpb6uje (“Cayxbenu raacauk PC” 6poj 61/2006...76/2014) npema K0joj ce MaTepujaA Koju MPeACTaBda
APPKaBHY, BOjHY MAM CAY>KO€HY TajHy O3Ha4aBa Kao IIOBEPSUB U IIMTUPAO OAPeADY YaaHa 9. Tauka 5. 3aKoHa
0 cA0OOAHOM pucTyIy MHGOpPMaLMjaMa 0A jABHOT 3HaYaja, HaBoaehn Aa je Ha OCHOBY MBHETOI OAAYYMO KaO
Y AUCTIO3UTHBY pelierha.

Peurere Baape je 060peHo npep YiipaBHMM CyAOM 3aTO 1ITO BAapaa Hije AOGPO 06pa3A0KIAA CBOjY OAAVKY:
»OBO Aame 3HAYU AQ je TY)KeHU opraH, moaasehu oA uuTupaHux oppepadba 3aKoHa 0 CAOOGOAHOM TIPUCTYITY
uHpopMaljaMa oA jaBHOT 3HaYaja, 610 AYKaH AQ Y 00pasA0sKerY OCIIOPEHOT pellieha HaBeAe PasAore o
OIIPABAAHOCTY UCKADYIEHhA IIPUCTYIIA TPOKEHUM UHPOPMaLjama OAHOCHO A2 HABEAE HA KOjU HAYUH OU
30or omoryhasama mpuctymna TpaskeHUM MHPOpMalMjaMa MOTA€ HACTYIIUTU TellKe MpaBHE MAU Apyre
nocAeAMlle o UHTepece 3aluTuheHe 3aKOHOM KOjU IIPETEXY HAA MHTePeCcoM 3a IPUCTYIT MHpopMaljama,
umajyhu ipu Tome y BUAY AQ je 32 BbUXOBY IIPABUAHY IIPUMEHY, [IOPEA YUIbEHNLIE AQ CE PAAM O 3ALUTUTU
HEKOT OA MHTepeca IMPOMMCAHUX YAQHOM 9. TaukKa 5. 3aKOHA 0 CAOOOAHOM MPUCTYITYy MHpOpMaLjaMa 0A
jAaBHOT 3HA4aja, HY)XHO YTBPAUTHU Aa je Taj 3amiTMheHu MHTepec MPeTEeXHUjU OA MHTepeca 3a IPUCTYII
TpaxeHuM unpopmauujama. Kop usHeror, HeaocTarak onpeaesyjyhux pasaoray o6pasaokerby OCIIOpeHor
pelea 32 OAAYKY AAQTY y AMCIO3UTHBY, OHeMoryhaBa CyA Aa LEHM 3aKOHMUTOCT TOT peliea y
MaTepHjaAHOTIPABHOM CMMCAY, 300T Yera Cy yunibeHe IMOBpeA€e MPaBMAa MTOCTYIKA 0A OUMTHOT yTUlaja Ha
NPAaBUAHOCT M 3aKOHUTOCT pelllaBarba OBE YIIPABHE CTBAPY, T€ MX j€ Y IIOHOBHOM IIOCTYIIKY IOTPEOHO
OTKAOHUTU",

26.23Y.11775/14 op 03.10.2014. ropnHe — TyKeHu: PenmyGANYKO jaBHO TY>)KHAAIITBO U3 beorpaaa,
PaAM MOHUILITAja pelletha, Y IPeAMeTY MPUCTYIT MHGOpMalijaMma oA jaABHOT 3HAYaja.

ITpecyaa o op6ujamy TyK6e. Paszaor 3a opbujame: Cya je LieH1no HaBoAe Ty)K0e KojuMa Ty>Kuna yKasyje Aa 'y
OCIIOPEHOM pelliey TY)KeHM OpraH Huje MPUMEHMO OAPeAOY yAaHa 16. ctaB 2. 3aKOHa O CAOOOAHOM
MPUCTYITY MH(OpMallMjaMa OA jaBHOT 3Ha4aja, KOjIM Ce HaAaXKe A2 KO Ce 3aXTeB OAHOCU Ha MH(popMaLujy 3a
KOjy Ce MOXKe IIPETIIOCTABUTH A2 je OA 3HA4aja 3a 3ALITUTY KMBOTA AU CAODOAE HEKOT AMLIA, OAHOCHO 32
YIPO’KaBame 3APaBsda CTAHOBHMUIITBA M KUBOTHE CPEAVIHE, OPTaH BAACTH MOPa Ad 00aBeCTM TPasKMoLa o
MOCeAOBalY Te MHGOpMalje, AQ My CTaBM Ha YBMA AOKYMEHT KOjiI CAAPXKM TpakeHy UHpopMaLujy,
OAHOCHO AQ MY M3A2 KOTIMjY TOT AOKYMEHTAa HajKacHHUje y POKY 0 48 caTul op IpujeMa 3aXTeBa, 11a HaAa3|M AQ
je ncTu Oe3 yTMllaja Ha APYrauujy oLieHy 3aKOHUTOCTU OCMOpeHor peirewa. OBO U3 pasaora, IITO ce U3
MOAHETOT 3aXTeBa He MOJXKe 3aKAoYUUTH AA Ce ICTY OAHOCH Ha MTH(POPpMAIUjy 3a KOjy Ce MOYKe IPEeTIIOCTaBUTI
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A je oA 3Hayaja 3a 3aIUTUTY >KMBOTA VAU CAODOAE HEKOT AULIA, OAHOCHO 32 YIPOKaBambe MAM 3ALUTUTY
3APaBda CTAHOBHUILTBA ¥ >KMBOTHE CPEAMHE, 300T yera 6y opraH BAACTH, Y CMUCAY oApeAbe yaaHa 16. craB
2. 3aKOHa 0 CAODOAHOM MPUCTYITY UHPOPMaLMjaMa 04 jaBHOT 3HAYaja, MOpao AQ 00aBeCTU TPaAKMOLA O
I0CEAOBalY Te MHpOpMaluje, AQ My CTaBU Ha YBUA AOKYMEHT KOjiI CAAPXKU TpakeHy UHpoOpMaLujy,
OAHOCHO AQ MY M3Aa KOTIH}jY TOT AOKYMEHTA HajKacHUje Y POKY 0p 48 caTu oA IpujeMa 3axTeBa.

3axTeBOM Cy TpakeHe uHboOpMaLMje O CTatby MOCTYIKA ¥ CAY4Yajy mamema ambacapa 2008. PJT ocraje y
CBeMY IIpu pelieky o yckpahuBamwy npucryiia c 063upoM Ha ¢asy y Kojoj ce Haaasu rocrymak. Cya yraphyje
Ad HIje HaBeAeHO 300r Jyera je uHGOpMAaLLjy TPeDAAO AOCTABUTU Y POKY OA 48 caTi.

Heka OA IIUTAMba 3a paciipaBy

[TpeaMeTH Koju Cy OMAM IPEAMET OBE aHAAM3E Cy OTBOPUAM IIPOCTOP 3a Adsy PACHIPABY Y Be3) Ca HEKOAMKO
rema. Heke op mwmuX cy 0A 3Hayaja u 3a Ipepcrojehe MsMeHe U AOIIYHe 3aKOHAa O CAOOOAHOM IIPUCTYITY
nHpopMaLijaMa OA jaBHOT 3Havaja.

Ko je opean Bracmu?

JeAHO 0A TUTaMHA KOje je 3HAUajHO 3a MTOCTYMame y IpeAMeTHMa IPUCTYa uHpopMaLmjaMa, a HAPOUUTO Ce
OAHOCH Ha HeKe OA opraHa M3 yaaHa 22. cT. 2. 3akoHa jecTe U ,Ko je opran BAacTH y cAy4ajeBMMa Kapa O
3aXTeBY 32 MPUCTYI UHPpOpMaLMjaMa OAAYUYje CTpyyuHa caykba?“. Hanme, o 3axteBuma Koju ce ymyhyjy
npeaceAHUKy Penrybauke n Baaau Cpbuje 0pAyUyje TeHepaaHM CeKpeTapujaT, & He IPeACEAHUK AUYHO AU
Baapa Ha cepruiu. [ToceOHO je 3aHMMAUBO MUTaHE HA KOjU HAYMH OM TPeDAAO TOCTYITIUTH Y CAYUajeBUMa
Kapa MHGOpMaLujy MOXKAR ToceAyje (MHOKOCHM) OpraH BAQCcTU (HIp. MpeACeAHMK Pemnybarke AMYHO), a
CTPYyYHa CAYX0a He.

Tocmojare uHgopmayuje 00 jasHoz 3Ha4daja

Aa an je ,Tymaueme nponuca“ nHpopmauuja op jaBHor 3Hayaja? OAAYKe opraHa BAACTM U YIIPAaBHOT CyAQ
Herupajy mpaBo Ha MPUCTYI MH(OpMaLMjaMa Y TAKBUM CAYYajeBMMa, OlpaBAQHO yBuDajyhu aa 3axTeB 3a
MPUCTYN MHPOpMaLMjaMa He A2je OCHOB TPAXKMOLIMMA AQ OA OPTaHa 3aXTEBajy CauMibaBambe AOKyMeHaTa.
Mebyruwm, 1 ,Tymaueme nmpomuca“ Moxe OUTH CapApP’KaHO Y HEKOM AOKYMEHTY. Y TaKBUM CAYYajeBUMa, HeMa
pasAoTa A2 ce a IPUOPHU TPeTHUpa Kao Aa HUje nHGOpMaLMja 0A jaBHOT 3Ha4aja. AKO je OpraH BAACTH He
MoceAYyje, OHAA Tpeba Aa MOCTYIN Y cKAaaay ca uaanoM 19. 30CIIH (obaBeniTaBare TOAHOCKOLA 3aXTeBa U
ITosepeHuKa). AKO je TO MPOITYCTUO A2 YPaAK, OHAQ YTIPAaBHU Cya Tpeba Aa ra Ha TO 00aBexxe.

(He)Oonyusmenocm ynpasHoe CHopa Kad HeMd peulerba UAU 3aKbYHKA

AKO opraH BAaCTU AOCTaBU O0ABEIUTEE IIOAHOCHOLLY 3aXTeBa YIIPABHMU CYA ¥ HEKUM OAAYKaMa 3ay3uma
CTaBa Aa HeMa YIIPaBHOT aKTa KOj1 ce MOKe OCIIopaBaTu y yrpasHoM criopy. Cyaehn o o6jaBseHoj mpakcy,
[ToBepeHUK je y HEKUM CAMYHUM CAy4ajeBUMa MOCTYMAo 1o >kaarbama. buao 6u A00po Aa je mpakca
yjeAHaueHMja, ca CTAHOBUIITA jeAUHCTBA [TPABHOT CUCTEMA.

Hepeuwieno numarbe nocmynared Kaod je 3axmeBom mpajeHo Bule UHpopMmayuja

Y npeamery 15Y.4011/13 op, 27.02.2014. ropune, Ty>xenn: Baapa CpoOuje; 3axTeB ce 0OAHOCHO Ha BULIE
nHdopmaLuja, 0A KOjUX je OpraH BAACTU HEKe Aao, a Apyre He. MehyTum, opran Huje HU AOHEO pellethe
KOjUM OM 3aXTeB y TOM IIOTAEAY OAOMO, HUTU je YTBPAMO Aa TpakeHe MHpoOpMalMje He IMOCeAyje.
Hesap0BomHM TpasknAaL] HUje MOTA0 AQ TIOAHECE TYKOY TPOTUB pelierha AU 3aKAYUKa, jep OPraH BAACTU
HUje AOHeO HU jeAHO HU ApyTO. C ApYTe CTpaHe, CyA je 3ay3€0 CTaB A HUje OAO OCHOBA HU 3a TYXOy 360r
»hyTamwa ynpase®, jep je opraH ,A0cTaBuo oAroBop®. Tume je 3aTBOpeH KPYT U Tpa>kuAall je y MOTIYHOCTU
yckpaheH 3a cBoje 3aKOHCKO IpaBo.

Bespacnpazae UAKO UMA CHOPHUX NUIMArbd
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Hu y jeAHOM 0p HaBeaeHMX ITpeaMeTa Hijje BoheHa ycMeHa pacripaBa jep je CyA 3aKmyuno Aa 3a TUMe HeMa
norpebe u pAa Tyx6a, OArOBOP Ha TYXKOY U CIIMCH IIPETXOAHOL IIOCTYIIKA AQjy AOBOASHO MHGOpMaLja 3a
AOHOILIEbE OAAYKE. MehyTnm, HeK1 0A TpeAMeTa Cy OMAK CAOXKEHMje IPHPOoAe (HAPOUMTO KAaAQ CE 3aXTEBOM
TPOXMAO Bullle MHGOpMAaLMja, a OPraH je IOCTYIMO CAMO YV Be3U Ca HEKMMaA OA HMX), U 3a AOHOIIEHe
MCIIpaBHE OAAYKeE O OMAO KOPUCHO Ad je TaKBa paciipaBa OMAa OAPsKaHa.
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JaBHOCT papa YnpaBHOr cypa

YBOA 0 jaBHOCTHU papa OpraHa BAaCTHU

JaBHOCT paaa je IpeAYCAOB A2 OM MOTAO AQ Ce YTBPAU KOAMKO HeKa MHCTUTYLMja YCIIeTHO 00aB»a OCAOBE
13 CBOj€ HAAAEKHOCTY U KA0 TAKBA jEAQH 0OA KAYIHIX eA€MEHATa 3a MOoCTU3ambe (jaBHe) OATOBOPHOCTH, TO
jecT oArOBOpHOCTH ITpeMa rpahaHuMa y unje yMe MUHCTUTYLVja PAAV 1 OA YMjer HOBLIA ce GMHAHCKpa.

JaBHOCT paaa je BeoMa KOpPUCHA M ca CTAHOBUINITA OCTBApMBama LumeBa MHCTUTYLMje. Tako, ako ce HeKu
opraH BAacTM oTBOpU npema rpabannma, on um omoryhasa Aa casHajy uume ce opras yomurre 6aBy, Ha KOju
HaulH MOXe AQ 33A0BOSU IIUXOBE TOTpede AU AQ Pelly HEKU HIVPY TPOoOAeM KOjU ITOCTOjU Y APYIUTBY, aAU
" Kako rpabaHu Mory Aa IOMOTHY OpraHy y TOM IOCAY (HIIp. pujaBAoyBambe HeKe HE3aKOHUTE PaAlbe,
pasmaTpame cyrectyja 3a yHanpebeme papa).

KoHuenT jaBHOCTYU papa opraHa BAACTU AOKUBEO je OpojHe IpOMeHe TOKOM BPEMEHa, OA KOjUX Cy HeKe
pe3yATaT MpoMeHe IIPaBHMX CXBaTakbha U AEMOKPATCKOI HAIIPETKA, a APYIe MAOA TeXHOAOIIKMX MHOBaLMja.
Tako ce, ycaep TIpoMeHe CXBaTama KOHLENTA MOAEAe BAACTU M OATOBOPHOCTM MHCTUTYLMja, CaAl
omoryhaBa yBup y aKTMBHOCTY OpPIaHa BAACTU KOje CY HEKapa OMA€ jaBHE, aAll Ce, LITO je joll BaXHUje, TU
opraHu obaBe3yjy Aa OCTaBe jacaH IMCaHM TPar CBOJUX OAAYKQ, YKmY4yjyhm u obpasaoxeme pasAora.
ApyruM peurma, He CaMO Ad je IpOoLieC OAAYUMBAaba IOCTA0 AOCTYNAH jaBHOCTM Y MHOIMM OMTHMM
CerMeHTUMa, Beh IMa MHOTO BMIIIe TOTa IITO Ce TAKBUM YBUAOM MOJKe Ca3HaTH.

TexHoAOLIKY HanpeAak je omoryhuo aa ce 3a MHoOro Op>ke BpeMe, y 3HauajHO Behem 0bumy u rotoBo 6e3
TPOLIKOBA YUYMHE AOCTYIHUM MHOpMaLIMje O paAy OpraHa BAACTU. Y TOM IIOIAEAY j€ HAPOUMTO BEAUKU
edexaT MMaAa ynoTpeba pauyHapa 3a CauMbaBambe eAeKTPOHCKUX AOKYMeHaTa, Kopulihewe eAeKTPOHCKUX
0a3a mopaTaka M wWMpere MHTEpHera. Apyrum OmraH edekar TEXHOAOLIKOI HAIPETKa IIPEACTaBAdA
omoryhaBame aa ce A0 OpojHrx nHPopMaLja Aoohe Oe3 MOCpeAHMKA U Y MHTETPAAHOM OOAUKY, YMMe je
cmambeHa 60jasaH Aa he Kpo3 3A0HaMepHO MAUM He3HAAAYKO PpuATpUparwe 6UTHOr 0A HeOGuTHOT rpabann
outu yckpaheHu 3a Heku BaKaH nopatak. Haume, y o002 Kaaa je jeAMHM HauuH Aa MHopmauuja cobe ao
BEAMKOI Opoja ASYAU OMAO HEHO IPEHOIIEbe NMyTeM MEAMja, OrpaHUYerbe MIPOCTOPA U BpeMeHa KOjuM
pacroaaxy HOBMHe 1 TB 1 papno cTaHulie U3MCKUBAAO je Aa Ce YaK UM Haj3HadajHUja TIPECYAd, YTOBOP O
jaBHOj HabaBLM MAM MPEAAOT NPOIMUCA CAXXMeE Y BECT 0A HEKOAMKO macyca Koju he OuTM mpeHeTn A0
yuTasaua. VintepHer omoryhaBa npeysumame CBUX NOBE3aHUX AOKYMEHATa, Ma KOAMKO OMAKM OOMMHY, a
3aTUM 1 BBUXOBO CAMOCTAAHO IIPOYYaBabe.

To He 3HauUM A2 je MHCTUTYLIMOHAAHM ¥ TEXHOAOIIKM Pa3Boj 0€3 HeAOCTaTakKa 10 jaBHOCT PaAa OpraHa
Baactu. lllupemeM CTPyKType Ap)KaBHMX opraHa, rmopehameMm yAore HapHalIOHAAHMX OpTaHM3aLuja,
dopmupamem MebypecopHux rpyma 3a yckaabuBame MoAUTHKa, yTULAjeM HeAp)KaBHMX cyOjekara Ha
AOHOIIIEHhEe OAAYKA U YOorIITe, moBehameM Opoja TeMa KojuMa ce CBU TH CyOjeKTy OaBe, TOCTAAO je Hemoryhe,
4akK ¥ OHMM rpabaHuMa Koju Cy M3y3eTHO 3aMHTEPEeCOBAHM, AA Ce YIIO3Hajy ca CBUM OMTHUM OAAYKaMma, a
KaMOAM Ca NPOLIECOM HUXOBOT AOHOLIEemA. T Kao MOCAEAULY AOHOCH jayame YAOT€e IIOCPEAHMKA — OHUX
Koju MMajy Moh Aa CTaKHY )Ke veHe NH(OopMaliuje y IPBY [TAAH, [TPY YeMY Ce CeAeKL/ja YeCTO He 3aCHUBA
Ha jaBHOM MHTepecy, Beh Ha MapTUKyAQPHUM MOAUTUYIKUM, PUHAHCUJCKUM U APYTMM Kopuctuma. Yak u
KaAa Cy MMOCPEAHMIIM CABECHM Y CTApaiby O jaBHOM MHTepecy, Kapa 6uTHux nHdpopmaimja umMa BUILE HETO
IITO HYUXOBY KOH3YMEHTH MOTY A IpKMe, rpahanu nocrajy noppirHuju. OHu mpare ,,0A CBera 1o MaAo®, ITo
He 0CTaBAda IIPUAMKY A ITPENO3Hajy OMTHE AeTame.

/1 TeXHOAOIIKM HAampeAaK je AOHeo caMyHe edekre. Y A006a MHTEpHeTa, a NOIOTOBO Ca IIMPEHEM
APYIITBEHMX Mpexa, TIOpeA AP’KaBHMX OpraHa u Meauja, cBe Behu 6poj cybjekara (yapykemwa, pupwme,
rpabaHu) je y mpUAMLIM Aa CAOMIUTK CBOje MHOpMalje, CTABOBE U AHAAU3E PEAATMBHO BEAMKOM OpOjy
myAu. Vaxko ce Ha oBaj HAUMH MOKe 3a00Mhy LieH3ypa M IAaCUpaTHl y jaBHOCT MHpopMaLuja Kojy on
HEOAI'OBOPHI AP>KaBHM OPIaHU )KEAEAU AQ CAKPHjY, jEAHAKO ce MOI'Y IIAACUPATH U TIOTIIYHO M3MUILASEH,
3AOHAMEPHO TIPEACTABSEHU VAU KPUBO TPOTyMadeHU AOKYMEHTM U CTaBoBU. KoH3yMeHTM TakBUX
caAprKaja, Koju Cy ce y IPOLIAOCTM HAAA3UAM IIPEA AMAEMOM KojeM he op MeAuja, ApYKaBHUX OpraHa AU
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VCTAKHYTUX [TOjeAVHALIA BEPOBATHU, I AOHOCHUAY OAAYKE O TOME Ha OCHOBY AYTOTOAMIIIbET CKYCTBA, CaAa Ce
HaAase y roroBo HeMoryhoj curyauuju — A2 opayde xohe Au Bepy IIOKAOHUTY HEKOM OA MUAMOHA U3BOpPa
nHdopmayuja.

CBe ce 0BO Ha pasHe HauMHE OAPAXXaBa U Ha paA cyAoBa. Hajmarbe mpoMeHa je TOKOM MOCAEAUX AeLieH1ja
OMAO Y Be3U Ca OHUM IUTO IIPEACTaBAA HAJOMTHUjU AeO puXOBoOr papa. CyACKe OAAYKe MOpajy Guru
cauMibeHe Y MCAaHOM OOAMKY M MOPajy CapApsKaTy 00pasAoKetbe 0 padao3uma. CyACKe paciipaBe M OAAYKE CY
y HaueAy jaBHe. JeAaH A€O0 II0AATaKa O PaAy CYAQ U Aame Huje jaBaH — Behare U raacare HPUAUKOM
AOHOIIIEHhA 0AAYKa Y Behy, Kao 1 paa cyaa y curyanmjama Kapa CyAuja pasmaTpa YMibeHuLe U AOKase Oe3
yCMeHe jaBHe pacipaBe. Aame, MaKO Ce IPeCyAd AOHOCHU ,y UMe Hapoaa“ U HeHa U3peKa I10CTaje jaBHa,
LIMCMEHU OTIIPABaK", KOjU CAAP’KU U 0OPA3A0KEIbe, CAUMbaBa C€ Y MHOTMM CAYYajeBMMa KacCHMje, YCAEA
yera je U3BelITaBakbe 0 CYACKUM OAAYKaMa 4eCTO 3aCHOBaHO caMo Ha uHdopMauujama us uspeke u 6e3
OUTHUX A€Tama U3 00PAZAOKEHA.

Kaaa je pey 0 akTMBHOCTMMa CYAOBA KOje Cy CAUUHE Ka0 U KOA APYTMX AP’KaBHMX OpraHa, jaBHOCT paaa je
noBehaHa ycAep HOBUX 3aKOHCKIX 1 TEXHOAOIIKMX pellerba. Tako ce, Ha rpuMep, obaBe3a objaBruBarba
oraaca o jaBHMM HabaBKaMa Ha CajTOBMMa HAPY4MAALIA OAHOCH M HA CYAOBE.

TexHoAOLIKYM HanIpeAaK je oMOTryh1o Aa 0OAAYKE CYyAOBa ITPEACTaBe Ha IPUCTYIIaYaH HAuVH, AU M AQ CTPAaHKe
U APYTa 3a/IHTepeCcoBaHa Aulla A001jy MH}popMalmje 3a Koje cy UM noTpebHe 6e3 opracka y cya. Tako cy, Ha
NpuUMep, MaKkap KOA CYAOBa KOjU CY YAO>KUAU TPYA Ha OBOM IHoay, rpabaHuMa nocrase AocTynHe OpojHe
0AAYKe (QRHOHMMM30BaHe MIPecyAe), Kao U I0AALIM O pacliopeAy cyhemwa, Tpajamwy 1 a3y pepMeTa Kojii je y
paay u Apyre nudopmauuje. VIHTepHeT CTpaHuULe CYyAOBa NPY>Kajy 1 Apyre IpeaHocTy — oMoryhaBajy Aa cyA
caonuTy rpabaHuMa HopaTKe o Moje AVHUM CIIOPHMM IIUTabMMa O KOj1IMa ce Beh Iullle y MeAj/IMa, a MO>Ke
MPYKUTY IPUAKKY ¥ 32 UHTEPAKLM)y — AQ IpahaHy yKaky Ha IIUTama OA MHTEpeca 3a paA CyAa.

Obes6ehuBame jaBHOCTH papa je Moryhe kaacupuKoBaTHM Ha HEKOAMKO HaumHa. [lopeaa ce moxe
HAIPABUTH TpeMa MHULMjaTopy obaBellTaBaba. AKo MHPOpMaLja IIOCTaje AOCTYITHA TeK Kapa je HEeKO
3aTPaXM OHAQ MOXXEMO TOBOPUTH O ,peakTuBHOM" mpucrymy uHpopmanyujama. CyAOBM Ha Taj HAUMH
AelieHMjama oMoryhaBajy YBUA U IIPeNnC AOKyMeHaTa CTPaHKaMa Y IOCTYIIKY Koje TO 3aTpaske, a oa 2004. y
Cpbuju nmajy ob6aBesy Aa MOCTYMajy U MO 3aXTEBMMa 3a MPUCTYIT MHPOpMaLMjaMa OA jaBHOT 3Hadvaja.
»I [POaKTUBHO" 0OaBEIITABAHE j€ OHO AO KOjEr AOAA3M Ha MHULIMjATHBY CaMOT opraHa BAacTu. To Mmory 6utu
CAOIILITEHA 32 jJABHOCT Y CAYYajeBMMA KaAd CaM OPTaH CMATpPa AQ je HELLITO MOTPEOHO MPEAOYNTH jABHOCTHI
1AM 00jaB/UBaKbE AOKYMEHATa Ha OTAACHUM TabAaMa M MHTEPHET Ipe3eHTallljaMa.

VI peakTMBHO 1 IIPOAaKTHBHO obaBelLlITaBambe MOXKe IPeACTaB,>ATH MCITYHbaBatbe HeKe 3aKOHCKe obaBese, a
MO>Ke OUTU 1 TTAOA CAMOCTAAHE JKede OPTaHa AQ Ca HeYMMe YIIO3Ha jaBHOCT UAM Aa oppebeHoM rpabaHuHy
noce6Ho usabe y cycper. AoOpOBOSHOCT MAK 06aBE3HOCT MHPOPMHUCarba 3aTO IIPEACTaBd>A APYTY MOryhy
noaeAy. Tpeha noaeaa ce Mo)ke HaIIpaBUTY IIPeMa TOME AQ AU ce MH(OpMUCae BPIIY HEMOCPEAHO UAU
IIpeKo MOoCpeAHMKA (HIIP. MEAMjCKM M3BEIUTaju O CYACKMM OAAYKaMa HaclpaM IIPUCYCTBA YCMEHUM
pacripaBama MAM IIpey3uMaby TeKCTa IIPECYAE Ca CajTa).

Vimajyhu y BuAY 3Hauaj jaBHOCTU PaAa, Kao M YMIbEHULY AQ je YIIPABHU CYA OA CaMOT YCIIOCTaB/Ababha Y MHOTO
yeMy npepmaurio Meby mpaBocyaAHMM MHcTUTYuMjama Pemybanke Cpbuje 1o nmmMTamy jaBHOCTM Papa, ¥
OKBMPY OBOT IIPOjeKTa CMO CIIPOBEAM AHAAM3Y Pa3HMX aclieKaTa jaBHOCTH papa oBe MHCTUTyLuje. Haaase ca
KOHKPETHMM CyTecTHjaMa 32 MOOOMmIIae CMO IOAEAUAM Ca MPEACTABHULMMA YIPaBHOI CYyA2 TOKOM
crpoBobema mpojekta, a MHOTe Tperiopyke ¢y Beh ycBojene. [Tpoctop 3a yHampebewe 1 Aame MOCTOjH.
Bpear HamoMmeHyTH Aa je YIpaBHM CyA, TIOBOAOM MehyHapoOAHOr aaHa IIpaBa jaBHOCTH Aa 3Ha, 28.
centembOpa 2015, Ao610 Tpu3Hatbe 3a AOIPUHOC M adupMaLujy MpaBa Ha MPUCTYN nHOpMALMjaMa OA
jaBHOT 3Hauaja 1 TPAHCIIAPEHTHOCT Y PaAY, Y KaTETOPUjU TPABOCYAHUX MHCTUTYLIMja

Y oBOj mybAMKaLMj1I HaAa3e ce U3BOAM M3 aHaAM3a O jaBHOCTU papa YNPaBHOT CyAQ, M TO OHM 3a Koje
CcMaTpamo Aa MOTy OUTH OA KOPUCTHM U APYTMM OPraHMMa BAACTH, HAPOUUTO Y rpaBocyhy, Kkao npumepn
A0Gpe rpaxkce.

10 http://www.up.sud.rs/cirilica/events/event/upravni-sud-dobitnik-priznanja-za-doprinos-i-afirmaciju-prava-na-pristup-informacijama-od-
javnog-znacaja-i-transparentnost-u-radu
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udopmartop o pasy

NndopmaTopu 0 papy ¥ IpOaKTUBHO 00jaBsUBambe MHPOpManyja

3a ,uHpOpMaTope 0 paAy” ce 4ecTo MOXKe YyTH AQ Cy HAj3HAYajHUjU BHMA IMPOAKTHBHOI 00jaBsNBamba
uHdpopmanuja 0 pasy oprana Baactu y Cpomju. VI cam TepMuH ,TIPOAKTUBHO ObjaBsuUBame” Tpeba
objacHUTH: TO Cy OHe MH(OPMALMje Koje OPraH BAACTU 00jaBpyje IIpe HETo IITO MKO OA Hera To 3aTpaxn. Y
TOM CMMCAY, CYIIPOTHOCT NPOAKTUBHOM ofjaBmuBamby MHGOpPMaLMje MPEACTaBS»a OHO 00EAOAABMBAbE
KOje Ce BPILY HAa OCHOBY 3aXT€Ba MAK MOAOE HEKOT AMLIA.

ITpoakTnBHO 0bjaBsMBatbe MHPOPMALMja CBe BUILE II0CTAje 3aKOHCKa 0OaBe3a opraHa BAACTH, & jOIL BUIIE
Aobpa mpaxca. OBaj TpeHA Ce HapOUMTO Pa3BMO HAKOH MojaBe MHTepHeTa. lako ¢y opraHu BAacTy TOKOM 21.
BeKa obaBe3aH! Aa 00jaBoYjy MHOTE IIOAATKe Ha CBOjYM MHTEPHET Ipe3eHTaljamMa (HIIP. HOAQTKE O jaABHUM
HabaBKaMa), He IIOCTOju reHepaAHa obaBes3a A2 OpPraHu BAQCTH YOIIIITe UMajy Beb-cajT. Crora, cBe obaBese
KOje Cy Ca TMM y Be31 Ba)KE CaMO 3a OHEe OpraHe Koju Cy HauYnMHMAK BeO-1ipesenTaLyjy. [Ipobaem npeacraBma
M TO IUTO CAAP>KMHA M MOY3AQHOCT IOAATaKa Koju ce o0jaBayjy Ha BeO-cTpaHMLIaMa HUCY (AOBOASHO)
ypebenu.

Vindopmaropu o paay cy yBeaenu y npaBuu cucreM Cp6uje 2005. roprHe, Kaaa je IoCTaBso>eHa 3aKOHCKA
obaBesa (HEKMM) OpraHMMa BAACTH AQ U3PAAE AOKYMEHT ca 0ApeheHnM nmoaauuma o cebu 1 CBoM papy (uaaH
40. 3akoHa 0 CA060AOM IIPUCTYITY MHOPpMaLIjaMa 0A jaBHOT 3Havaja). Kpos noasakoncku axr [ToBepennka
3a mHpopMalLyje oA jaBHOT 3Hauaja (YIyTCTBO 3a U3paAy U 00jaBsuBame MHpOpMaTOpa 0 papy Ap>KaBHOT
opraHa, CTyImmao Ha cHary 29. cenrrembpa 2010) peduHucaH je OAVDKe CAAPKaj TOT AOKYMEHTA, Kao 1 HAYMH
objaBsuBarba moparaka (n3meby ocrasor, Ha unTepHeT crpanuin). [TocebHa BpepaHOCT nHpOpMaTOpa O
paAyy cucTeMy pOakTUBHOT 06jaBmuBarba MHPOPMAaLMja A€ y TOME LITO je OH 32 MHOT€ OpraHe je AHI
AOKYMEHT Koju cy 00aBe3HU Aa 00jaBe M KOju MM IPOMUCAHY CAAP)KUHY.

Ob6aBesy objaBmuBama MHPOPMATOpPA O PaAy UMAjy AP)KaBHU OpraHy, NMOKPAjUHCKM OpraHu, OpraHu
AOK3AHMX CaMOYIIpaBa ¥ OpraHu3alje KojyuMa je I0OBePeHo Bplietbe jaBHMX OBAalhera (Ha OCHOBY YAaHa
3. 1 39. 3aKoHa), YMMe je IIOKPUBEH U A0 jaBHUX npepy3seha, ycTaHoBa 1 yaApyKewa Koja GYHKLMOHMIITY Ha
HuBoy Pemnybamke Cpbuje (3aTo wmro ce jaBHa oBaaimrhewa MOIy IIOBEPUTH jeAMHO 3aKoHOM). OBgj
HeAOCTaTaK Oy Tpebaao aa OyAe OTKAOHKEH KPO3 U3MEHY 3aKOHa 0 CAODOAHOM MPUCTYITy MHpOpMalMjama.
OBe namMeHe cy 6uae y npouepyp jou 2011, aAn je IpeAAOr IIOBYY€eH U3 CKYIILITIHE HAKOH u3bopa 2012,
jowr yBek Huje BpaheH. [TojeAuHM poKOBM 3a M3MeHy OBOT 3aKOHa €y Beh MpoTekAm (13 aKLMOHOT MAaHa 32
CripoBobherbe aHTUKOPYIILIMjCKe CTPaTeruje), a HOBYU KOjI Ce IIOCTaB»dajy Cy HEPEAAHO AYTAuKM (HIIP. Y HALPTY
AKLIMOHOT TIAAQHA 32 TIOTAaBAE 23 eBPOIICKUX UHTErpatiuja).

Nudopmarop o papsy YpaBHOT cyaa

YIpaBHU CyA je HECYMEMBO jeAaH OA OpPraHa BAACTU KOjU MOXE Ad MIPEACTaBMbdA TIpuMep AoOpe mpakce y
IIOTA€AY TMOTIIYHOCTY, @KYPHOCTU M MCKOPUCTUBOCTY MHOpPMATOpa O papy. Y MOMEHTY M3PaAe OBe
aHAAM3E AOKYMEHT je G110 Mahe 0A MECel] AaHa ,CTap” (Y TOTACAY TIOCACAIET AXKYPUPAK»a TOAATAKA), IITO je
Beh AOBOMHO Aa cBpcTa YupaBHM CYA MeDy perke MHCTUTYLMje KOje CYy UCIIYHMAE OBY BeoMa BayKHY
3aKOHCKY 0OaBesy.

Hauun o6jaBmuBama je y CBeMy y CKAaAY ca YIyTcTBoM. TaKo ce, Ha HACAOBHO]j CTPaHU BUAY jACHO AVIHK 3a
OBaj AOKYMEHT, Ha AAQTMHUYHO] Bep3uju cajra 1ocroju mHbpopmarop Koju je objaBoeH Ha TOM IHCMY,
nHpopMaTop je 06jaBsEH Y ,BOPA” PopMaTy, Koju ce MOXKe IMPeTPAKMBATY 1 KOTIMPATHU TAKO AQ CaB IIPEHETH
TEKCT OyA€ YNTSUB U Y KOIIMPAHOM AOKYMEHTY UTA.

V1 n3HyTpa rA€AaHO MOLITOBaHA Cy NpaBuAa 13 YiryrcrBa y oraeay ¢popme. Tako, oBaj nndpopmarop Hema
MHOro ¢ororpaduja, a HeMa HU CKEHUPAHMX CAAP)Kaja KOjU OM OTEXKaAU Ipey3uMame M OTBapambe
AOKyMeHTa. Y IOAHOKjY CTPaHMLIE je yPEAHO Ha3HAYEHO AQ je ped 0 nHpopmaTopy o paAy YipaBHOTr cyaa u

11 http://www.up.sud.rs/uploads/pages/1456412501~~Informator%20Februar-cir.pdf
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HaBCACH je AQTYM IMOCACAILCT Kypupama ImopAaTaka, Kao IITo YHYTCTBO I HAaAaXe. HaBeAeHI/I CY YpPE€AHO
6p0jeBI/I CTpaHmuaun caApH(aj je HaIlpaB/A»>€EH TAKO Aa C€ MOXKe jeAHI/IM KAVIKOM AOhI/I HaKe»eHO IIOTAaB/M,E.

Y noraaBsdy O OCHOBHMM IIOAQLIMMA je HAaBEAHO cBe Iuta Tpeba, YKoydyjyhm U AMpekTHe KOHTaKTe
MOjeAMHUX PYKOBOAMAALIA U CAYKOU 1 MarTy Ha OCHOBY KOje ce MOyKe Aakiie mpoHahu srpaaa y Kojoj je cya
CMeIIITEH.

YHyTap 1noraaBama 0 OpraHN3alllioHOj CTPYKTYPMU je AO AeTama IIPeACTaB»eHO Ko je y CyAy aHTa’KoBaH U Ha
KOjUM ITIOCAOBMMA, A IIOTAABAE je MOBE3aHO CIIOAHUM AMHKOBMMA M ca IIpaBMAHMKOM O YHyTpallmbeM
ypebemwy u cucremarusanuju papHux Mecra u ['opuimbyuM paciiopepoM rocaosa y Cyay. IlpeacraBsenu cy
MOAQLIY O AKTYEAHOM CTamby nonymweHocTy. CTpyKTypa je Takobe nmpeacTaBmeHa rpadmuky, npukasyjyhn
A€Ta/HO KOje CBe OpraHu3alioHe jeAVHM1le, OAHOCHO II0jeAMHAYH! M3BPIIMOLIM II0OCAOBA IIOCTOje YHyTap
cypa. OBaj MpuKa3 MOXKe Y TIOTACAY ACTa/SHOCTU U CTPYKTYPE Ad IMTOCAY>KM Kao Y30p U APYTUM CYAOBUMA,
nuMajyhn y BUAY CAMYHOCTY KOje ITOCTOje Y HAAAEKHOCTHMMA M aKTe Ha KOje Ce HapAOBe3yje 0Baj AOKYMEHT.

Taj upukas cappku pBo HaBohere peaeBaHTHMX IIpoluca 3a ypebuBarwe opraHusalyoHe CTPYKType —
3aKoH o cyaujaMa, 3akoH o ypebuBamwy cypoBa, CyACKYM IIOCAOBHUK. 32 TUM CAEAV OIMC IIOCAOBA CYACKe
yIipaBe U OIMCa IOCAOBA INOjEAVHUX OAedeHha KOja (YHKLMOHUINY Y OKBUPY ke (IPUIPEMHO, CYACKa
mpaKca, Cyacka NMUCapHULA, U Ap.). Ha MecTy rae ce momumby pasHe BPCTe YIMCHMKA Y KOjUMa Ce BOAE
MpeAMETH, IIOCTaBdEH je M AMHK KOjM BOAM Ka IToAaLIMMa 13 TeKyhe ToAMHe.

Y TabeaapHOM INpuKasy Opoja 3allOCAE€HMX II0 aKTy O CHCTeMaTM3alju U Y CTBAPHOCTY, YMIbEHMIIA AQ je
3aMOCACH PEAATUBHO MaAK Opoj myan oMoryhnaa je Aa OyAy HaBeACHa M 1bMIXOBa IMEHA.

[MoraaBme o ,dyHKUMjamMa cTapelnHa” caApKuM HaBobere mpormmca Koju ypebyjy HauuH usbopa n
oBAalhera mpeaceAHIKa CYAQ, @ 3aTUM 10 TAYKaMa U BULILE OA AECET AY’KHOCTH KOje IIPEACEAHVIK CYAQ UMA.
Y HacTaBKy ce HaAasu U papHa Ouorpaduja akTyeAHe peaceAHuLe YIIpaBHOT cyaa. ako HUje HY>KaH Aeo
uHdopmaropa, A0OGPO je pa ce Y HACTaBKY MCTOT MOrAaBA>A HABOAE U TIOAALIM O TIPAaBHOM OKBMPY 3a pap U
yCAOBUMa 32 U300p cyamja yomiute. V3 Tekcra untasar Moxke oa 6p3o npebe Ha cajt Bucokor caBera cyactsa
(koju mpepAaKe CYAMje), AA OTBOPU IMOA3AKOHCKU KT Y KOjeM CYy MPOMUCAHU KPUTEPUjyMU 3a OL[eHy
CTPYYHOCTH, OCIIOCOOHEHOCTI U AOCTOJHOCTH CYAMja, TIPABUAHUK O BPEAHOBAkbY Pasd CYAMja U aKTYEeAHY
OAAYKY 0 6pojy cyauja.

Omnuc npaBuaa y Besu ca jaBHouhy papa AOCAOBHO cAeal YIIYTCTBO, NPUKa3yjyhyu peAOM papHO BpeMe,
KOHTAKT II0AATKe, IPUCTYIMAYHOCT 32 0Co0e Ca MHBAAMAUTETOM (OMMCHO U CAVKOBHO), OIMC ACTUTUMALYjE,
MoryhHOCT mpucycTBa pacrnpaBaMa, IpaBrAa O CHUMawy, HOBUHCKe aKpeAuTalyje u Apyro. IlocebHo cy
VCTAKHYTM AMHKOBU KOjU BOAE Ka 0DaBelITEmMMa O pacrnopeAy cybema 1 0 mpeaMeTHMa KOjU TOCeOHO
3aHMMajy jaBHOCT, IITO MO>Ke MIPEACTAB,S>ATH IIPUMeEP A0Ope IIPaKCe 1 3a APYTE CYAOBe.

Y ,crnucKy Hajuerihe TpakeHMX MH(OpPMalMja 0A jaBHOT 3Hauaja“, AQTO je HEKOAMKO YOIIITEHUX ITpUMepa.
CBU TU TIpUMepU Cy KOPUCHH, 3aTO LITO CY Y3 HUX TOCTABAEHU U AMHKOBU KOj BOAE AO OATOBOpaA (HIIp.
npahemwe KOHKPETHUX TpeAMeTa, IPUTYKOe 300T KaCHOT pelllaBarba, YIIO3HABAbE Ca CYACKOM IIPAKCOM).
Kao jeaaH op mpumepa UsABOjeHa je U jeAHA OA Hajuelthe Tpa)KeHUX YCAyra — TPaykewe CIuca IMpeAMeTa.
[ToraaBme y KojeM Tpeba HaBeCTH MpOIMCe Koje YIIPaBHU CYA MPUMeERYje Y CBOM PaAy AOHOCU AUHK KOjU
BOAM Ka CIIMCKY OA 4ak 218 3akoHa Koje YIpaBHU Cyp MpPUMEBbYje Y CBOM paay! 3a CBAaKU OA HAaBEACHUX
3aKOHA je MocTaBmeH AMHK. KopucHa je u (omiurTa) HamoMeHa O TOMe TAe ce Mory Hahu peAaeBaHTHU
MOA3aKOHCKU aKTH.

Y Tpu noraaBma o0 ycayrama, YIpaBHH CYA je MOCTYIIMO TAKO IUTO je Ha IOYEeTKY 00jaCHMO 1ITa Ce CBE CMaTpa
yCAyraMa 1 Koja je pa3AMKa ycayrama Koje ce mocebHo o6pasaaky y OAHOCY Ha OHO LITO je ,0OCHOBHM IT0Cao”
CyAa, a LITO je ONMCAHO Y OKBMPY IOTAAaB»A O NOCTYNawy Y OKBMPY oBAamhewa u obasesa. V uHaue,
pacnopeaa TekcTa maMehy oBa ABa IIOrAaBda YECTO IPEACTaBAA M3a30B 32 OpraHe Koju MMajy Aobpe
nHpopMaTope O paAy, Kap TOA je ped O OpraHy uuje je MoCTymname y OKBUPY oBAamhema 1 obaBesa y
HNOTIYHOCTY MAVL AOMMHAHTHO YCAOBA>EHO HEKVM 3aXTEBOM (TY>KO0M, )KaAOOM, TPUTOBOPOM, MOAGOM UTA,.)
3a/HTepecoBaHe CTPaHe.

-37-



YIpaBHU CYyA je, TaKo, IOpeA OAAYYMBaHa 10 IpeaAMeTMa UAEHTU(UKOBAO caepehe ycayre Koje mpyska
3aMHTEPECOBAHNM AULIIMA:

* uHdopMalyje o IpeAMeTIMA;
* IIpUjeM CTpaHaKa;
* mocrymame 1o npuryx6ama rpabata Ha paa cyaa;

* upujeM TyKOe, )kanbe 1 3axTeBa 3a IPUCTYI MHPOPMALMjaMa OA jaBHOT 3Ha4Yaja yCMEHO Ha
3aIMCHIK;

* MOCTYMame Mo 3axTeBuMa rpabaHa sa npucryn nHdopmaiujama o jaBHOT 3Ha4aja;
* oraacHa tabaa 1 eAeKTPOHCKa oraacHa TabAaa Cyag;

* pacnopep cybema;

* AQH OTBOPEHMX BpaTa.

3a CBaKy OA HaBEAEHMX YCAYTa je Y IoceOHOM Horaasmy (0poj 10) HaBeaeHO aa AU je ped o cripoBobemy
3aKOCHKe 00aBese VAU He, Y YeMY Ce YCAYIa CacToju, Koje KaTeropuje AMLja MMajy IpaBo Ha YCAYTY, Koje
YCAOBE MOPAjy AQ UCITyHe Aa OM UM yCAYTa OMAQ TIPY’KEHA, Ha KOjU HAYMH Ce YCAYTa A0OMja, KOju je poK 3a
IPY>Kake YCAYTE M AQ A CE YCAYTA IIPY>Ka EAEKTPOHCKUM IIyTEM.

3axTeB 13 YIIYTCTBa 32 IOrAaBme 11 pellleH je Kpo3 MoCTaBmdalbe AMHKOBA KOjU BOAE [IpeMa U3BellITajuMa o
paAy cyaa Ha cajty. [Topea reHepaAHOT U3BELITaja O PAAY 38 IPETXOAHY TOAMHY, TY CY U IOCeOHM M3BeITaju
3a TojeArHEe 00AACTU — HIIp. MPEeACTaBKe, IPUTYXKOe, puctyn nHpopManmjama. IToceGHO MOTIOTAABSE
CaAP>KM aKTYEAHe ITOAATKe O MOCTYIamwy Y TOKY FOAMHE (HIIp. Opoj MpUMMsEHUX MPEeAMETa, YpreHLyja u

MPUTYXKOM).

IToraaBae 0 MPUXOAMMA M PACXOAMMA CAAP>KU TabeAy Koja je ycaraaleHa ca YIIyTCTBOM. Y H0j ce HaAase He
caMo IoAaLM 0 0A0OpeHOM 1 u3BpieHoM OyieTy Cyaa, Beh 1 o cpepAcTBMMA Koja cy Omaa aaHMpaHa. Y ToM
NIOTAQBAY Ce HaAa3M M HalloOMeHa o peBM3Uju (Aa je Huje 61a0). CBUM TPOLIKOBU Cy NpMKa3aHU ca BehoMm
AeTamHoLNy HETo LITO ce TO YMHU Y OylleTy — Ha 1iecT unudapa ekoHoMcKe Kaacudukanyje. V1 y moraeay
jaBHUX HaOaBKM YTIpaBHM CyA je A0Opo 06jaBuo nopatke y mHpopmaropy. VI Ty ce mpBo HaAase MOAALM O
MPaBHOM OKBMPY, YKsyuyjyhyl U HajBaXKHMje OA3aKOHCKE aKTe. 3a 0Baj CYA, KAo ILITO je CAYYaj BEPOBATHO U
ca HEKVIM APYTMM CYACKUM MHCTUTYLIMjaMa, YIIpaBa 3a 3ajeAHUKe IIOCAOBE je CIIpOBeAa objeAlbeHe jaBHe
HabaBKe MojeAMHUX A0Oapa. YIpaBHU CYA je 1 o ToMme objaBuo nHbopmayuje (6poj jaBHe HabaBKe, OMIC,
BPCTa MOCTYIKA, HOAALIM O UCXOAY MocTynka). Ha Kpajy, mocTaBmeH je M AMHK Ka MeCTY OAQKA€ ce MOTY
Ipey3eTy yroBopu 3a Te HabaBKe. [Topariy o Ap>kaBHOj moMohy (OAHOCHO, YMIbEHULIM AQ X OPTaH HE ACAN)
cy npaBUAHO HaBeaeHU. Kap je ped o ncnaahenum sapapama, TO je yUubeHO 110 TI0jeAHUM KaTeropujama
Anna. [1paBMAHO je TO LITO je MI3HOC HABEACH €T3aKTHO 3a IPEACCAHNUKA, CYAMj€ U ITOjeAMHA APYTa AMLIA, AOK
je 3a CAY>)KOEHMKe, TI0 IbIXOBOM PaHTYy, [IPUKa3aH y paCIOHNMA.

[TopaLy 0 cpeACTBMMA papa Cy MpUKa3aHU TabeAapHO, Ca BUCOKUM HUBOOM A€Ta/oHOCTU, TAKO Ad Ce BUAE
BpCTe CTBapy Yy MNOCeAY, KOAMUYMHA, FOAVMHA aMOpPTU3allje, AOCAAALIBLM IIPOLEHAT amMopTH3auuje U
BpeAHOCTM — HabaBHa, MCIIpaBmeHA U capalima. [ToAaTak Kojui OpraHM BAACTU 4eCTO M30CTABMAAjy CY
HEIMOKPETHOCTHU Koje Kopucre. OBAE Cy TU ITOAALIY HABEACHU M TO AOBASHO ACTASHO AQ MOYKE AQ TIOCAYXKU U
APYTMMA 32 y30D, jep ce BUAV KOAMKO IIPOCTOPHja KOPUCTe Koje opranusalmoHe jearHnle. ITopep Tora, pat
je AMHK Ha KOjeM ce Te TIPOCTOpUje MOTry M BupeTH, Ha cajry Cyaa. AoaaTHO, AODPY Mpakcy CBAKaKo
MPEACTaBdA OCTABMSAE AOAQTHUX MOAATaKa — IpapuyuKy MpHKa3 HaAKela MOjeAMHUX IPOCTOpuja U
CAYXXOU Koje OM Morae OUTH OA MHTepeca 3a YMTaoLe — IIAATEP 3a MPeAdjy AOKYMEHaTa, LIAATEp 3a
nHbopMaluje, pacropea CyAHULIA UTA.
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VY moraeay noraama 17, 18, n 19, rae Tpeba onmcatu ,Hocaue nHdpopmauja‘, a saTum Bpcre nudopmanmja y
IIOCEAY VI IIOAQTKE O IbMXOBOj AOCTYIIHOCTY, 0Baj MHpOopMarop je rakohe 60,1 0p BeAnke Behuue Apyrux,
MaAa 1 Adsme MMa IpocTopa 3a mobosumame. Kaa roa je To 6uao moryhe, mocTaBimeH Cy AMVHKOBY KOjU BOAE
Ka AOAQTHUM IopalmMa Ha cajry Cyaa. I'pyie noparaka cy caeaehe: mupopmanuje y Besu ca tekyhum
MOCTYNLVMa, MHGOPMaLMje Y Be3u ca apXUBMPAHUM IPEAMETVMMA, U3BEIITAjU 34 PAa3AUYNTE 00AACTU U
nepuoAe, HdopMallrje y Be3u ca OpraHnsaljoM, 3aIl0CA€HIMA 1 CAYHO, 00aBellTeha, EAEKTPOHCKe Oase
nporuca, nuTepHu akTu Cyaa, MHGOPMATOP, OUATEHU U CAMYHO, KOHKYPCU 34 3alollbaBatbe, MOAALU O
CpeACTBMMA PaAa 1 O capaatbu ca rpabannma.

Y mnoraepy moryhux orpaHuyerwa, uMrasal ce HpBO yiyhyje Ha OIIUTH IIPaBHU OKBUP M aKTyeAHe
MPUPYYHMKE 32 IPUMEHY 3aKOHA O CAOOOAHOM MPUCTYITY MHGOpMaLMjaMa 0A jaBHOT 3Hauaja. HakoH Tora ce
pasMarpa IIpuMeHa I0jeAMHUX u3y3eTaKa Ha roaarke y noceay Cyaa. IlpensHo ce HaBoau u3 xojux he
AOKyMeHaTa OUTU YKAOHWEHU AMYHM MOAALM NPUAMKOM YAOBOMAAaBarba 3aXTEBY, a HE CaMO YOIILUTEHA
HarloMeHa o moryhum pasaosuma 3a yckpahuBamwe 1paBa, KakBa ce rpedecro cpehe y nudopmaropuma
AP KaBHMX OpTaHa.

ITocaearbe oraaBme, 0 OCTBApMBalby IIpaBa Ha MPUCTYI MHpopMaLjaMa, Takohe je cacTaBobeHO Y CKAAAY
ca YIIYTCTBOM, 1 CaAP’KU CBe NTOTpeOHe TI0AATKe — LUTaTe U3 3aKOHA, KOHTAKT II0AATKe OBAalTheHOr Anlla,
MOAATKE O HAKHAAM TPOILIKOBA, oOpaclie 3axTeBa U )aAbu. Hapounto ce oBaj A€o uctuye 1o Tome LITO je
Kpo3 HalloMeHe Tpa’kKMaall YIIO3HAT ca TMMe Ha KOju HauMH MOXKe YCIellHMje AQ MPUAAroAu rnocrojehn
obpasay (HIp. LITa Tpeba HAaBECTH aKO je TOAHOCHAAL, HOBMHAP MAM OpPTaHM3alyja 3a 3alITUTY AYACKUX
npaBa, Aa 61 ce 0CAOOOAMAM TPOILIKOBA KONMpakba AOKyMeHaTa).
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lluTepHeT mpe3seHTanuja

JaBHOCT Yy paay cyaa

HaumH 1 nocrynak obaBemrraBamba jaBHOCTY O PaAy YIIPABHOT CYyAQ M Y CYACKUM NOCTYILMMA ITPOTMCAH je
oApeabama 3aKkoHa O YIpaBHUM CIIOPOBMMA, 3aKOHA O CAOOOAHOM HPUCTYNy MHpOpMaLMjaMa OA jaBHOT
3Hauaja u CyACKMM IOCAOBHMKOM.

ITopea oHora LITO je Mpom1IcaHO 3aKOHOM O CAOOOAHOM NpuUCTyIy nHpopMaLmjama (0 YeMy ce TOBOPHU Yy
MOCeOHOM ITOTAAB»Y), JABHOCT Y PaAY CYAQ Ce OCTBapyje:

» o0jaBmuBabeM IMEepUOANYHMX MYOAMKALIMja CyAQ — OMATEH];

*  MCTULIAIbEM BpEMEHA, MECTa U IIpeAMeTa cyherba Ha BUAHOM MECTY UCIIPEA IIPOCTOpUje ¥
Kojoj he ce cybemwe opp)XaTu MAM Ha APYTM IPUTOAQH HAUVH;

» omoryhaBaweM CBMM IIYHOAETHUM rpabaHuMa U IPEACTABHULIMMA MEAM]ja, AA TIPUCYCTBY]Y
jaBHUM pacIpaBama;

* AaBamweM oDaBellTeA 3aMIHTEPECOBAHUM AULMMA U CPEACTBMMA jaBHOI UHPOPMUCAHA O
TOKY CYACKOT ITOCTYIIKA, HACTYIIOM MPEACEAHNKA CYAQ M AMLIA 33AY>KEHOT 32 OAHOCE ca
jaBHouthy 1 MeArjuMa;

* o0jaBoUBaEM CYACKUX OAAYKA;

* 00jaBdSUBAHEM MMPABHUX CXBATAIbA;

* OCHMBameM MHTEPHeT Ipe3eHTanyje (y CAyYajy YIIPaBHOT CyAa TO je www.up.sud.rs ), Ha KOjoj
ce peAOBHO aXypupajy nHdpopmalmje BesaHe 3a pap Cyaa.

Cybema cy, y HaueAy jaBHa, Te CBM IyHOAETHM IpahaHiu, Kao M IPeACTaBHULIM MeAMja, MMAjy MpaBo Ad
HPUCYCTBYjy pactpaBamay cyAy. Cyacko Behe MOKe MCKAYUUTY jaBHOCT 32 LIeAy PacpaBy MAM 32 oapehenn
A€O pacIipaBe aKO TO 3aXTeBajy PasA03M 3AIUTUTE MHTepeca HallMOHaAHe 6e30eAHOCTH, jaBHOI pepd U
MOpaAa, Kao U paAM 3alITUTe MHTepeca MAAOAETHMKA WAM NPUBATHOCTM y4YeCHUKA Yy MOCTymnky. O
HCKAY4YeY jaBHOCTHM CyA OAAYYyje pellereM Koje mMopa OuTu 06pasAokeHO M jaBHO 00jaBdEHO.

Kaxko ce xaxe y obaBelITemwy Ha cajTy YIIpaBHOT cyaa’ ,IIpeacTaBHULIM cpeAcTaBa jaBHOT MHGOPMIUCaba
MOTYy AOOUTH 0DaBelITema O IpeAMeTIMa 3a Koje IOCTOj1i UHTepeCcoBakhe jaBHOCTY HA MHTEPHET CTPaHNLU
oBOTI cypa”“.

»O npedmemuma 3a koje nocmoju Behe uHmepecosarwe jaBHOCHMU HPeOCMABHUYU CPEOCMIABA JABHO2
UHpopMUcawa ce 00aBeUMaBajy ereKmMpOHCKOM HOWIMOM U (PAKCOM, d KOMYHUKAUUjA ce 06aBbd U
yemenum nymem. Ilo nompebu, Ynpasnu cyo opeavusyje u KoH@pepeHUuluje 3a HOBUHAPE.
Obasewmerba 0 pady cyoa, Kao u 0 NojeduHuM npeomemuma, y YnpasHom cyoy oajy npeoceOHux cyoa u
nopmnapoi cyoa. 3aumuhieHu no0AyU 1 OHU KOju NpeMa noCeOHUM NPONUCUMA NPeOCINABbajY MAjHY, Huje
jeobjasouBarbe UCKbYHEHO UAU 02PAHUYEHO 3AKOHOM, Helie ce caonumumu'.

»Domoepagucarwe, ayouo u BuOeo CHUMAbe HA JABHUM PACNPABAMA, PAOU JABHOE NPUKASUBAIA CHUMKA,
06asra ce no 0006pery npedceOHUKa cyod, Y3 NPemxo0H0 NpubABbeHy cazAdcHoCH npedceOHuka sefid,
cyouje u NUucanoe nPUCmanKka CMmpanaka u y4ecHUKAa CHUM beHe paotbe.

Akpedumayuja je nompebHA YKOAUKO ¢y HOBUHApU u npamehe cHumamewcke U (Pomo exune
3auHmepecoBare 0a HANpaBe CHUMAK Y YHYMPAuitbocmy 32pade cyoa, U mo y3 npemxooHo ynyhusare
nUcanoe 3axmesBa HAjKacHuje 0au npe Pomozpapucamwa u CHUMdarwa padu 6Aa20BpemeH02 00AYHUBAA.
3axmes 3a HOBUHAPCKY aKpeOUMAUuUjy Moxe ce npey3emuy ca UHmMepHem cmpanuye YnpasHoz cyoa u3
pybpuke ,akpeoumayuje 3a meouje” koja ce Harasu y oksupy Haciosa ,JABHOCT PAAA“ (Aunk 3a o8y
pyopuxy je wwww.up.sud.rs/cirilica/akreditacije-za-medije). 3axmes ce moxe noonemu nucanum nymem,
npedajom 3axmesa HA NpujeMHu waimep cyoa, uiu paxcom 00 381 11 363 52 85, kao u ereKmMpoHCKUM
nymem Ha adpecy portparol@up.sud.rs uru kabinet@up.sud.rs”

12 http://www.up.sud.rs/cirilica/javnost-rada
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Canyna ce obaBerntea MOTy Hahi 11 Ha CajTOBUMA APYTHX CYAOB&, MaAa CY OHA KOja je 00jaB1O YTIpaBHU CYA
HELITO AETa/bHM)A, TAKO AQ APYTE IIPABOCYAHE MHCTUTYLIMjE MOI'Y AQ X CKOPUCTE A OV 11000 sIIaAM CBOja
obaBeLITEHA.

CyOcku HOCAOBHUK 0 jJABHOCMU Ppadd

I'aaBa V CYACKOT TIOCAOBHMKA — ,,00aBELITABAE jABHOCTY O PAAY CYAOBA®, KAo U HeKe Apyre oApeabe oBor
akTa ypehyjy AaBame mopaTtaxa o papy cBakor cypa. Tako ce, y yaaHy 57, Kaxe Aa ,Cy y sy obesbebuBama
00jeKTUBHOT, TIPABOBPEMEHOT 1 TaYHOTI ODaBeIlTaBamba jaBHOCTU O PAAY CYAQ M CYACKUM INOCTYNLUMA,
MPEACEAHVK, CYAMjE U CYACKO 0CO0me AYKHU A 06e30eae moTpebHe ycAoBe, Kao 1 oaroeapajyhu npucryn
MeAUjuMa Y TIOTAeAY aKTyeAHuX MHpoOpMaLuja M MOCTyHmaka Koju ce BOAE Y CYAY, Bopehm pauyna o
MHTepecuMa MOCTYIIKA, IPUBATHOCTH, Kao 1 6€30eAHOCTY YYeCHMKA Y IIOCTYIIKY .

Aa 6u ce Taj Lyis IOCTUTAO, ,BPEME, MECTO U [IPEAMET CYDea CBAKOAHEBHO ce 00jaBAdYjy Ha BUAHOM MECTY
UCIIpeA IpocTopuje y K0joj he ce cybeme oppskaTyi MAM Ha APYTM OTOAAH HauMH. 3a cybeme 3a Koje mocToju
Behe nHTEpecoBame jaBHOCTH CyAcKa ynpaBa he o6e3bepntu npocropujy Koja moxxke npumutu sehn 6poj
anta. Cyacko Behe je Ay)KHO Aa IO HaAOTy TpeACeAHMKa OApKu cybemwe y Behoj mpocTopuju Koja je
obesbehena”.

YaanoMm 58. je mpommcaHO Aa ODaBeluTema 32 MeAMje O PaAy CyAQ U IIOJEAMHMM IIPEAMETHMA Adje
MpPEeACEAHVK, AMle 3aAyKeHO 3a MHpOpMucame jaBHOCTU (MOPTIApoA) MAU IoceOHa cAyxba 3a
uHbopmucame. IIponucana cy 1 npaBuAa 3a UMEHOBaKe MOCEOHOI AMLIA 3aAY)KEHOT 3a MHPOPMUCAIbE
jaBHOCTU — MOPTHapoAa. TO MOTYy YMHUTYU CYAOBU PENYOAMYKOL PAHIa, aeAALIOHU CYAOBU U CYAOBH Ca
noceOHIM oAederprMa AN ,Behum 6pojem cyanja“.

IMocaoBHUK He niponucyje Oavpke Kako he ce yrBpbuBaru pa au je jaBHOCT 1oceGHO 3aMHTEpPECOBaHA 3a HEKI
CYACKU IIpeAMeT.

»VIH}opMaLmje 1 moAaL Koju ce AOCTaBAAjy jaABHOCTY MOpajy 6uTy Taunu 1 notnyHu. [Toaany Koju npema
noceOHUM MPOIMUCUMA MIPEACTABAAjy TajHY M 3amrTrheHn mopauu ynje objaBsuBatbe je UCKAOYUEHO UAK
OTpaHUYEHO 3aKOHOM ce He caonuTapajy”. Tpeba uMaTy Ha yMy Aa TQjHOCT IIOAQTaKa 3aCHOBaHA HA HEKOM
AOKyMeHTy Hehe nMaTH aricoAyTHO AejcTBO jep he y pasmaTparby 3axTeBa 3a pucTyn nHbopmaumjama ouTn
MOTPeOHO AQ Ce M3BPILY TECT AA AU je TAaKBa TOBEPASUBOCT U Adbe HEOIIXOAHA (T3B. TPOAEAHM TECT).

»IIpMAVKOM KOHTaKTa ca jaBHouIhy 1 MeAujuMa Kopuctihe ce CpeACTBa caBpeMeHe KOMYHUKalje Y CKAAAY
ca MaTepUjaAHO-TEXHUYKUM MOI'YhHOCTMMa cyAa (Ipocropuja 3a npec KoHdepeHLje - MeArja LieHTap,
u3BelITaBawe MyTeM BeO-cTpaHule 1 cA.). O paBHOMEPHO] 3aCTYNAHEHOCTM MPEeACTABHUKA PasAMYUTHX
MeaMja Ha cybemwuma crapahe ce npepcepnnk”. VI3 oBux oapeaada ce Buau Aa objaBsuBare nHbopMaLyja
Ha BeO CTpaHMIlaMa CyAQd, TO jeCT, MOCTaBaake TaKBe CTpaHUlle, HUje o0aBe3a cypoBa. TeK ako TakBy
CTpaHMLy UMajy, CYAOBU O1 TpebaAo Aa u Ha ToM MecTy 0bjaBsdyjy oapebeHe moparke, unju Kpyr Huje
npeuysHo yrBpheH oBuM ITocAOBHUKOM.

3aHMMMMBA je 0OApeADa O IPUCYCTBY pasHUX Meauja. TIpeACeAHMK CyAa CBAaKaKo HUje 0co0a Koja MOXKe Ad
0be36eAr Aa MeAUju OYAY PAaBHOMEPHO 3aCTYIIASEHM Y CYAHMLIAMA, aAU jecTe HEKO KO uma obaBesy aa ce
nocrapa aa y omoryhasamy npucycTsa He Oyae AMCKpUMuHaLuje. AKo moctoju moryhHoct 3a To, Tpeba
AOIIYCTUTH TPUCYCTBO CBUM MeAMjuUMa. AKO MMa BMIIE 3aMHTEPECOBAHMX HEI'O MeCTa, Tpeba KOPUCTUTI
HeKM 00jeKTMBHY KpUTepujyM 3a omoryhasarbe mpucycrsa (HIp. KO ce IPBU IPUjaBuUo).

Yaanoeu 59. 1 60. opHOCe ce Ha poTorpaducame, ayAro M BUACO CHUMAH€ y 3TPaAll CYAa M TOKOM cybema.

YaaHn 61. ypebyje objaBsuBame nHGopMaTopa o paay. Y ToMm noraeAy ITocAoBHUK ocTaBs»a obaBese Koje ¢y
Ha Tpary Ymyrcrsa [loBepeHnka, aAu HUCY Y IOTIYHOCTU MAeHTUYHe. Tako ce y ITocAOBHUKY TpaKi op,
cypoBa Aa MHpopMaTop uspabyjy ,HajMame jeAaHITyT TOAMIIS€, 2 HajKacHuje A0 1. pebpyapa Tekyhe roause
3a IpeTXOAHy roauHy“. Ta HOpMa je Ha Tpary OHOI IUTO je 3aIMCAHO Yy 3aKOHY O CAOOOAHOM IIPUCTYITY
nHdopMaLrjamMa OA jaBHOT 3Ha4aja, TAe ce Takohe moMube 06jaBsrBame MHGOPMATOpa ,je AHOM
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ropuime”. Y OAHOCY Ha TEKCT 3aKOHAa HOpMa INPEACTaBMmdA YaK M HAIPEAAK, jep ce MOCTaBmda POK 3a
objaBmuBarwe, Koju 3OCIIN ne cappxu. C apyre crpade, YuyrcrBo IloBepeHuka IocraBma CTBapu
CYIITUHCKU Apyravuje, 4yBajyhu mpy TOM KOMYY ca OHUM IITO je MPOMMUCAHO Y BUIIEM MMPaBHOM akTy. Ty ce
0/ OpraHa BARCTV TPaXK! AQ CBOje MHPOPMATOpe 0 paAy IIPUIIpEMajy U 06jaBoYjy Y eAEKTPOHCKOM OOAUKY,
U AQ VIX &KYpMpPajy Kapd HACTaHY IIPOMEHE, a HajMambhe jeAHOM MeCEYHO.

Aanme, [TocAOBHUK Besyje cappskuHy nHbopmaTopa 3a ,mocebaH 3aKOH” U ,,0Baj MOCAOBHUK®, a CYIITUHCKU
Kao ofjaBruBarbe OCHOBHMX II0AATAKa O paAy Koju Cy OA 3Hayaja ,3a oCTBapuBaimbe IipaBa rpabaHa n
Mpe3eHTaLnjy opraHusalyje papa cyaa jaBHoct”. Aame ce objaiimana Aa MHGOPMATOP CAAPIKM: HAZUB U
CEANIITE CYAQ; TOAMILIBY PacIiopea II0CAOBA; KOHTaKT MHpopmauuje (reaedoH, daxc, BeG-crpaHULy 1
aApecy eAEKTPOHCKe IOLITEe), MMEHa PYKOBOAMAAQLIA CYACKE YIIpaBe, MOAATKE O PAAHOM BpEMEHY CyAQ U
ETrOBUX CAYKOM, UMEeHa 1 KOHTaKTe Aulia OBAAIIheHMX 32 IpujeM, obaBellTaBambe CTPaHaKa U OCTYIIAbe
Mo NMpUTY>k0aMa, MMEHa 1 KOHTaKTe AMLIa oBAAlIheHNX 32 M3AaBabe yBeperma 1 0Bepy MOTINCA; MMeHA U
KOHTaKTe AMlla oBAalrheHux 3a oMoryhaBarbe pasraeparba, pencuBama U Konmpatba crimca’. Ha kpajy ce
KOHCTaTyje pa MHGOPMAaTop, 30MpKe OAAYKA 1 IPABHUX CTABOBA, CYyA MOXKe 00jaBonBaTH y IITAMIAHOM
VAV €AEKTPOHCKOM OOAUKY.

42-



Be6-cTrpanuna YnpaBHoOr cypa

Beb crpanuia YipaBHOr Cyaa je HOBUjer AaTyMa, PYHKLMOHAAHA U €A IIPUjATHUM I'PAPUYKUM peLlebuMa.
Ha 10j mocToju HeKoAMKO DaHepa KOjiu Cy IPUMEPEHOT CaApsKaja U BOAE Ka TojeAuHUM nHbopMaLujama
Koje mory 3aHumaru Behu 6poj unrasana — undopmaumje 0 MOCTYIKY 1peA YIpaBHUM CYAOM, buaten
cyAcke mpakce, Boanu sa rpabane o mocTymnky mpea YpaBHUM CYAOM. Y BPXY CTpaHe je rasepuja CAUKa Koje
ce cMmemyjy (poTorpaduja cepaniTa CyAQ, CyAHMLIE, IIAATED CaA€), IOPYKa AOOpoAoIIAKLe, nHPOPMALIKja O
MeCTY IpeAaje TY>KOU 1 pAAHOM BpEMEHY.

Ha HacaoBHoj cTpanu ce Harase AetasHuje uHpopmanyje o CyAy U HeKe BaKHe akTyeAHOCTU. Tako ce Ty
Moske Hahu obaBenrTeme MOBOAOM HpeAcTojehux nsbopa u o npuBpeMHOj 00ycTaBy Ipujema crpaHaxa (us
uctor pasaora). O6ycraBa npujeMa CTpaHaka je 00pasA0o>KeHa pa3yMHMM PasA03UMa — KpaTKM POKOBMU 32
HOCTYIIatbe CYAUja y M300PHUM IIpeAMETIMA.

Ty je u Hewrro crapuje ,00aBeuITee 0 npujeMy crpanaka“. ObjaBsuBare TaKBOI 0OaBelITeHA Ca IIpe-
LIM3HUM YITyTCTBMMA Ce Takohe MoKe cMaTpaTy MPUMEPOM AOOpe MpaKce, 3aTO LITO OTKAAHa HEAOYMULIE 1
IpeLn3ypa IIpaBa 3aMHTEePeCOBaHMX AULA.

Pybpuxka ,,O YiipaBHOM CYAY", CaAP>KM HEKOAMKO CTaBKU:

HapAexHocT” je mpeACTaB»>eHa Ha IIPUCTYIIAYaH U PasyMsyB HauuH. IIpBO ce HABOAM KOjUM 3aKOHMMA je
oapebeHa, 0 ueMy ce 0OAAYUYje Yy YITIPaBHOM CIIOPY U KOjU CYA j€ HAAAEXKAH AQ TPEUCTIUTYje OAAYKe YTIpaBHOT
cyAd. AebuHuIy ce M OCHOBHU IIOjMOBU — TY>KMAAL, 3AMHTEPECOBAHO AULIE, TY)KEHH, IIPEAMET YIIPaBHOT
cropa, hyramwe ynpase, ynpasHu npepMetu. Koa oBor mocaepmer 1nojMa HaBoA€e ce BPCTe NMpPEAMeTa Koje
Mory OUTH IIpeAMeT yIIpaBHOT criopa. Heku oa TUX BpCTa ripeaMeTa Cy MAYCTPAaTUBHE 32 YATAOLIE U CUT'YPHO
Ce OAHOCE Ha CAYUajeBe KOjJ Cy M Ad/v€ BEOMA AKTYCAHN.

Ha cTpanuiu ce pame HABOAE POKOBU 3a TOAHOIIEHe TY)KOe (ommtu pok op 30 aaHa, 6uMA0 Ou A0OPO
HAIIOMEHYTU AQ Ce Taj POK IIPUMElbYje KaA HUje HEKU APYTU IPOIMCAH IIOCEOHUM 3aKOHOM) U AOKYMEHTU
Koje Tpeba mopHeTHu (rpu yemy Huje obyxsahena curyaumja hyramwa ynpase®). HaBoau ce aAa ce opayka
YIpaBHOI CYyAQ OCIIOpaBa 3aXTEBOM 3 IIPEUCIINTIBAbE CYACKE OAAYKE, AAM HE U POK 32 FbeHO IIOAHOLIEHHE.

Aeo ,ypebeme* je Takobe axxypyupaH 1 cappXu AMHK Ka aKTYEeAHOj, ABa MeceLja CTapoj CUCTEMaTU3aLMjI
papHux Mecta®. YV OKBUPY MCTe CTPAHULE CY U AEAOBM O OPTaHUsauuju Koju cy uckopuutheHu u y
nHpOPMATOPY O paAy, TA€ Ce OIICY]jy I0jeANHE CAYKOe 1 IpuKasyje rpadiraku oprannsanuja Cyaa.

Py6puka Foanmmu pacnopea mocaoBa takobe je Ao6ap pumep aXypHOCTY — 06jaBoeHN CY TIOAALM 32
TeKyhy TropAMHy Koja je HEAQBHO IOYeAd, KAaO M M3MEHE KOje Cy BEPOBATHO Y3POKOBaHE PaCIVCAHUM
nzbopyuma. 3aMHTepecoBaHM MOIY A Ha OBMM CTPaHMLAMA BUAE M paHuje pacIiopeAe II0CAOBA, OA
ocHuBama Cyaa, 1 aa Bpie nopebhema.

CTpaHI/I]_La (6] CyACKOj ynpaBM”’caApxm OCHOBHC U NPEUU3HE MOAATKE O ITOCAOBMMA KOje yiipasBa Bplu, o
AY’KHOCTHMaA IIPEACEAHMIKA CYAQA M1 3AMEHMKA, K0 M IIEPCOHAAHE IIOAATKE YA KOjI/[ YVHE CYACKY YIIpaBy.
Buao 6u KOPUCHO CTPpaHNLY AOITYHUTU U KOHTAKT IMTOAALMIMa.

Crpanuiia o mmcapHuim’ Takobe je undopmatusua. OBAe, TIOpeA OMuca TOCAOBA MOCTOjE UM jaCHO
HA3HAYEHU KOHTAKT [IOAALY, IIOAQLM O PAAHOM BPEMEHY M AMHK Ka II0CEOHOM KOPUCHOM AOKYMEHTY —
»,O0aBelITebe 0 HAYMHY TIpeAaje YIIPaBHOM CYAY TYyKOe U APYTUX MOAHECAKa Y 0OAUKY €AeKTPOHCKOT

AoKymeHTa !?

13 http://www.up.sud.rs/cirilica/nadleznost

14 http://www.up.sud.rs/uploads/useruploads/sistematizacija/SISTEMATIZACIJA-2016.pdf
15 http://www.up.sud.rs/cirilica/godisnji-raspored-poslova

16 http://www.up.sud.rs/cirilica/sudska-uprava

17 http://www.up.sud.rs/cirilica/pisarnica-suda

18 htp://www.up.sud.rs/uploads/useruploads/useruploads/brosura-10x20.pdf
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Crpanulia ,U3BelITaju 0 papy cypa“ Takobe je Beoma 3HauajHa. Taj 3Hauaj je yroauko Behu 1To ¢y mopauy,
3a PasAMKY OA MHOTHX APYTMX OpraHa BAACTH, 2XXypupanu. Huirra mame je npumep poo0pe npaxce y Cpouju
TO IITO [TOCTOjU CauyyBaHa MHCTUTYLIMOHaAHAa MeMopyja. Ha 1CcToj cTpaHMLIM AaKO Cy AOCTYITHU U U3BellUTaju
oA ocHuBama cyaa (2010). [ToceOHuM n3BemTaju ce 00jaBsYjy 3a MOCTYIAMbe O MPUTY)KOaMa Ha paa cyAa 1
ypreHLuje 1o IpeAMEeTIMA, Kao ¥ y Be3u ca IPUMeHOM 3aKOHa 0 CAODOAHOM IpucTyny nHdopmaimjama,
3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa, NPOMNUCAa O POAHOj] PAaBHOIPABHOCTY M 3aKOHA O 3aLUTUTY IOAATaKa O
AVYHOCTMU.

Pybpuka jaBHOCT papa capp>xu Takohe Buiie craBku. Ty cy, mpBo, omirra obaBelnreba Koja cy Beh onmcaHa.
l13a 11X HaAa3U ce eAeKTPOHCKA oraacHa tabAa’. Ty ce Mory BupeTH OpojeBU NOjeAMHUX NPEAMETa,
AQTYM MCTULIQha HA OrAACHy TabAy M AQTyM yKAamamba ca oraacHe tabae (Mecer; pAaHa KacHuje).
EAexTpoHcKa TabAa MMa TpyU CTpaHUlle Koje ce MOTY NMpeTPaXUBATH, K CAAPKE TTOAATKe O OrAacuma U3
MOCAEABMX HEKOAMKO Meceru. [Toctoju m apxusa. Y pybpuum ,,pacriopea cybema®, rakohe Beoma KopucHoj,
omoryheHa je u mpeTpara Koja ce MOKe BpIIUTY IO AATYMY, UMeHY CyAuje U Opojy mpeaMeTa. Y OKBUPY
CTaBKe ,10AaL y Tekyhoj roannn® YipasHu cya Takobe npeacraesa npumep AoOpe rpakce, MaAa Cy Heka
nobomama u pase moryha. Ty ce Haaaze CTaTUCTUUKM TOAALIY O OPOjy IPUMAEHUX ITPeAMETa, IO Pa3HUM
Bpcrama ynucHuka. [Ipeysumame o6pasana je moryhe y okBupy nocebHe craBke pyOpuke ,jaBHOCT papa“.

CraBka ,nurama rpabana“, yak 1 ako HUCY AOCAOBHO IIpPeICaHK YIIUTHU Koje cy rpabaHu mocraBmaawy,
MpeACTaBApajy CMcak MHpopMalMja Koje cy BepoBaTHO Hajuelrhe. Y ToM cMuCAY, cBaku cys Y Cpouju 6u
TpebaAo Aa HA CAMYAH HaYMH 00aBeCTy IOCETUOLE CBOI CajTa O KAYYHUM MuTambuMa cBor pasa. OBae ce
MOJKe TIPOYMTATU KaKo ce MoKpehe yImpaBHM CIOp, KOMe ce TIOAHOCH TYK0a 1 Kako, Aa Al Ty>K0a opaaxe
M3BpILEHE pelletbd, KOja ce MPaBHA CPEACTBA MOTIY M3jaBUTHU IIPOTUB OAAYKe YIIPAaBHOT CYAQ, AQ AU Ce
oApebeHu mpepMeT HaAasy Mmpea CYAOM U MOA KOjuM OpojeM, Kako ce rpabaHu MOTy yIIO3HaTH ca NpakCcoM
CYAQ, Kao 1 [IMTarba y BE3M Ca jeAHUM OA CIIOPHUX MUTama — 32Tty u30opHoOT 1mpaBa. OAroBopu Cy KpaTku
u jacHu. Heka op oOjaurmberma 6u 0MA0 AOOPO AOPAAMTM MAM YIYTUTM MaKap UYMTAOLid Ha AOAATHY

AUTEpATYDYy.

CraBka ,aKpepMTanyje 3a MeAMje“ CaApXU eAeKTPOHCKM ¢OpMyAap 3a IIpUjaBoUBaAIGE, Kao U
uHpopMalije Koje ce OAHOCE Ha KOMYHMKALIMjy CyAQ C2 MeAMjuMa M HauMH CasHaBaba AOAATHUX
nHpopmanuja. OBo je cBakako nmpumep Aobpe mpaxce. AoGpo je LITo Ha OBOM MECTY MEAVjI MOI'Y AQ BUAE
KOjU CY FeHEePAAHO HAUVHY KOMYHUKALVje, I KAKO C€ KOHKPETHO AOOMjajy HEKe OA HUX.

IMoceOHa cTaBKa OBOT OAemdKa cajTa je U ,uHpopmMaTop 0 paay”, o koMme je Beh 6uao peun. U oBae je
AOCTYITHa apX1Ba, y K0jOj ce 4yBajy MHPOpPMaTOpy 0A OCHMBaba CYAa AO AaHAC.

IIponucu

Py6puka o mpomnucmuma cappsku crmcak 6pojHuX 3aKoHa Koje YIIPaBHM CyA ITPUMeErbYje y CBOM paaAy. buao 6u
MOXKEe/SHO AQ CBU CYAOBM MMajy OBY BPCTYy aKaTa AOCTYIHY rpabaHuma, a Taj Lum OM ce MOXKAQ MOTao
noctuhy noBesuBamweM ca oproBapajyhum 6asama jasror rpeayseha ,,Cayx6enu raacHuk”.

Apyra craBka y oKBUpY OBe pyOpuKe cy ,aKTH cypa“. Vl oBa pyOpuka je Beoma 3Ha4YajHA U IIPEACTABAA
IpUMep Koju Tpeba aa cAepe U APYTU cyAoBU. O6jaBseHM cy caepehy AOKyMeHTH:

» [IpaBMAHMK O aHOHUMU3ALUjU

» Tlaan3amnoBehame oBepemwa jaBHOCTI

» TlpaBMAHMK O 6e30€AHOCTM 3AIUTUTY HA PAAY
¢ IIpaBuAHMK O HabaBKama

» TIpaBUMAHMK O TOKAOHMMA

+ TlpaBuaHUMK O cAyxOeHOj opehn 1 06yhu

» [IlpaBUAHMK 32 BO3MAQ

» Tlporpam pemaBamwa crapuxnpeamera 2016

19 http://www.up.sud.rs/cirilica/view bulletin board/1
20 http://www.up.sud.rs/cirilica/podaci-u-tekucoj-godini
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BecTu u caonmrema

Cya MMa TIPaKCy AaBamba ,CaommTema' o MHOTMM BOXHMM TUTambuMa. Ta obasemrtewa cy Hajuemhe
TeMaTCKM Be3aHa 3a M300pe MAM TPOMEHe y HAauMHY Papd CyAQ ca CTpaHKaMa VAU APYTMM OUTHUM
porabajuma. ¥ pybpuiy porabaju’ YipasHu cyp o6jaBayje Beanky 6poj nHdopmaimja 0 akTUBHOCTUMA Y
KOjUMa Cy HeroBU IPEACTaBHULIM YYecTOoBaAM (ceMUHapy, KoHdepeHLje, 00yKe), LITO TPEACTaBAA
AparolieH MarepujaA CBaKOMe KO IpaTu paj YIIPAaBHOT CyAd, AU U LIMpe, IIPOMEHe IIPONMCa U MpaKce 1
APYyra AelllaBarba y 00AacTMa Koja MOKPYBA 0BA MHCTUTYLIj.

Aeo cajra o japHuM HaGaBKaMa

OHo 1WTO pa3sAuKyje YIIpaBHU CYA OA APYTMX OpraHa BAACTU, M MIPeACTaBAda TIpUMep AOOpe Impakce jecte
YMIbEHMIA AQ je OBa MHCTUTYLMja 00jaBdMBAAA CBE BpPeMe U KOIMUje IOTIMCAHMX YIOBOPA O jaBHUM
Ha0aBKaMa, 3a LITa HMje MOCTOjara 3aKOHCKa obase3a. Y 2012. u 2013. cy objaBsuBaHM MOAALM 32 jaBHE
HabaBKe MaAe BPEAHOCTH, MAKO TAaAA HILje IIOCTOjaAd 3aKOHCKA 00aBe3a Aa Ce TO YMHM.

Cyackampakca

JeaaH Op HAjKOPUCHMjUX cerMeHaTa CBAaKOI CYACKOI cajra jecre CyAcka Ipakca. YIPaBHU CYA M OBAE
IpeAHauN y OAHOCY Ha APYTe CYAOBe Yy 3eMAU. Y AameM TeKcTy he 6MTH yKazaHO Ha HeKa A0Dpa pelema.

Ha HacAOBHOj CTpaHUIM AQTO je YIIYTCTBO 32 IIpeTpary CyACKe IIpaxce, 1o IMo,slMa.
ba3a je nperpakuBa 1o caepehum Kpurepujymmuma:

* TY)XeH! OpraH
* BpcTa cropa

* YIUCHUK

e CEHTEeHLa/CcTaB

* HaCAOB

* mperpara (10 APYrom napamerpy)

IMoma 3a mperpary GyHKLMOHUIILY OAAMYHO, K MMajy IIOHYDheHa pelera Koja ce Haaa3e y 6asu (HIp. Ha3uBe
opraHa Koju cy ouau Ty>keun). ITome y Koje ce ynucyje 6poj CeHTeHLe ce YMHM Male KOPUCHUM, jep je MaAo
BepoBaTHO Aa he Taj 6poj Oury 1o3HAT OHOME KO TPaXkut 0ApeheHo MUl merbe.

ITpumep A0Ope Ipakce MpeACTaBMda TO LITO je Moryhe rpeysery peAaTMBHO BEAUKY OPOj aHOHMMM30BAHNX
oAAyKa (Y popMaTy Koju je CAMYaH BOPAY), @AY jOLI BUIIIE TO LITO je MOTyhe BUAETY A€0 TeKCTa AOBAQUEHEM
cTpeante A0 oApebeHor nmona, 6e3 nnpeysumara. YKyIHo je objaBrero 6ansy 1200 opoAyka Ha OBOM IIOPTaAy,
KOje Cy AOHeTe Y IIPeKO IIeT TOAMHA PaAd OBOT CyAd. AKO ce IMa y BUAY Aa je YIpaBHU cyp Y 2015. roauHun
peumo mpeko 18 xmmapa IMpeAMeTa, jaCHO je AQd QHOHMMM3OBAHM IIPEAMETU KOju cy objaBmreHn
MpeACTaBAajy M3pasUTy MawuHy. [loIITO HMje pasyMHO OYeKMBATH, a He OM BEepOBATHO OMAO HU
paLiMOHAAHO, A ce 06jaBApYjy M aHOHMMM3Yjy Oalll CBe OAAYKe YIIPaBHOT CyAd, Tpebaro OM mpepounTn
KpUTepUjyMe 32 0Aa0Up Ipecyaa Koje he OuTy ncTakHyTe Ha OBaj HAUVH, U TIOAATKE O AVHAMULIY Papa, KaKo
OM uMTAOLM, HAPOUNTO AKO IIAAHMPAjy TEMEMHMUjY IMpeTpary u nopeberbe, 3HaAM YHAIIpeA Ca KaKBUM
usasoBuma he ce cyountu. Bes tux poparHux nHQpopmMalmja, Mambe MAKASUB MOCETUAAL CajTa OM MOTao
MOMMCAUTY A2 je OPOj IIpeAMETA Y KOjUMA je TY)KEH HEKM OPT'aH AAAEKO Mabll HET'O LITO CTBAPHO jeCTe.

21http://www.up.sud.rs/cirilica/news
22http://www.up.sud.rs/cirilica/events/category/0/1
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Tpakemwe undpopmanuja oA meCT OpraHa BAACTHU

3amro Hema BUIIe 3aXTeBa M TY>KOn?

Kao 1mTo je AeTasHMje 06jallIbeHo y aHaAM3M ITOCTYNamba YIIPaBHOT CYAQ Y Be3y ca 3aKOHOM O CAOOOAHOM
npucTyny uHdopMalujamMa oA jaBHOT 3Havaja, OBA MHCTUTYLIM)A je jeAMHA KOja MOXKe AQ MPYXKU 3aLUTUTY
mpaBa Ha IpUCTyn UHGpopMaljamMa y HeKUM cAydajeBuMa yckpahmusamwa. To cy cutyanmje y xojuma ce
Tpakuouy obpahajy HEKOM OA ILIECT ,HajBUILVX " OpraHa BAACTH, TO jeCT OpraHyuMa 13 uaaHa 22. ct. 2. 3aKoHa
0 caobopHOM mpucTyny nHpopMalrjama op jaBHOT 3Hauaja — [IpepcepHuk PemyOauke, Baasa Cpbuje,
HapoaHa ckymnirryHa, Bpxosuu kacaimonu cya, YnpaBHu cya, PenyOAmuky jaBHY Ty>KMAALL

TpancrapentHocT — CpbOuja ce oA ToOdYeTKa 3asarasa 3a yKuMAame OBOr M3y3eTka U omoryhasame A
TpaXuo1M nH$popMalMja MMajy YBeK Ha paclioAaraky ABa IIpaBHa CpeACTBa — kaAby IToBepeHuKy 1 HaKOH
Tora Ty>k0y YIpaBHOM CyAy (ako cy HeAOBOAHM moctynameM IToBepennka). Mebyrum, u 2003, kapa je
3aKOH IM1CaH, U TPUAVMKOM HeTOBYMX KaCHUjMX M3MEHA, 0Ba OAPeADa je 0OCTaAa HEITPOMEHEHA, & YIIUTHO je Ad
A he 6uty 3axBaheHa 1 M3aMeHaMa Koje ce TPEHYTHO NPUIIPEMAjy.

VI3yserak ce HEraTMBHO OAPA3yMO Ha NMPUMeHY 3aKkoHa. Y CHUTyalMjamMa Kapa HEKM OA OBMX LIECT OpraHa
YCKpaTy MHPOPMALMjy, MHOTM TPOKMOLM MHPOPMAaLja ce HUCY OAAYYMBAAM 32 TO AQ TIOKPEHY YIIpaBHU
CIIOp M TaKO oCcTBape npapHy 3awruty. Hajuemhu pasaosu 3a opycrajarbe 61AM cy 0ACYCTBO Bepe y TO Aa he
uHbopMaLujy AOOUTH, HEAOCTATaK BpeMeHa Koje OM TpebaAo YAOXKUTU y HacTaBak bopbe, MAM mNak
OKOAHOCT Aa je Tpaxkuouy uHpopmarmja Tpebasra 0AMax U Aa My He 3Ha4M MHOI'O aKo je oobuje mocae
HEeKOAMKO MeCelll.

Aame, MHOTY TPOXKMOLIM HYUCY HU 3HAAM KOMe TpeDa Aa ce obpaTe Aa OM 3alITUTUAY CBOja IIpaBa. MHoru ce
obOpahajy IloBepennky, OMAO MO MHEPLMjU, jep CY TAKO PAAMAM HAKOH ITOAHOIIEHA 3aXTeBa APYIUM
opraHuma, 61Ao 360r Tora mTo je [ToBepeHNK BeoMa MeAVjCKY eKCITIOHMPaH Yy MIPOMOLIMjU ITpaBa Ha Ipu-
cryn uHopmaumjama. HakoH mwrTo aA06ujy obGaBemrewe o IToBepeHMKOBOj HEHAAAEKHOCTM, MHOIU
OAYCTajy, jep je Beh poIAO AOCTa BpeMeHa OA IIOAHOILIEHha 3aXTeBa.

[TpoOaeM je HAPOUUTO BEAMK Y CUTyallMjaMa Kapa HeKM OA IIeCT OpraHa He 0AOuje 3axTeB peliemeM, eh
He(OPMAAHUM AOIIMCOM MAM I'a Y MOTIYHOCTY UrHOpuite. Tapa Tpakuaay nHpopmaryje He AoOuja OyKy o
NPaBHOM A€KY U He 3Ha HI KOMe MOXKe Ad ce 00paTy, HU Ad AU YOMIITe ¥MMa MOTYhHOCT Aa Aame Tpaku
3aLITUTY CBOjUX IpaBa. Ha skaAocT, UTHOpuCatbe 3axTeBa je 1 Aame AaAeko Hajuenthn 06AUK yckpahuBamwa
IpaBa Ha PYUCTYN MHpopMaLujama.

C TUM Y Be3U CTOjU jOLI jeAaH Pa3AOT KOju OM MOrao Aa 00jacHM PEAATMBHO MaAM OpoOj NMOKPEHYTUX
MOCTYIaKa IMPOTHUB OBMX LIECT OPraHa BAACTU IpeA YIpaBHUM cypaoM. HanMe, kapa je 3axteB 3a mpucTyn
nHpopMaLujaMa UTHOPUCAH, OHAQ TPaKMAALL, IT0 3aKOHY O YIIPaBHUM CIIOPOBMMA, MOPa Aa Ce 00paTH jol
jeAHOM UCTOM OpraHy (ypreHijuja, IOHOBASEHM 3aXTEB), M TEK HAKOH MCTEKA AOAATHOT POKA 0A CEAAM AaHA
VMa NpaBo A2 TY>KOOM ITOKpeHe yIpaBHU CHOp. VI3BeCcHO je pa TO ueKamwe M AOAATHU KOpak Koju Tpeba
HAYMHUTY, 0ADMja jeAaH Aeo TpaxkuAalia mHbopmaLuja.

JeaaH o pasaora Moske OUTH M HEIITO CAOXKEHMja IIPOLIEAYPA OA OHE Ha KOjy Cy Tpaxkuouu nHpopMaLymja
HaBuKAU. TaKo, Ha mpuMep, Ty>Kbe y YIIpaBHOM CIIOPY Ce MOPajy MPeAATy MOLITOM MAU Ha IMUCAPHULIN, AOK
[ToBepeHUK MPUXBATA U OHE KOje CY AOCTaBA>EHE EAEKTPOHCKOM IOIITOM Y3 OArOBapajyhe Aokase, HITo je
MHOTYM NOAHOCHOLMIMA 3aXTeBa AaKIIe, HAPOUNTO Kaaa yryhyjy BeAuku 6poj 3axTeBa (Ha mpyMep, y OKBUPY
HEKOT UCTPa>KMBaha).

Hajzaa, He Tpeba nckpyunT MOIyhHOCT AQ je Ha HEKe OA TPaXKMAALIA YTULAO0 M PAHT OpraHa MmpoTUB Kojer
Tpeba KOPUCTUTU NPABHO CPEACTBO, A YaK U Werop Hasue. Heku rpabann he moxxaa umaTtu 60jasuu op
MOCAEAMLIA Y CAYURjY A ,TY>Ke BAaay” nam ,Ty>xe PerrybAndKor jaBHOT Ty>)XKMoOLa“, KaKBE MOXXAQ He 01 MMaAK
KaAa YAQXKY )KaAOy TPOTUB OAAYKe HEKOT jaBHOT ITpeAy3eha, OTIITiHe MAM MUHMCTapCTBa.
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Tpakemwe undpopmanuja papu mpoMeHe mpaKce

TpancrnapentHocT — Cpbuja je younaa jol jeaaH 0p pasaora Koju cipedana Aa ce rojasu Behu 6poj 3axTeBa
3a MpUCTyn MHQoOpMauMjaMa IpeA OBUX IIECT OpraHa BAACTH, aAM U Ipep MHOTMM Apyruma. To je
HeNo3HaHULA o MH$opManMjaMa Koje TH OPraHM YOIIlITe IoceAyYjy. ApyruM peunma, rpabaxu 6u Buiie
MUTAAU Kapa O MMaAM IIPEACTaBY O TOME AO KOjuX MH(pOpMalja MOTy Ha Taj HaYMH Aa Aoby. 36or Tora je
TpancnapentHocr — Cpbuja Tokom 2015. 1 2016. opp’Kasa paAMOHMIIE 32 IIPEACTaBHUKE HEBAAAMHUX
opraHmsauMja U Mepuja O Tpakewy MHPOpMaLyja 0A OBMX IIECT OPraHa BAACTU, M KOHTMHYMPAHO je
npyxaaa pasny romoh rpabannma, HoBuHapuMa, IpeACTaBHMULMMA GUPMM 1 HEBAAAHMX OpraHu3saiyja
KOjU CY JKEAEAU Ad TIPUKYTIe HeKe MHbOPMaLiMje OA ,IeCT HAjBULIKX“ OpraHa BAQCTU UAU AQ OCTBAPE MPaBHyY
3aLITUTY Y CAydajeBrMa OAOujarba.

ITopea npyxamwa nmomohu apyruma, Tpancrapentaoct — CpOuja je 1 cama HacTaBMAQ AQ 1Iase OpojHe
3axXTeBe Ka OBMM OPTaHNMA Y Be3! €A aKTYEAHUM IUTambyuMa. TPyAUAY CMO Ce He CaMO AQ KpO3 OBE 3aXTeBe
AOOM1jeMO OAIOBOpE Ha BaXKHA ITMTakha, Beh 1 Aa Ha CUCTEMCKOM HUBOY 06e36eanmo Behy jaBHOCT pasa. Y
TOME CMO U YCIIEAY, MaAQ Ha, AOHEKAE, HeHapaHM HaumH. HarMe, ouekusaau cmo Aa he oo GuTHOr HanpeTka
AOhM IIpeBacxoAHO Kpo3 yaarame TyX0u YIpaBHOM CyAy 3001 opbujara aa ce nHOpMaLyje IPYKe UAU
300T HEMOCTYTaba IO 3aXTEBMMA, HAPOUUTO Y CAYYajeBMMa Kaaa MHopMauumje He AoocTaBsda Baapa Cpbuje.

Ao npomene je, mehyTum, pAommao kao kombuHalmja ABa unHuoua. C jeaHe cTpaHe, YIIPaBHU CYA je AOHEO
HEKOAMKO OAAYKa Y KOjUMa je HAaAOXKMO BaaAM Aa HOCTYIM 10 3aXT€BMMa KOjU CYy IIPETXOAHO OuAM
urnopucauu. C Apyre cTpaHe, OUYUTAEAHO je 0 BPeMEHCKOj oAYAapHOCTH porabaja, Aa je Ha mocTymambe
T'enepaaHor cexperapujara Baaae yrunaao u to mrro je TpancnapentHoct — CpOuja craAHO MCTHL[AAA OBAj
MpOOAEM U Y jaBHOCTU U IIPeA PEAEBAHTHUM AP)KaBHMM OPraHMMa, & HAPOUMUTO TO IITO CMO M3AAAU
CaolllITerbe II0BOAOM jeAHOT KOHKPETHOT CAY4aja Koje je 61A0 A06po Meanjcku nporpaheno’; Kaaa je ped o
APYTMM OpraHMMa, M TOKOM OBOT IpojeKTa je moTBpheHo Aa je Hapoana ckymutuHa Meby opranuma xoju
Haj)KYpHUje IIOCTYIajy II0 3aXTeBMMa, a Ha IpoOAeMe HUCMO HAUIIAM HU IHPUAUMKOM TpPaKerba
nHpopMaLja 0A IIPeoCcTaAa YeTUPYU OpraHa BAACTH.

HaBoaumo, 3a undopmauujy u nHcnupanujy oyayhum tpaxnouyma nHdopMalyja HEKOAUKO TIpuMepa
3axTeBa Koje cMO yryhuBaAM y 0OBOM IIEPHOAY.

IIpumepu 3axTeBa oprannsanyje TpancnapenTHoct - Cpouja

Oa HapoaHe ckyniTiuHe CMO TPaykMAM IIOAQTAK O TOME Ad AM je BAapa M3BeCTMAa O CBOM IIOCTYIIAhY Y Be3n
Ca M3BELITAjMIMa He3aBUCHUX APKAaBHUX OpPTraHa. JeAaH OA BOKHUjUX aHTUKOPYIILIMjCKMX MEXaHM3aMa jecTe
HaA30p Koju HapoaHa ckymruHa Tpeba aoa Bpuiv Hap usBpiurHoM Baauihy. Taj Hapasop 6u, usmebhy ocraaor,
TpebaAo Aa Ce BPIIM U Ha OCHOBY M3BEIITaja Koje CBaKe TOAVMHE MOAHOCE HE3aBUCHU AP’KaBHU OPraHu —
[ToBepeHuk, AreHuuja 3a 6op6Oy nporus Kopyiuje, AprkaBHa peBI30pCcKa MHCTUTYLMja uTA. Ha oCHOBY THX
msBelntaja CKYMIUTUHCKA OADOPU (POPMYAMINY 3aKmydIKe KOje moTtoM yceBaja Hapoana ckymmtuna. Y
jeAHOM TakBOM 3aK»y4uKy Hapoana ckymriHa je obaBezasa BAaay Aa M3BECTU Y POKY OA LIECT MECELM IITa
je yu4rHMAa TI0 MUTakYy 0TKAAhatha MpobAeMa Ha Koje Cy yKaszaAu HesaBucHM opraiu. He camo pa Baapa Huje
AOCTaBHAa OBe usBemTaje n Aa CKyIIITHMHA HUIITA HYUje YPAAUAA TUM IIOBOAOM, Beh cy ropauu o ToM
HEAOCTABAdAY OCTAAM MOTIIYHO Heno3HaTy. HakoH Harer 3axTeBa 1 oAroBopa CKYMIUTHHE, TU TTOAALIM CY
06eA0AabeHY I HEBPILIEH€ Hap30pHE YAore HapoAHe CKYIIIITHHE je [IOCTAaAO OYUTAEAHO.

JoL HEKOAMKO 3aXTeBa Ce OAHOCHAO Ha paciipaBe CKYILITUHCKIX 0ADO0pPa IIOBOAOM U3BEIITAja HE3aBYCHIX
Ap’KaBHUX opraHa. Ha OCHOBY jeAHOT TaKBOT 3aXTeBa AOOMAM CMO AOKYMEHT KOj je OTKpHo ase y mporecy
opAyurBamwa yHyrap Hapoane ckymruHe. HanMe, Ha CKyIIITIHCKOM €ajTy ce 006jaBayjy caMo KOHAYHNI
MpPEAAO3M 3aKbydyaKa, & He U IMXOBE AATEPHATUBE KOje HUCY AOOMAE AOBOMHY IOAPLIY HAPOAHMX
nocAaHuka. Aobujarbe HaLpra O KOjUMa Ce PpaclpaBdaA0 Ha CEAHMLM CKYILITMHCKOr oAbopa 3a
nHpopMKcame OMOTYhMAO HaM je Ad jABHOCTY TIPEAOYMMO HA KOjM HAYMH je TOYETHY IIPEAAOT YOAQKMBAH,
CBe AOK IIpeIopyKe 3a peliaBamwe 1pobaema y obaacTy npyucryna nHdpopmaryjamMa HUCY I10CTaAe TOTOBO

UCIIpasHe.
23 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/8159-dva-primera-novog-nacina-za-sprecavanje-slobodnog-pristupa-
informacijama-od-strane-vlade-srbije
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TpancnapentHoct — CpOuja je Bulle myTa yKasuMBaaa Ha INPOOAEMATMYHY IPaAKCy 3aKnoydMBarba
MeMOpaHAYMa O capapmu Meby ApskaBHUM oprannMa. Hanme, ibUxoBu 0AHOCH Tpeba AQ II0YKBAjy Ha jaCHO
yrBpbeHMM 3aKOHCKUM 0OaBe3ama. Y KOAUKO MPOIUCH HACY AOBOASHO jaCHU Aa TAKO HEILITO 00e30eAe, OHAQ
ux Tpeba AOIYHUTH. YKOAMKO Ce IIPOIMCH He U3BpIIaBajy, To Tpeba KazHuTH. Ilopea Tora, He 1ocroju
mpaKca Aa ce MeMOpPaHAYMM 00jaBmpyjy. HeKoAMKO TakBMX MeMOpaHAYMa CMO TPaKMAUM TOKOM OBOT
HIepP1OAA — HIIP. OHaj Koju je 3aKpydeH uamehy Hapoane ckyrnrrise u MuHucrapcrsa puHaHcuja.

ITpeacepAHVK PerryOAMKe Ma MaAO HAAAEKHOCTHM KOje MMajy Be3e ca KOPYIILVjOM. JeAHA OA VX je CBAKaKO
oBaaihere Aa BpaTU yCBOjeHY 3aKOH KOju He yKeAu pa mporaacu HapoaHoj ckymiurram. To ce M AOTOAUAO ¥
CAYy4Yajy 3aKOHa Koju je omoryhaBao aa ce oA 11oceGHUM YCAOBUMA IIPOAAjJY oppeheHe HelmoKpeTHOCTH Y
BAAQCHMULITBY AprKaBe MOCTojeh M KOPUCHMLIMMA, IITO je ITOTEHLIMjaAHO MOTAO AOBECTHU AO BEAUKE IITETE IO
jaBHY uMoBUHY. Aorabaj je n3a3aBao BeAMKY Nnaxwy jaBHocTu. MebhyrnMm, 3BaHnYHM pa3ao3u 3a Bpahamwe
3aKOHA HMKaAA HUCY OMAM CAOTIIITEHY jep ce 00pasA0Kebe OBE OAAYKeE He 00jaBayje. HakoH Haler 3axTeBa,
11 OBaj OAT'OBOP je II0CTAa0 II03HAT.

Oa BpxoBHOI' KacalMOHOr CYAQ CMO TPKUAU IIOAQTKE O PAa3A03MMA 3a IIPUBPEMEHY HEAOCTYITHOCT Be6-
cajTa OBe MHCTUTYLU]je, Kao 1 OPOjHUX APYrUX opraHa rmpaBocyba, a koje nHaue He 61 OuAe caomiITEHE.

Jomr yBex je y TOKy HOCTYIak Ipes YIpaBHMM CYAOM IIO HAllleM 3aXTeBY BAaau y Ioraeay mpasuaa 3a
Kopuiiherwe cAy>KOeHIX KpeAUTHUX KapTHLa OA CTPaHe jaBHIX GYHKLMOHepa U CAY>KOeHMKa.

MeMopaHAYM o pasyMeBamwy, 3akmydeH namehy Baape n EBporcke 6aHKe 3a 0OHOBY U pasBoj, IPOMOBUCAH
je 0A CTpaHe MOAUTMYApA MPUAUKOM TMOTIIMCKUBAMa, aAu HUje Ouo objaBmeH. lllTaBuire, kapa cmMo ra
TP&KUAM, CYCPEAM CMO C€ Ca YYAHUM OATOBOPOM. 300T 3HaUaja OBOT CAYYaja 3a IPAKCY IpUMeHe 3aKOHa O
CAODOAHOM NPUCTYITYy MHPOPMaLjaMa, IUTUPAMO I Y LIEAOCTH:

Baapa Cpbuje
l'enepaaHu cekpeTapujaT
Hemamnua 1l

Beorpaa

IIpeamer: l3jammeme Mo 3aXTeBy 3a AOIyHY 0poj 07-10424/2015 0p 31.12.2015.
TTowrroBauu,

BaumM akToM cTe 3aTpaXMAU A2 AOIIYHMMO 3aXTeB 3a MPUCTYN MHpopMalujaMa op 28. 9. 2015.
TIOBOAOM KOTa CMO AOCTaBMAU ypreHuujy 23. 12. 2015. Kako cToju y oonucy, Taj 3aXTeB 3a IPUCTYI
nHpopmanujama ,Huje ypepaH. Pasaor HaBOAHE HeYpPEeAHOCTH 3aXTeBa 3a HPUCTYI
nHpopmaLujama 0u 6MAO TO IITO 3aXTEB HABOAHO HE CAADPIKU ,,olmuC MHMOpMaLMje Koja ce TpaxKu'”.
3axkmydyjeTe pa je TO CYIMPOTHO YAaHy 15. 3akoHa 0 CAOOOAHOM MpUCTYIY MHpopMaLMjaMa op
jaBHOT 3HAYaja jep ce TaMO HABOAHO HAAKE AQ 3AXTEB CAAPIKI ,,0M1C MHOPMaLUje Koja ce TPaKu”.

Aame, OTpeLIHO 3aKmydyjeTe AQ CMO 3aXTEBOM TPAKMAU ,KOIMUjy AOKYMEHaTa, 0e3 Tpakema
uHopMaluje 0A jaBHOT 3Ha4aja“. Y Be3u ca TUM HaBOAUTE ,AebUHULINjY MHpOopMalije” — ,3Hauee
Koje AOAEMdYjeMO IIOAQTKY, OAHOCHO CKYII IIOAATaKa y HEKOM KOHTEKCTY® M 3aKmydyjeTe Al
MpeAMETHI 3aXTeB He CAAP>KI 3aXTEB 32 AOCTaBMdakbe CKYIa oAATaKa 0 HeKoM porabajy. Ha kpajy
TPKUTE AQ 3aXTEB AOITYHUMO Y POKY OA 15 AaHa, oA NpeTHOM 0pbadaja (0e3 mosuBama Ha OBOM
MAM Ha APYTOM MECTY Ha TIPaBHI OCHOB — YAaH 58. 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY).

3axTeBOM CMO UHave Tpakuan ,Komnujy MemopaHayma o pasmeBamy ca EBporickoM 6aHKoM 3a
OOHOBY 1 pasBoj”.

Y Besy ca 3aXTeBOM KOjy CTe HaM YIYTUAY NCTHYEMO caeaehe:

Ogaj pomic He mpeacTaBma ypebusame 3axresa 3a npucryn uHdpopmManmjama, jep HUKakBoO
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ypebuBame HallleM 3axTeBY 04 28. cernrreMOpa Huje Hu GMAO TOTpeOHO.

Ha ocHoBy uaaHa 5. cT. 2. 3aKoHa 0 CAOOOAHOM TIpUCTYIy nHpOpMaLMjaMa OA jaBHOT 3HA4aja,
oapebeHo je Aa ,cBako MMa IpaBo Aa My ce MHGOpMaLyja 0A jaBHOT 3HAYaja YYMHU AOCTYITHOM TaKO
wto he My ce omoryhurn yBua y AOKyMEHT KOji CappsKi UH(POPMALIMjY OA jaBHOT 3Havaja, MpaBo
Ha KOIIUjy TOI AOKYMEHTA, Kao U IPaBO Aa MY Ce, Ha 3aXTeB, KOIIMja AOKYMEHTA YIIYTH IOIITOM,
$hakcoM, eAEKTPOHCKOM MOIITOM VAU HA APYTU HAUMH".

Kaaa ce 3axTeBoM 3a mpucTyn nHpopMaljaMa TpaXu KoIuja oaopeheHor MAK 0APEAVBOT AOKYMEHTA,
TaKaB Ce 3aXTeB, YKOAUKO HUje Apyraurje Ha3HaueHo, OUUTAEAHO OAHOCH Ha cBe MH(PoOpMalyje Koje Taj
AOKYMEHT capp>Ku. V] MHave, AOTMYHO je IPeTNOCTaBUTHI A TIOAHOCHUAALL 3aXTaBa TPAXKM AQ OCTBAapU
YBUA VAU AQ AODMje KOIMjy AOKYMEHTa YIIPaBO 3aTO Aa Ou casHao oppebene nndopmaiyje Koje cy
cappskaHe y ToM AokyMeHTY. CTora je 3axteB (y 0BoM cay4ajy ['eHepaaHoT cexpeTapujata Baaae Cpouje)
3a ,ypebuBamwe” 3axreBa 3a npucryn nHpopmalujamMa oA jaBHOT 3Ha4Yaja, TAKO LITO Ou OMAO HaBeAEHO Ha
Koje ce MHpOpMaLMje 3aXTeB OAHOCH, ancypaaH. Hanme, Tpakuaay (y oBoM caydajy TpaHcnapeHTHOCT —
Cpbuja) yraaBHOM He 3Ha (112 3aTO He MOYKe HU AQ HaBEA€ Y 3aXTeBY 3a IIPUCTYII) Koje cy uHpopMaluje
CaAp’KaHe y AOKYMEHTY IIpe Hero IITO OCTBAapy IIPAaBo Ha MPUCTYIL.

HertauHa je TBpAma oprana Baactu (Baapa CpOuje — ['eHepaAHU ceKpeTapujaT) Ad je 3aXTeB 3a MPUCTYII
uHbopmMalujama HeypeaaH. OpraH BAACTM HaBOAM CaMO Ae0 oapepbe yaaHa 15. 3akoHa 0 cA060AHOM
MPUCTYITy UHGpOPMaLjaMa, yCAeA uera OU ce HeyKa CTPaHKa MOTAQ AOBECTH Y 3a0AYAY. Y cTaBy 2. TOT YAaHa
ce IpONKCYje Aa TpaxuAal MHbopMaluje Mopa Aa HaBeAe, M3MeDy ocTaAor, ,IUTO NMPEelU3HUjU OINC
nHdopMaLuje Koja ce Tpaku®, a He Kao LITO OPraH BAACTU HABOAM ,0MKUC UHPOPpMaLIMje Koja ce TPKu'.
CMucao oBe oppepde HUje Y TOMe Aa TPaXKMAAL, OTIMIIE KOjy MHPOpMaLyjy Tpaski (Y HEKOM AOKYMEHTY), Beh
A2 TpaXMAal, KOju He 3Ha y KOjeM Cy AOKYMEHTY caAp>kaHe oppebeHe mHbopMmaluje, CBOjUM ONMUCOM
nHopMalije IOMOTHE OpPTaHy BAACTH Aa IpoHabhe TakaB AOKYMeHT.

Kaaa ce 3axTeBOM Tpa>ki KOIMja LEAOT AOKYMeHTa (oApeheHOoTr UAM OAPEAMBOT), OHAQ je UMEHOBae TOT
AOKYMEHTA MAY OTIMCUBAbE HETOBUX OMTHUX CBOjCTaBa (Ha OCHOBY KOjUX OU Ce MOTA0 UAEHTUPUKOBATU U
npoHahm), HajnpenyusHuje Mmoryhe ,0apebuBatwe nHbopmauuje’. 360r Tora je HeTauyaH U 3aKAYUaK AQ CMO
3aXTEBOM TPAKUAY ,KOTIMjy AOKYMeHAaTa, 0e3 Tpakera MHGOpMaLje OA jaBHOT 3Havaja”.

V 3axreBy 3a ypebewe HaBoaUTe U ,AepuHuLinjy uHbopmanuje”. MehyTnm, He HaBOAUTE OAAKAE TTIOTHYE TA
AeuHMLIMja, HUTU KakaB 61 Morao pa OyAe HbeH 3Havaj y KOHKpEeTHOM cAy4ajy. Haume, oBae Huje pey o
AebuHULIMjU TIojMa 3a TOTpebe 3aKoHa 0 CAOOOAHOM MPUCTYITY MHGOpMaLiHjaMa OA jaBHOT 3Hauaja. buao aa
je ped 0 AeGMHULMA U3 HEKOT APYTOT IPOMKMCA UAK CTPYUYHOT TEKCT], M OMAO Aa je AepUHMLIMja MHAYe
VICIIPaBHA MAU HE, YIIUTHA j€ HheHA PEAEBAHTHOCT Y KOHKPETHOM CAYYajy.

CmaTtpamo aa cre ynyhusameM 0oBOr ,3axTeBa 3a ypebere” Teske HIOBPEAMAM Hallle MPaBO HA MPUCTYI
nndopmanujama, Koje je 3acCHOBaHO Ha 3aKOHY 0 CAOOOAHOM NPUCTYITY MHOPMaLjaMa 0A jaBHOT 3Havaja
(Cayx6enu raacHuk PC 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 1 36/2010 ) n uaany 51. Ycrara Penybauke Cpbuje
(Cayx6ennraacHux PC 6p. 98/2006). To cTe y4rHMAM TaKo IITO CTe:

NPBO, TPOTUBHO 3aKOHY, IIPOIYCTUAY AQ ¥ 3aKOHCKOM POKY (YA. 16) MOCTYIIUTE Ha jeAaH OA
HauMHa Koje 3aKoH npeaBuba (yAOBOMdaBatbe 3aXTEBY, OADMjathe 3aXTeBA UTA.);

APYTO, TaKO IITO CTe, HAKOH AOOMjarba YpreHLMje, yMeCTO Ad MOCTYIUTE HA JEAQH OA
HauMHa KOju cy npeABubeHy 3aKOHOM, YIIYTUAM ,,3aXTEB 32 AOIYHY", MaKO je 3aXTeB
OUNTAEAHO OMO ypeAaH U IO HbeMy Ce MOTAO nocTynaty. Ha oBaj HaUMH CTe HAM AOAQTHO
OTEXXaAU OCTBApMBatbe TPaBa, jep OU ce MOTAO AOTOAUTH AQ YIIpaBHU CYA ynyhuBarbe
OBOT AOINMCA TPETHPA KAO AQ je IPEKUHYTO ,hyTame ynpase” 1 Aa oLjeHM Aa je TyK0a y
YIIPAaBHOM CIIOPY HEAOMYILTEHA;

[Topea Tora, y 3aXTeBY CTe Ka0 AATYM AOHOIIeha HaBeAM 31. petiembap 2015. Taj akT cMo A06uAK 13.
janyapa 2016. Hu mpasHuLIM KOju Cy TpajaAut HEKOAMKO AQHA Y TOM IIEPUOAY HE MOTY AQ OYAY
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objalitberhe 32 0BOAKKY Pa3AUKY, TAKO AQ j€ OUMIAEAHO AQ j€ AQTYM 3aXTeBa [IOrPELIHO O3HAYEH.
3a TpancnapentHoct — Cpouja

Hemamwa Henapuh

Beorpaa, 14. janyap 2016.

HakoH oBor oaroBopa u npareher caonmrrewa TpancrnapentHocrn — Cpbuja, I'eHepasnu cexperapujar
Baaae je moueo Aa 0AroBapa Ha MHOILUTBO 3aXTeBa KOjy Cy paHuje OMAM 0AOUjaHM Y3 TO3MBatbe Ha KICTY UAU
CAMYAH alliCyPAHM OCHOB 1AM Cy OMAM HarpocTo uropumcaun. Tako je TpancrapenTroct — Cpbuja A0bmaa
OATOBOPE 1 110 HEKVM 3aXTeBMMa Koju Cy yryheHU BuIlIe 0A TOAVHY AQH2 paHuje.

Op PenyOAMYKOr jaBHOT TY)XKMOLIA CMO, KO PECOPHO HAAAEXKHOT, AOOMAM mopaTKe o Hap3opy PJT Hap
OCHOBHIMM 1 BULIMM TyKuAamTBoM y HoBom Capy II0BOAOM jeAHOT KOHKPETHOT IIpeAMeTa Koji je 610 oa
3Havaja 3a 60pOy IpOTUB KOpYILYje.

Oa Baape cMo A0OOMAM M KOTIMjY KBAPTAAHOT U3BeIITaja O pasy MUHMCTapCTBa YHYTpalLIbUX IOCAOBA, 3a
KOje MHaue He [T0CToju Hi obaBe3a Hu mpakca objaBasuBamwa. TpaHcnapeHTHocT — CpOuja ce 3aaaxe pa ce
oBa 00aBe3a yCIIOCTaBU 1 TOCTAB/»>athe OBAKBMX 3aXTeBa 01 MOTAO AQ AOITPMHECE OCTBAPVBakby TOT LM/Aa.

3HaMeHUT je U CAy4Yaj Tpakema MHpopMauyja 0 BaapauHMM opAyKama (3akmydln) y Be3u ca OOHOBOM
3APaBCTBEHMX ycTaHOBA. Ped je 0 xnTHOj HabaB1LM papoBa 3a moTpebe 0OHOBE 3ApaBCTBEHMX ycTaHOBa. Ha
pODAEMaTUYHOCT OBe OAAYKe ykazao je Baapun Caer 3a 060pOy HpOTMB KOpyILMje, a aHaAM3a
TpancnapentHocT — Cpbuja je mokasasa Aa Cy XMTHOCT M CMarbeHa KOHKYPEHLMja MMaAW LITETHe
MOCA€AMLIE IO OyIIeT.

Oa PJT cmo nyTeM 3axTeBa TPaKUAU U AOOMAM CTATUCTUUKE MOAATKE O FObehY KOPYIITUBHIX KPUBUYHUX
Aeaa y 2014. u 2015. ropnHu, Koje cmo norom objaBuan. VI oBu mopaun 6u TpebGaro Aa [OCTaHy jaBHO
AOCTYITHM Oe3 ynyhuBama 3axTesa.

Oa YcTaBHOT CyAa CMO Y ABa HaBpaTa TPXKMAY M OP30 AOOMAM KOTIMje AOKYMeHaTa — MHMLIMjaTUBa KOjuMa
ce ocropaBajy MehyApskaBHU CIIOpasyMy, TO jeCT IbMXOBAa YCTaBHOCT M MHpOpMauMje O MOCTynamby
YCTaBHOT CyAa IO TUM MHULMjaTHBaMa. Takohe cMO A0OMAM M KOTIMje MHULIMjaTHBa 32 OLIeHY YCTaBHOCT!
HEKOAMKO APYI'MX 3aKOHa Koje je ycBojuaa CkymuTmHa (HIp. 3akoH Koju ypebyje aeraaumsanujy
rpabeBuHCKMX oOjekara). Vako, Kao IITO ce MOXKe BUAETM U3 AOOMjeHMX OArOBOpA, MHMIMjaTHBE 3a
OCIIOPaBabe YCTABHOCTY M 3aKOHUTOCTY aKaTa HUCY TajHa, jaBHOCT O Bb1Ma A0OMja mHboMpaLuje Tek Kapa
YcTaBHU CyA AOHECe OAAYKY, IITO 01 TAKOhe MOTAO Ad ce IPOMEH.

Oa Baaae cmo Tpakuan u A0OuAM OuTHe MHGOPMaLje O ABe OAAYKE O paspellerby QYHKLMOHepa Koje Cy
n3a3BaAe BEAMKY Kby jaBHOCTH. Hanme, u 3a Aupexropa noantuje u 3a Aupexropa KBL] Aeautpe 61a0 je
CAOIIITEHO A2 Ce pa3pellaBajy 300r TOAMHA CTKA U )XMBOTA, AU PA3A03M YOILITe HUCY OMAM jaCHO
IIPEACTaBMEHN HUTH je 06jaBmbeHO 00pasAoKerwe OAAYKe O paspellery. Y IOjeAVHMM MeAMjUMa Cy
U3HOLIeHe CIeKyAalyje 0 MOryhuM noAMTUYKUM MOTUBMMA. Aa OMCMO IPUKYIVMAY peAeBaHTE MOAATKE O
TOME 3aXT€BMMA CMO O0yXBaTHAM HE CaMO 00Pa3A0XKee KOHKPETHUX OAAYKa Beh 1 AOKyMeHTa Koja 61
MOKa3aAa Aa AU je MOCTymame Baapse OMAO AOCA€AHO (HIp. MOAALM O MMEHOBaHMM B.A. AUPEKTOpMMA
3APABCTBEHMX YCTAaHOBA, IMOAALM O IIPETXOAHMM IIOCTaBmewrma). Hamme, kapa ce ymyhyjy saxreBu 3a
npucTyn MHQopMaLjamMa, AUPEKTHO NUTame He AOBOAU YBEK AO TPRXKEHOT OATOBOPA, Beh je moTpedHO
NPUKYIIMTY 3HaTHO Behu 6poj AookymeHara. TpaHcnapenTHocT — Cp6uja je objaBraa mopaTke Kako 611 CBako
MOTao 0 TOMe A2 AOHeCe apryMeHTOBaHM CyA. C Apyre CTpaHe, 3aAaKeMO ce Ad ce 00pa3A0KeHa KaAPOBCKIX
peuiera 00jaBwyjy 1 6e3 numjer 3axreBa’’

Op Ckynurruse CMO TPXKUAU MOAATKe 0 GUHAHCHCKUM edeKTHMA [TPOIINCa, KA0 U KOTIje aMaHAMaHa Ha
HEKOAMKO 3aKOHA Y TPOLIEAYPY U MUILLbeba BAape 0 TUM aMaHAMaHMMa. 3aAa)KeMo ce 32 00jaBoyBabe

24 http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS predlozi za novu skupstinu i vladu april 2016.docx
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OBUX AOKYMCHATa U IPE HEro 1TO MX MKO 3aTPaku, MOI'YhHOCT Aa C€ TO YUUHU je OTBOpE€Ha Beh AQABHO
n3MeHaMa HOCAOBHI/IKa, AAVL AO TOI'ajOI_T_[ YBEK HI/[je AOIIAO.

Ckynurruau ¢y 6uan ynyheHu u 3axreBu Koji CY OTKPUAM AOLLY IIPAKCY Y IOjeAMHUM obAacTuMa 1rro he
MO>KAQ YTMLIATHU AQ Ce Ta IIpakca npoMeHu. Taxo je je, Ha mpuMep, 3axBasyjyhy HallleM 3aXTeBY OTKPUBEHO
A2 HapoaHa ckymuryHa yorire Huje Aobuaa rperopyke ['pyrie 3emama 3a 60p0y 11poTuB KOpyIiyje us
4eTBPTOr Kpyra eBaAyalyje, MAaKO Ce 3Ha4dajaH Ae0 TUX IIPEllopyKa OAHOCH YIIPaBO Ha aKTMBHOCTU
3aKOHOAABHOT Teaa. Apyru nupumep je popmupamwe HapsopHor opbopa mipea n3bope Koju cy oApsKaHu y
anpuay 2016. Maxo je 6uao nosuaro pa HO Huje popmupan 1 Aa je Ha Taj HAUMH MpeKpliieH 3aKOH 0 n300py
HapOAHMX IIOCAQHMKA, AO OBOI 3axTeBa M OAroBopa CKymuITuHe je 6MAO HEAOBOMHO IIO3HATO KOje
MOCAQHMYKE I'PYIIE HACY TPEAAOKMAE CBOje KAHAMAATE 1 300T Yera je A0 OBOT KpIleha 3aKOHA AOLIAO.

lima u cayuajeBa Kapa Cy AOKYMEHTU OMAU Beh AOCTYIIHM, aAM He U Ha MECTY TAe O MX 3aMHTEPEeCOBaHU
yuraaal Tpaxuo. Tako cMo, Y OAIOBOPY 110 jeAHOM 3aXTE€BY, CA3HAAU AQ C€ IIAQH PaAa U U3BELIaj O paAy
Baape mory npoHahu, aau He Ha cajTy Baaae, Beh Ha cajTy mweHor reHepaaHor cekperapujata. Taj cajT ce
MHaye BeoMa HEPEAOBHO ITOIYhaBa. Apyru IpuMep Cy I10jeAMHM 3aKAoYUL O YIIoTpebu OylieTcKe pe3epBe
3a Koje CMO cazHaAu Aa cy 00jaBreHr y CAYKOEeHOM FAACHUKY (3aAa)KeMO ce 32 00jaBsUBatbe M HA MUHTEPHET
CTpaHuIN).

Y MHOTMM CAy4YajeBMMa CMO TPXXUAM MOAATKe O TIOCTaBaoeblMa Koja Bpiin Baaaa, a Koju €y 3aHMMMDHBU
300r yTBphUBama Aa A Cy MCITyHeHM 3aKOHCKM YCAOBU Y TIOTA€AY CTPYYHOCTH U AQ AV je OMAQ CIIPOBEAEHA
nperxoAHa npoueaypa. O6pasaoskera Koja cMo A0OMAM cy 06jaBveHa.

Oa Baaae cmo Tpakuan uHpopMalije Uy CAyYajeBIIMa Kapa Cy OAALIY 00jaBo>eHI Y MEAUjMMA O HEKOj TEMU
ouau 30ymyjyhu. To ce, Ha mpuMep, AOTOAVAO Y BE3! Ca PaCIOAEAOM CPEACTaBa Koja Cy MPUKYIIAEHA OA
OCYMIbMYEHNX AMIlIa HAa OCHOBY 4AaHa 283. 3aKOHHKAd O KPUBMYHOM IIOCTYIIKY (OAAaratbe KpMBUYHOT
romwema). Hanme, y MOMEHTY Kapa Cy ce NojaBMAe HOBMHCKE BECTM O TOj PacIlOACAY, OHA HMje HU Ouaa
3aIloveTa, IITO CMO YTBPAMAM TPaKemheM AOKYMeHaTa, a YOp30 HaKOH TOra je paclyucaH KOHKYpC 3a
pacroAeAy OBUX CpeAcTaBa. /3 CAMYHIX pa3Aora, TPasKMAYM CMO, U AODMAY KOTIMje 3aKmyuaKa Baase Kojuma
je ,IIpernopyvyeHo” AOKaAHMM CaMOyIIpaBaMa Ad ,PasMOTpe MOIYhHOCT Aa ce IMOsSONMPUBPEAHUIIIMA KOjU
KOPUCTE 3eM/ApULITE Oe3 IPaBHOT OCHOBA (Y3ypHaLuja), AO3BOAU AQ TTPYjaBe MOBPLIMHY 3eMbde KOjy KOpUCTe
1 00pa3sA0Kewme TOT 3aKbYUKa, OAHOCHO AOKYMeHaTa Ha OCHOBY KOjuX je ycBojeH”. OBa ,Ipernopyka“ je
OTBOpHUAA OpOjHA OCIOpaBamwa, YKAYdyjyhu 1 yIUTHY 3aKOHUTOCT MPENOpy4YeHor nocrynamwa. Cse ce To
A€LIaBaAO Y OACYCTBY MHOpMaLMja Ha OCHOBY KOjux 61 rpabaHyu MOTAM A2 AOHECY CYA — HI jeAaH OA
AOKyMeHaTa Hije 010 06jaBmeH. TpancmapenTHocT — CpbOuja ce 3aaaske 3a objaBsUBatbe 3aKkmydaka Baase u
AOKYMeHaTa Ha OCHOBY KOjUX CY AOHETH, OCUM KaAQ je TajHOCT HEOTIXOAHA 13 3aKOHOM YTBpheHux pasaora.
TpeHyTHO Cy CTBapu TMOCTaBbdEHE OOPHYTO — 3aKmyuLn Baaae ce He 00jaBmdyjy ocum Kapa Baapa opayun

Apyrauuje.

JaBHa mpepyseha cy uyecTro Ha MeTHM KpuUTHKa, 300T Aoler (GMHAHCUjCKOT TOCAOBaa, MapTHUjCKOT
3aIoll/»aBarba Y KPILeha IPaBYAA M3 aHTUKOPYIILIMjCKUX IPOINCA. JeAaH 0A TPpobAEeMa Y Be3U Ca bMMa je TO
wro cy MHpoOpMalMje O YCIENIHOCTY IIOCAOBamba M HAA30PYy HAA PAaAOM YTAQBHOM HEAOCTYIIHe.
lHpopmanuje o papy TakBux npeayseha npunpemajy MMHUCTapCTBa, aAM YTAQBHOM OCTaje HEMTO3HATO Ad
A Ce O 1hbJIMa YOIILITe paclipaBara Ha cepHuLIaMa BaapnHnx opbopa nau Baape. TpancnapentHoct — Cpbuja
je IpeAAOIKIAA AQ Ce 0BA 00AACT CUCTEMCKU Ypeau Y 3aKoHy o jaBHUM mpepysehuma, a y mehyBpemeny cmo
3aTPaKUAU U IIOAATKE O aKTYEAHOj IIPAKCU ITOCTYIIaba BAaae IO TOM MUTAbY.

C 0631poM Ha TO pa ¢y y anpuAy 2016. 6MAM OAP)KaHM BaHPEAH! ITapAaMeHTapHU U300pHU 1 Aa je ATeH1uja
3a 00opOy POTUB KOpymLMje A0OUAA 0AODpEIE 3a aHTLKOBambe oapeheHor Opoja mocmarpava usbopHe
KaMIIabe 0A CKYIIITUHCKOT 0AOOpa, 3aHMMAAO HAC je Koje je AOKYMEHTe CKYIIITUHCKU 0ADOp UMao Ha
pacroAaramwy Ipyu TOM OAAYUMBawy. HaumMe, 0BU AOKyMeHTU HUCY OMAM 00jaBobEHM HM Ha CajTy AreHuyje,
HU Ha cajTy HapoapHe CKyIIITHHE, a 0A0OpeHa 3ABajatba ce He MOKAAIajy ca OHUMa Ha Koje Ou AreHiuja
MMaAa MPaBo Ha OCHOBY 3aKOHa O pPUHAHCHPay TOAUTUYKKUX AKTUBHOCTH.

JeaaH oA 3aHUMMAMBUjUX 3aXTeBa 32 MPUCTYI MH(OpMaLiMjaMa OAHOCUO ce Ha OAAYKY BAaae Aa ce TOAOBHA

-51-



BO3MAQ AP’KaBHMX OpPraHa U jaBHUX Ipeayseha mpe mpoaaje M3A0Ke Ha IIPOCTOPY UCIIpeA yAasa y ,Ilaaary
Cpbuja“ (6uswm CHIB -1) u Ha nparehe TpolwkoBe y peaausauuju re opayke. Haume, He camo Aa oBu
IIOAOBHM ayTOMOOMAM HUCY MOTAU AQ Ce MpoAajy Mecenuma, Beh je, 300r muxoBor mocraBmamwa Ha TOM
MecTy, 010 OMTHO OTeXKaH IPUAa3 3rpaAl ¥ KOjoj Cy cMellTeHr 6pOjHU APJKaBHM OpraHM, KaKo CTpaHKaMa,
TAaKO M 3amocAeHuma. Aa Ou mpoasas OMO OAOKMpPAH, V TOKY PAaAHOT BpeMeHa Cy ca ABe CTpaHe OMAU
QHTAKOBAHY IIOAMLIVjCKU CAY>KOeHuUIM. 360T TOTa Ce jaBrAa 030MmHA CYMEba AA je Y OBOM CAYUAjy 3apaja 0A
IIPOAdje BO3MAA AOHEAA ca COOOM 3HAaTHe TPOIIKOBE KOju €y ce Morau usbehm aa je mpoaaja BpliueHa Ha
HeKOM ApyroM Mecry (Hup. ayro-nujana). OAroBopu Koje CMO AOOMAM jolll yBEK HUCY AOBOMSHM 32
AOHOIIIEHE LIEAOBUTHX 3aKAYUaAKa, 1A je TOTPEeOHO YIYTUTHU AOAATHE 3axTeBe. Y MehyBpeMeHy cMO Ha 0BO
HuTae yKaszaAu Ap>kaBHOj pPeBM30PCKOj MHCTUTYLMjU, Koja ce MHavye 6aBMAa NMTakeM CBPCUCXOAHOCTHU
Kopuirhemwa CAY>)KOCHUX BO3MAAQ.

ITopaun 0 OBUM M APYIMM 3axTeBUMa 3a mpuctyn uHpopmaimjama koje TpaucmapentHoct — Cpbuja
yiryhyje, Kao 1 KOMeHTapU Ha IbUX MOT'Y ce IfpoHahy Ha cTpaHMLIaMa
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/st/inicijative-i-analize-ts

u http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom

ABe BakHe 0AAYKe YIIPAaBHOT CyAa 11O APYTUM 3aXTeBNMa

Y Toky cipoBohema Halller npojekra YIIpaBHHU CYA je AOHEO HEKOAMKO TIPeCYAd Y IpeAMeTHMa MPUCTYIIa
nHdopMaLMjama, Koje Cy OA LIMper 3Havaja.

Ilodauu o 3anomvasarwy y jasHoM CeKmopy

YmpaBHu cyp je 17. centem6Opa 2015. AOHeo mpecyAy y KOpUCT HOBUHapa AUCTa ,AaHac” bojana LiBejuha,
KOji1 je MapTa oBe ropuHe Ty>kno Baapy Cpbuje 360r HepocTaBmdarba 1opaTaka 0 Opojy HOBO3arOCAEHUX Y
jaBHOM cexTopy. CyA je Haaoxmo Baaaunoj Komucuju 3a opo0paBame 3amnommaBama A2 Y pOKy 0A 15 caHa
OAAYYM ITO HOBMHAPCKOM 3aXTeBY, HABOAM Ce Y IIPECYAM KOja je AOCTaB/deHa L]Bejuhy.

ITocTynak rmpea CyAOM je Tpajao roaa ropuse. Haume, HoBuHap je 17. MapTa MoAHEO YIIPaBHOM CYAY TYXOy
npotus Baape Cpbuje 360r Tora IITO HY ITeT MeceLy HAKOH CAakba IIPBOT 3aXTeBa HUCY AOOMjeHU OATOBOPU O
TOME KOAMKO j€ 3allOCA€HO HOBUX DaAHMKA Y jaBHUM CAY)XOaMa HaKOH AOHOLIEHA OAAYKE KOjOM Ce
3abpamyje HOBO 3amoluraBate A0 2016. ropune. Baapau Cpouje, oAHocHO weHoj KoMucuju 3a paBamwe
CarAaCHOCTH 32 HOBA 3aMOLINABAaha, IIPBYU 3aXTEB 3a IPUCTYIT MHPOpMaLMjaMa OA jaBHOT 3Ha4aja HOBUHAP
Aanaca poctaBuo je 22. okTobpa 2014. ropuHe, a jolI jeAaH 3aXTeB MACHTUYHE CaApXXuHe ipocaehen je 10.
debpyapa 2015. ropnHe. OAroBop, MebyTum, Huje cTUrao HU Ha jeAaH 3axTeB. Kako ce HaBOAM y mpecyAn
CyAQ, UMajyhu y BUAY AQ Cy TOAHETA ABa 3aXTeBa 3a CAOOOAQH MPUCTYI MHPOPMaLMjaMa OA jaBHOT 3HAYaja,
YrpaBHM CyA je Pa3ABOjMO TO Y ABa IIPEAMETA, 2 OAAYKY 32 CaAd AOHEO O IIPBOM IIOAHETOM 3aXT€eBY, 00jaB1o
je auct ,AaHac”.

TpancnapenTHocT — CpOuja je y KOMEHTapy aHaAM3MpaAa T0jeANHa TIMTaba 13 OBE CYACKE OAAYKE, aAU 1
IIPETXOAHOr IocTyrama Baape”. ViHaue, y caMoM IIpeAMeTy je ca IIpaBHE CTPaHe 3aHUMMDUBO IUTAMbE
pasAora Ha Koju ce BaaprHa KoMucHja mosuBasa Kop OAOMjamba Aa MOCTYNN IO 3aXTeBYy. Y OATOBOPY IO
Ty>xOu KoMucuja je HaBeAa Aa Huje IOCTYIMAQ 110 3aXTEBY jep OHA ,HMje AKTUBHO AEIMTUMMCAH OPraH jaBHe
BAACTH Y CKAAQAY €a 3aKOH O CAOOOAHOM IIPUCTYIy MHpOpMaLMjaMa OA jaBHOT 3Hayaja", u jep ce oppebena
NMTamba He OAHOCe Ha AeAOKPYT Komucuje.

BaapuHe KoMucHje, Kao papHa TeAad, He cMarTpajy ce oprannma saactu. lllTa je mocaeanna Tora? Ceakako
TIOCAEAMLIA HUje AQ He TIOCTOjU AY>KHOCT AQ Ce IOCTYIA IO 3aXTEeBY MAU Aa ce UrHopuiue, Beh ympaso
CYIIPOTHO - AY’)KHOCT je Baaae Aa oaAroBopu Ha 3axTeB Koju je ynyheH mweHoj komucuju. VI cama komucuja je
TpebaAO AQ 3aXTeB IPOCAEAV TeHEePaAHOM ceKpeTapy Baaae, unm je cturao.

LIBejuh je, uHaue, MOAaTKe O HOBO3AITOCAEHYMA, YIIPKOC 3a0paHy, IOKYILIA0 HAJIIpe AQ AOOYje 0A HAAAESKHOT
Munucrapcra GprHaHCH], 2 KAKO je OATOBOP M30CTa0, 00paTno ce IToBepeHuKy 3a nHbOpMAaLije OA jaABHOT

25 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7881-presuda-zbog-nedostavljanja-podataka-o-zaposljavanju-u-
javnom-sektoru
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3Ha4aja, Koju je 300T Tora uspekao ABe HoBYaHe KasHe - 0 20.000 1 180.000 oAuHapa. MUHUCTapCTRO je KasHe
AaTrAo 6e3 IIoroBopa, HapaBHO, U3 AP’KaBHE Kace, & Ha IIOHOBAEHM 3aXTEB HOBMHAPA A2 AOCTaBU OpOj
HOBOB3AMOCAEHUX, OATOBOPHAO je Aa Te moaaTKe - HeMa. HoBunap je ynyhen aa ce oopatu Baapu Cpouje.

[MTouITo Ha UCTO UTAKE, ABA MYTa MOCTABASEHO, BAapa HUje OATOBOPMAAQ, a MMajyhu y BUAY AQ TOBEpEHUK
Popowmy6 llabuh Hema oBaaimtherwa aa pearyje y cAydajy Kapa ce skaaba yryru IpOTUB Te MHCTUTYLHjE,
jeAVMHU IIPaBHU YT KOjU je MPeocTao OUAO je MOAHOILIeHe TYKOe 3a ,hyTame ypaBe" YIIpaBHOM CyAY.

Baapa Cpbuje je mouetkom aetem6Opa 2013. poHeAa 3aKOH O UBMeHaMa U AOTyHaMa 3aKOHa O OYIIeTCKOM
cucremy KojuM ce rpepBuba Aa je Ao 31. aeniembpa 2015. v npumenn 3abpaHa 3arolivaBarmba ¥ jABHOM
cexTopy. [lpeaBubenu cy yjeaHo u usyseum op 3abpaHe Koju Cy MOTyhM caMo y3 CarAacHOCT IOCEOHO
¢dbopmupanor u ipuBpemenor reaa Baaae Cpbuje - Komucuje 3a poaBarbe carAacHOCTY 32 HOBa 3aI10II/,»aBaba
1 AOAQTHA papHa aHTaXXoBama KOA KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa. AoHeTa je U moceOHa ypeaba KojoM ce
peryAmiiie Kako ce TPy CarAaCHOCT 32 HOBA 3allOlllbaBabba Iopep 3abpaHe, a KOjOM je IpoIMcaHa U
obaBesa objaBsUBaba 3aKmYIaKa O AABaHY CATAACHOCTU Ha MHTepHET cTpaHuln Baape Cpbuje, mito Huje
OVIAO ITOIITOBAHO.

36o0r hyramwa Baaae, HoBUHap AMCTa ,AaHac” je KpeHyo ,IellKe" 0A MUHUCTapCTBA AO MUHMICTapCTBA U
AOLIIA0 AO AO TTOAATKA A2 je camo TokoM 2014 roauHe BaapnHa Komucuja paaa Hajmarbe 13.500 opo00pemsa 3a
HOBa 3aI0llI/»aBalba Y jABHOM CeKTOpY yrpKoc Bakehoj 3abpanu - 7.218 Ha HeoppebeHo u oppebeno 11 6.212
o yroBopuma. Hajsuiire opobpeta y 2014. 6eaerku ce y MUHUCTapCTBY YHYTPAIIBUX MTOCAOBA - Yak 2.960 1
MuHICTapCTBY 3ApaB»da Koje je ,3ar10cAuA0" 2.104 ocobe.

Oobenrooamwusare Ouozpaduja hyHKkyuonepa

IMoantnuxu nokper ,Aocra je 6uao — Caira PapyaoBuh” je kpajem 2015. 06jaBro caomiurerbe oA Ha3MBOM
»Cya Hapeauo Aa ['amih o6jaBu cBojy Onorpadujy”. Y ToMm caoniuremy ce Aame HABOAU A2 je CYA HAAOXKIO
I'enepaaHom cexperapujary Baape CpOuje A2 OATOBOPHM ,Ha OCHOBY KOjUX IOCAOBHUX pedepeHiu je
Bbpatucaas laumh, MmuHuCTap oAOpaHe y 0AAACKy, M OMBLIM Tprosal KapoM, MMeHOBaH 3a IMPeACeAHMKA
YnpasHor opbopa Cpbujaraca y mapry 2013. roanne Caorniirere He OArOBapa y MOTIYHOCTH CaAPIKajy
CYACKe OAAYKe. Haume, Kao LITO ce MOXe BUAETH U3 AOKYMeHTa 00jaB/obeHOT Ha UCTOj CTPAHULY, CYA je
IIOHUIIITUO pelietbe ['eHepaaHOr cekperapujata Baape xojum je yckpahen npucryn nadopmaiujama, aAu
Hlije OAAYUYMBAO Y CIIOPY IyHe jypucAMKiuje. CyACKOM OAAYKOM je BaaaM y cTBapy HaAOXKeHO AQ TIOHOBO
PasMOTpM CBOje apryMeHTe U AQ HAKOH TOIa, MAM OMOT'YhM NpucTyn (y LIeAMHM VAU AEAMMMYHO), AU AQ
AOHece HOBO pelliebe 0 yckpahuBamy Koje 01, 3a pasAUKy 0A IPETXOAHOT, OMAO jaCHO, apTYMEHTOBAHO U
3aCHOBaHO Ha 3akoHy. CYLITHHCKY, IpecyAa je Tpebaao Aa BoAu obeaopamsuBary Beher Aeaa TpakeHuX
uHpopMalLyja, jep je pey 0 MoAALMMA KOjyu Cy OMAM 3HAa4YajHU 32 3aKOHUTOCT MOCTYIIKA MOCTABAEHa, ITO
3HAYM AQ 3aIUTUTA IPUBATHOCTY HE MOYXKe OMTY QaIICOAYTHA.

Y caommremy Tpakuoua MHpopMalMje ce roBopu Aame O TOCAEAMLIAMA AOLUEr YIpaBhakba jaBHUM
npeaysehem ,,Cpbujarac”, aau u o mupoj akuuju ,buorpaduje Ha cyHue", y OKBUPY Koje je Taj MTOAUTUYKU
HOKpeT 1oAHeo 34 Ty;k0e YrpaBHOM cyAy 3001 0aOujarba Baape pa 06eropanu 160 nocaoBHMX 6uorpaduja
ApKaBHUX yHKUMOHepa Mehy Kojuma cy AMpeKTOpH, MpeACEAHNLU M YAQHOBM YIIPAaBHUX UM HAA30PHUX
oabopa npeayseha y Ap>kaBHOM BAacHUIITBY. Aase ce Kaxe aa je Cpbuja jeanHa aApskasa y EBporu rae cy
buorpaduje Ap>kaBHUX (YHKLMOHepa MpOrAallieHe TajHUM IOAALMMa M HaBOAE Ce KOHKPEeTHM IpUMepu
byHKLMOHEpPa 3a KOje Ce CyMIba AQ IIOCEAY]Y BUCOKO 0Opas3oBatbe.

Y Besu ca oBoM opAaykoM, TpancnapentHoct — Cpbuja je KomeHTapucaaa nmuramwe oppeaabda o usbopy
CTPYYHMX KaAapoBa y 3akoHy o jaBHUM mpeaysehuma. Haume, Tokom 2013. u 2014. nmokyuiaBaAu cMo Aa
YCTaHOBMMO KOAMKO ce 0ApeaDe oBor 3akoHa rouryjy. Ty cMo Hamiuau Ha mpobaem — HemoryhHocT Aa ce
Aobe Ao moAaTaka 0 eAeMeHTapHUM UMibeHnLama. Tako je 6uao u 3anpepysehe ,,Cpoujarac”- Baapa yorurre
HMje OATOBOpMAA Ha 3axTeB TpaHcnapenTHOCT — CpOja AQ AOCTaBM AOKYMEHTE KOjU AOKA3Yjy Ad YAQHOBHU
HO ucnymwasajy 3aKkoHOM NpOMICaHe YCAOBE, KA0 HU Y CAYYQjy APYTUX jaBHUX NTpeAyseha”

26http://dostajebilo.rs/sud-naredio-da-gasic-objavi-svoju-biografiju/
27www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8133-javna- preduzeca-strucnjaci-i-politicari
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