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Funkcionerska kampanja - pojam i glavni nalazi

"Funkcionerska kampanja"' je izraz kojim Transparentnost Srbija?oznacava
aktivnosti javnih funkcionera u predizbornom periodu, koje se prikazuju kao
njihov "redovan rad", a sustinski su deo politicke promocije. Mediji o ovim
aktivnostima izvestavaju u informativhom programu, van blokova koji se odnose
na predstavljanje stranaka. Na taj nacin partije sa kojima biraci identifikuju
funkcionere dobijaju dodatnu promociju i u kvantitativnom i kvalitativnom
smislu - izvestaji o "funkcionerskoj kampanji" se plasiraju u kontekstu
"objektivnog izveStavanja", a gledanost informativnog programa je daleko veca
nego gledanost predizbornih promotivnih blokova (reklama).

Ovaj oblik izborne propagande nije obuhvaden propisima koji ureduju pristup
ucesnika izbora medijima (npr. ravnomerno predstavljanje izbornih lista). Posto
zakonski nema tretman predizborne propagande, pojavljivanje drzavno-
stranackih lidera u informativnom programu ne ulazi ni u prikaz troskova
izborne kampanije, niti podleZe kontroli finansijskih izvestaja politickih subjekata.

Transparentnost Srbija pratila je "funkcionersku kampanju" sistemati¢no u
Cetiri izborna ciklusa - 2012, 2014,2016. i 2017. godine. Glavni nalazi su slededi:

- vodenje funkcionerske kampanjeuglavnom nije regulisano, tako da
ona u najve¢em broju slucajeva, ne predstavlja krienje zakona zbog
kojeg bi funkcioneri, mediji ili neki drugi akteri mogli da budu kaznjeni;
- postoje slucajevi kada aktivnosti funkcionera u okviru funkcionerske
kampanije imaju elemente kr3enja odredbi Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije (na primer: koris¢enje javnih resursa za promociju
politickih subjekata iz ¢lana 29. Zakona) ili drugih propisa;

U uzem smislu, funkcionerska kampanja se manifestuje kroz promotivne aktivnosti
funkcionera: posete firmama, Skolama, bolnicama, sudovima, otvaranje fabrika, gradilista,
sajmova, potpisivanja ugovora i memoranduma o izgradnji i ulaganju, stipendiranju,
predstavljanje planova izgradnje, urucenje stipendija, pomodéi i poklona, razgovor sa
gradanima, radnicima. Monitoring TS obuhvata i druge oblike aktivnosti koje mogu imati
promotivne elemente, kao Sto su posete inostranstvu, sastanci u kabinetu sa domacim i
stranim zvanicnicima, sportistima i sl, sastanci na terenu sa domacdim zvani¢nicima i ucesée
funkcionera na manifestacijama (konferencije, skupovi, okrugli stolovi, sve¢ane akademije,
obeleZavanja znacdajnih datuma). Za prakti¢nu identifikaciju "promotivnih aktivnosti" u okviru
funkcionerske kampanje mogu posluZiti dva test pitanja — da li je ova aktivnost nesto $to ¢e
biti iole bitno za dva meseca (kakav ¢e biti efekat) i da li bi se ovo desilo i da li bi funkcionisalo
bez prisustva javnog funkcionera. Detaljnije u poglavlju posve¢enom monitoringu.

2U meduvremenu su ovaj izraz pocele da koriste i druge organizacije koje prate izbore,
narocito BIRODI i CRTA, kao i pojedini mediji u Srbiji.

'@ 4 Transparentnost Srbija
Transparency Serbia



- funkcionerska kampanja moze imati pozitivne finansijske efekte za
politicke stranke koje funkcioneri predstavljaju (odnosno sa kojima ih
biraci identifikuju), kao i negativne efektepo javne finansije;

- funkcionerska kampanja je pojava koja nije svojstvena samo jednoj
partiji, razdoblju, niti nivou vlasti.

Ovu pojavu smo utvrdili na lokalnom, pokrajinskom i republickom nivou, a
funkcioneri koji u njoj ucestvuju dolaze iz svih partija koje su u posmatranom
periodu i uzorku imale svoje predstavnike u vlasti. Stoga se, sa velikom dozom
sigurnosti, moze pretpostaviti da inicijative za promenu propisa i prakse u ovoj
oblasti upravo iz tog razloga nisu realizovane.

Transparentnost Srbija se sve vreme postojanja, a narocito od 2012. godine,
aktivno zalaze za regulisanje ovog oblika promocije kroz propise (zakone i
podzakonske akte), kao i za promenu prakse samih funkcionera ali i odnosa
medija prema ovom obliku kampanje. TS je ukazivala na sledece:

- znacajan korak ka resavanju problema funkcionerske kampanje bilo
bi postojanje razvijene svesti u medijima $ta je vest, a Sta promotivna
aktivnost odnosno ,,pseudodogadaj" organizovan radi promocije (te
posledi¢no, da izvestavanje sa takvih “dogadaja” bude uzdrzano),
odnosno o ulozi funkcionera na tim dogadajima (izvestavanje $ta se
desilo - otvorena fabrika, na primer - a ne sta je funkcioner uradio i
rekao na otvaranju fabrike);

- Regulatorno telo za elektronske medije (REM) bi moglo da propise
pravila za izvestavanje u takvim slucajevima;

- znacajan korak u praksi bilo bi postovanje ¢lana 99. Zakona o izboru
narodnih poslanika, odnosno formiranje skupstinskog nadzornog
odbora diji bi jedan od zadataka bilo pracenje funkcionerske kampanje,
ukazivanje i upozoravanje funkcionera, medija i javnosti na sporne
pojave;

- kroz izborno zakonodavstvo bi moglo da se propiSe Sta funkcioneri
smeju da rade, a Sta ne tokom kampanje.

Transparentnost Srbija je u izveStajima o monitoringu funkcionerske kampanje u
Srbiji ukazivala i na neke od primera iz regiona gde je funkcionerska kampanja
regulisana propisima. U okviru saradnje sa drugim ograncima Transparency
International sa Balkana, Transparentnost Srbija je organizovala i regionalnu
konferenciju u Beogradu, 12.7.2016. sa ciljem da se razmotri na koji nacin se ovaj
problem zakonski tretira u drugim zemljama, kako se ti propisi primenjuju i koji
su medunarodni standardi. Sva ta iskustva ¢e nam pomodi da konkretizujemo
predloge za dopune zakona, jednom kada bude postojala spremnost za njihovo
donos3enje.
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Kako je sada (ne)regulisana funkcionerska kampanja

Srbija ima brojne propise koji se odnose na koris¢enje javnih resursa i promociju
javnih funkcionera tokom izborne kampanje, ali promotivne aktivnosti u okviru
funkcionerske kampanje najcesce su u ,,sivoj zoni“ i spadaju u ,,problemati¢no
ponasanje" koje nije pokriveno propisima na adekvatan nacin.

Zloupotreba funkcije je nacelno regulisana kroz odredbe Krivi¢nog zakonika3
koji u <lanu 359. propisuje zatvorsku kaznu za ,sluzbeno lice koje
iskorid¢avanjem svog sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja, prekoracenjem granice
svog sluzbenog ovlas¢enja ili nevrdenjem svoje sluzbene duznosti pribavi sebi ili
drugom fizickom ili pravnom licu kakvu korist, drugom nanese kakvu Stetu ili
teZe povredi prava drugog'.

Zakon o budzetskom sistemu#propisuje u ¢lanu 71. da je ,,funkcioner, odnosno
rukovodilac direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzetskih sredstava,
odgovoran za preuzimanje obaveza, njihovu verifikaciju, izdavanje naloga za
placanje koje treba izvrsiti iz sredstava organa kojim rukovodi i izdavanje naloga
za uplatu sredstava koja pripadaju budzetu. Funkcioner, odnosno rukovodilac
direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzetskih sredstava odgovoran je za
zakonitu, namensku, ekonomic¢nu i efikasnu upotrebu budzZetskih aproprijacija".

Navedne odredbe bile bi od znacaja kada bi se utvrdivala odgovornost javnih
funkcionera i sluzbenika za zloupotrebe koje mogu stajati iza pojedinih vidova
,funkcionerske kampanje, koji iz ,,sive’ zone prelaze u ,,crnu“. Na primer,
odgovornost za kr3enje Zakona o budZetskom sistemu bi postojala kada bi
rukovodilac organa naloZio isplatu sredstava za socijalnu pomo¢ iako ona nisu
predvidena u budZetu; krivicna odgovornost za zloupotrebu polozZaja bi
postojala kada javni funkcioneri koriste poverene resurse ili rad podredenih
sluzbenika neposredno za stranacku promociju. Na slican nacdin, moguce su i
povrede drugih propisa (npr. Zakon o javnim nabavkama).

Najces¢i prekrsaj u vezi sa funkcionerskom kampanjom odnosi se na odredbe
Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije>. U ¢lanu 29. stav 2. ovog zakona se
propisuje: ,,Funkcioner ne moze da koristi javne resurse i skupove na kojima

3Kriviéni zakonik (,SI. glasnik RS“ br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016)

4Zakon o budZetskom sistemu (,Sl.glasnik RS“br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon 103/2015,
99/2016)

5Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije (,Sl.glasnik RS“ br. 97/08, 53/10, 66/11-US,
67/13-US i 8/15-US)
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ulestvuje i susrete koje ima u svojstvu funkcionera, za promociju politickih
stranaka".

Stav 3. dozvoljava izuzetak: ,,Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, funkcioner moze
da koristi javne resurse radi zastite licne bezbednosti, ukoliko je takva upotreba
javnih resursa uredena propisima iz te oblasti ili odlukom sluZbi koje se staraju o
bezbednosti funkcionera”.

| kona¢no u stavu 4. ¢lana 29. se propisuje: ,,Funkcioner je duzan da uvek
nedvosmisleno predoci sagovornicima i javnosti da li iznosi stav organa u kojem
vrdi javnu funkciju ili stav politicke stranke, odnosno politickog subjekta".
Ovakvu duZnost nemaju narodni poslanici i predstavnici stranaka u drugim
skupStinama.

U kaznenim odredbama, u ¢lanu 74. Zakona, predvida se da ¢e funkcioner za
krsenje odredbi iz stava 2. i 4. ¢lana 29. biti kaznjen novéanom kaznom od
50.000 dinara do 150.000 dinara.

Zakon o finansiranju politickih aktivnosti®posredno je znadajan i za ovu temu,
utoliko Sto obavezuje politicke stranke, koalicije i grupe gradana da vode
evidenciju o prihodima i rashodima kampanje, da kampanju finansiraju sa
posebnog racuna, da o izvorima prihoda i strukturi troSkova detaljno izveste
Agenciju za borbu protiv korupcije. Izri¢ito je zabranjeno finansiranje kampanje
od drzavnih organa, javnih ustanova, preduzeca u vlasniStvu drzave i drugih
javnih izvora (¢lan 12), osim kroz namenske budZetske dotacije i besplatne
usluge koje se ustupaju svim ucesnicima izbora pod jednakim uslovima. Svako
korisc¢enje javnih resursa za potrebe vodenja kampanje (sluzbeni automobili,
kancelarijski materijal, radno vreme sluzbenika, objave na sajtu itd.), pa cak i
angazman samih funkcionera, stoga predstavlja i kr3enje pravila o finansiranju
kampanje iz tog zakona. Za to se politickom subjektu i/ili odgovornim licima
moZe izredi nov¢ana kazna u prekrsajnom postupku ili krivi¢na sankcija?, a nakon
toga i mera gubitka prava na sredstva iz javnih izvora. Dok je u slucajevima
koris¢enja materijalnih resursa krsenje ovih pravila ocigledno, ono bi postojalo i
kada je re¢ o koriS¢enju nedozvoljenih ljudskih resursa za kampanju. Naime, ¢lan
9. st. 1. Zakona propisuje da je ,,prilog novcani iznos, osim ¢lanarine, koji fizicko
ili pravno lice dobrovoljno daje politickom subjektu, poklon, kao i usluge
pruZene bez naknade ili pod uslovima koji odstupaju od trzisnih“. U pogledu

6Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti (,SI. glasnik RS", br. 43/2011 i 123/2014)

7Clan 38. st. 1. i 2: Ko daje, odnosno u ime i za racun politickog subjekta pribavi sredstva za
finansiranje politickog subjekta protivno odredbama ovog zakona u nameri da prikrije izvor
finansiranja ili iznos prikupljenih sredstava politickog subjekta, kazni¢e se zatvorom od tri
meseca do tri godine. Ako su izvrSenjem dela iz stava 1. ovog ¢lana data ili primljena sredstva
u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest
meseci do pet godina.”
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ovih besplatnih ili manje placenih usluga Zakon ne pravi nikakvu razliku izmedu
funkcionera, ¢lanova stranke i drugih lica koja se besplatno angazuju u korist
politickog subjekta.

Zakon o izboru narodnih poslanika® u ¢lanovima 99. i 100. propisuje formiranje
Nadzornog odbora, ¢iji je zadatak da,,u postupku sprovodenja izbora" sprovodi
,»OpSti nadzor nad postupcima politi¢kih stranaka, kandidata i sredstava javnog

obavestavanja u toku izbornih aktivnosti". Nadzorni odbor:

1. prati predizborne aktivnosti i ukazuje na eventualne nepravilnosti u
postupanju politickih stranaka, kandidata i drugih ucesnika u izbornom
postupku,

2. kontroliSe postupanje sredstava javnog obaveStavanja u primeni odredaba
ovog zakona koje se odnose na obezbedivanje ravnopravnih uslova za
predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista,

3. predlaze mere za poStovanje jednakosti kandidata u izlaganju njihovih
programa,

4. obraca se javnosti radi zastite moralnog integriteta licnosti kandidata,

5. upozorava na postupke politickih stranaka organa uprave, kandidata i
sredstava javnog obavestavanja kojima se ometa izborna kampanja i ugrozava
jednakost prava svih kandidata.

Ako bilo koji ucesnik u izbornoj kampaniji svojim ponasanjem poziva na nasilje,
Siri nacionalnu, versku ili rasnu mrznju ili podstie na neravnopravnost polova,
nadzorni odbor za izbornu kampanju bez odlaganja ¢e dati inicijativu za
pokretanje postupka pred nadleznim drzavnim organima.

Ako se sporazum o predstavljanju u¢esnika na izborima na javhom servisu ne
zakljudi u predvidenom roku, nadzorni odbor utvrdice broj i trajanje emisija za
ravnopravno predstavljanje podnosilaca izbornih lista.

Nadzorni odbor ima deset ¢lanova od kojih polovinu ¢lanova imenuje Narodna
skupstina Republike Srbije na predlog Vlade Republike Srbije, a polovinu na
predlog poslani¢kin grupa u Narodnoj skupstini Republike Srbije iz reda
istaknutih javnih radnika, pod uslovom da oni nisu clanovi organa politickih
stranaka koje ucestvuju na izborima.

8Zakon o izboru narodnih poslanika (,SI. glasnik RS“, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS,
72/2003 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr.
zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011 i 104/2009 - dr. zakon)
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Zakon ne predvida sankcije za neispunjavanje ove obaveze.

Zakon o izboru predsednika Republike® propisuje da izbore za predsednika
Republike sprovode organi koji sprovode izbore za narodne poslanike i da se u
pitanjima koja tim zakonom nisu posebno uredena shodno primenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje izbor i prestanak mandata narodnih poslanika. Stoga se
odredbe o nadzornom odboru odnose i na kampaniju za izbor predsednika.

To nije slucaj sa Zakonom o lokalnim izborima' koji ne sadrZi odredbe koje bi
regulisale pracenje kampanje, na nacin kako je to ucinjeno Zakonom o izboru
narodnih poslanika. U Zakonu se eksplicitno navodi da se shodno primenjuju na
izbor odbornika odredbe Zakona o izboru narodnih poslanika o birackim
spiskovima, o izbornom materijalu, imenovanju u izborne komisije i biracke
odbore, birackim mestima, o obaveStavanju gradana o predloZzenim
kandidatima, o zabrani trajanja izborne propagande i objavljivanju prethodnih
rezultata ili procene rezultata izbora, glasanju, utvrdivanju i objavljivanju
rezultata izbora, nepladanju poreza i doprinosa za sredstva koja se isplacuju kao
naknada za rad lica u organima za sprovodenje izbora i kaznama, ako Zakonom
o lokalnim izborima nije drugacije odredeno.

Zakon o vladi" ne propisuje detaljno ovlas¢enja Vlade ,,u tehni¢ckom mandatu",
koji se prakti¢no podudara sa periodom vodenja funkcionerske kampanje tokom
parlamentarnih izbora. U ¢lanu 17, koji ureduje ,,ovlas¢enja Vlade i ¢lana Vlade
posle prestanka mandata Vlade" navodi se samo da ,,Vlada kojoj je prestao
mandat moZze vrsiti samo tekude poslove i ne moze predlagati Narodnoj
skupstini zakone i druge opSte akte niti donositi propise, izuzev ako je njihovo
donoSenje vezano za zakonski rok ili to nalazu potrebe drzave, interesi odbrane
ili prirodna, privredna ili tehnicka nesreca".

Vlada u tehni¢kom mandatu ,,ne moze postavljati drzavne sluzbenike na poloZaj
u organima drZzavne uprave, a pri vr3enju osnivackih prava Republike Srbije
moze jedino da imenuje ili da saglasnost na imenovanje vrdioca duZnosti
direktora i ¢lanova upravnog i nadzornog odbora".

Zakon o lokalnoj samoupravi*takode ne propisuje detaljno ovlas¢enja lokalnih
funkcionera kojima je prestao mandat, odnosno privremenog organa. U ¢lanu
51. propisano je da ,,prestankom mandata skupstine prestaje mandat izvrsnih
organa opstine, s tim da oni vrSe tekuce poslove iz svoje nadleznosti do
stupanja na duZnost novog predsednika opstine i opStinskog veda, odnosno

9Zakon o izboru predsednika Republike (,,SI. glasnik RS", br. 111/2007 i 104/2009 - dr. zakon)
10Zakon o lokalnim izborima, (,,SI. glasnik RS", br. 129/2007, 34/2010 - odluka US i 54/2011).
1Zakon o vladi (,SI. glasnik RS“, br. 55/2005, 71/2005 - ispr., 101/2007, 65/2008, 16/2011,
68/2012 - odluka US, 72/2012, 7/2014 - odluka US i 44/2014)

12Zakon o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS, br. 129/2007 i 83/2014 - dr. zakon)
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predsednika i ¢lanova privremenog organa ako je skupStini mandat prestao
zbog raspustanja skupstine", dok je ¢lanom 86. propisano da do ,,konstituisanja
skupstine i izbora izvrSnih organa jedinice lokalne samouprave, tekuce i
neodloZne poslove iz nadleZnosti skupstine i izvrdnih organa jedinice lokalne
samouprave, obavlja privremeni organ jedinice lokalne samouprave koji ¢ine
predsednik i Cetiri ¢lana".

Vazno je napomenuti da ne postoji ni jedan zakon ili podzakonski akt koji bi
generalno (to jest, bez obzira na to da li je u toku kampanja ili ne) uredivao
pitanja ,,svecanog otvaranja“ javnih i privatnih objekata, promocije zakljucenih
ugovora i druge situacije koje se esto koriste za promociju, kao ni nacin
promovisanja aktivnosti drZzavnih organa. Javni funkcioneri i organi vlasti nemaju
obavezu da se bave takvim aktivnostima i da ih promovisu, aliim, s druge strane,
to nije ni zabranjeno. To otvara Siroki prostor da se kroz diskrecione odluke
ostvari li¢ni ili partijski interes na ustrb javnog i u doba van izborne kampanje.

Takode, treba ista¢i da ne postoje zakonska ograni¢enja ni u pogledu
»tempiranja“ aktivnosti organa vlasti tako da se zapoc¢nu ili finalizuju u zgodno
vreme pred izbore (npr. planiranje odredenih javnih radova tako da se okon¢aju
u doba izborne kampanje, odredivanje vremena kada ce se povecati penzije ili
biti deljena socijalna pomo¢, zaposljavanje veleg broja javnih sluzbenika i
sli¢no).

Sto se ti¢e odnosa medija prema izbornoj kampanji uopste i prema
funkcionerskoj kampanji posebno, treba se osvrnuti na tri medijska zakona,
aktuelni akt Regulatornog tela za elektronske medije i Kodeks novinara Srbije.

Zakon o javnom informisanju i medijima™ sadrzi nacelne odredbe o
informisanju o pitanjima od interesa za javnost, slobodi javnog informisanja,
obavezi novinarske paZnje, kao i odredbe o poloZaju nosilaca javnih i politickih
funkcija (duzni su da trpe kriticka misljenja koja se odnose na rezultate rada). Po
pitanju predizborne kampanje posebno su regulisani samo rokovi za
objavljivanje odgovora i ispravke.

Zakon o elektronskim medijima™ ureduje rad Regulatornog tela za elektronske
medije, uslove i nacin pruzanja audio i audio-vizuelnih medijskih usluga. Njim je
regulisano da REM, pored ostalog, ,,propisuje pravila koja su obavezujuca za
pruzaoce medijskih usluga" i ,,podstice razvoj profesionalizma i visokog stepena
obrazovanja zaposlenih u elektronskim medijima u Republici Srbiji, kao i
unapredenje uredivacke nezavisnosti i autonomije pruzalaca medijskih usluga".
Zakon u ¢lanu 47. propisuje obaveze pruzalaca medijske usluge u odnosu na
programske sadrzaje. Pored ostalog, ,pruzalac medijske usluge, u odnosu na

13Zakon o javnom informisanju i medijima (,,SI. glasnik RS“, br. 83/2014 i 58/2015)
14Zakon o elektronskim medijima (,,SI. glasnik RS“, br. 83/2014 i 6/2016 - dr. zakon)
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svoj programski sadrzaj, u skladu sa svojom programskom koncepcijom", duzan
je da ,,obezbedi slobodno, istinito, objektivno, potpuno i blagovremeno
informisanje", da ,,prenese saopstenja organa javne vlasti hitne prirode koja se
odnose na ugrozenost Zivota, zdravlja, bezbednosti ili imovine", da ,,doprinese
podizanju opSteg kulturnog i obrazovnog nivoa gradana" i da ,,poStuje zabranu
politickog oglasavanja van predizborne kampanje, a u toku predizborne
kampanje da registrovanim politickim strankama, koalicijama i kandidatima
obezbedi zastupljenost bez diskriminacije".

Za kr3enje ovih obaveza ,,Regulator moze pruzaocu medijske usluge izredi
opomenu, upozorenje, privremenu zabranu objavljivanja programskog sadrzaja
odnosno moze mu oduzeti dozvolu".

Zakon o javnim medijskim servisima'> propisuje u ¢lanu 7. javni interes, koji javni
medijski servis ostvaruje kroz svoje programske sadrzaje. Pored ostalog to su
»istinito, blagovremeno, potpuno, nepristrasno i profesionalno informisanje
gradana i omogucavanje slobodnog formiranja i izrazavanja misljenja slusalaca i
gledalaca na teritoriji Republike Srbije, autonomne pokrajine i lokalne
samouprave" i ,,besplatno i jednako predstavljanje politickih stranaka, koalicija i
kandidata koji imaju potvrdene izborne liste za republicke, pokrajinske ili lokalne
izbore, u vreme predizborne kampanje".

Zakon o oglasavanju'® reguliSe i pojedine aktivnosti koje nemaju svojstvo
oglasavanja u smislu definicije oglaavanja iz tog zakona, a medu njima su i
izborne kampanje i druge promotivne aktivnosti politickih organizacija, u skladu
sa propisima koji ureduju izbore, kao i propisima koji ureduju elektronske
medije.

Pravilnik o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne
kampanje’je podzakonski akt koji je propisalo Regulatorno telo za elektronske
medije i koji je (zajedno sa jo§ dva akta koja se odnose na zastitu prava
maloletnika i zastitu ljudskih prava) zamenio ranije Opste obavezujuce uputstvo
o ponasanju emitera (Kodeks ponasanja emitera).

Pravilnik definise predizborni program kao ,,programski sadrzaj koji je namenjen
informisanju o predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata,
njihovom predstavljanju ili politickom oglasavanju", a informisanje o
predizbornim aktivnostima kao ,,programski sadrzaj koji se emituje, bez
novcane ili druge naknade, u okviru informativhog programa ili posebne emisije
isklju¢ivo posvecene predizbornoj kampaniji, u cilju izvesStavanja o predizbornim

15Zakon o javnim medijskim servisima (,,SI. glasnik RS“, br. 83/2014 i 103/2015)

16Zakon o oglasavaniju (,,SI. glasnik RS", br. 6/2016)

7Pravilnik o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanije (,,SI. glasnik
RS", br. 55/2015)
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radnjama podnosilaca izbornih lista ili kandidata, idejama i misljenjem koje su
izneli tokom tih radniji ili da bi se, u vidu intervjua ili diskusije (npr. TV ili radio
duel, javno suceljavanje i sl.), raspravila odredena pitanja nastala u vezi sa
njihovim aktivnostima, idejama i misljenjem". Pravilnik definie i (besplatno)
predstavljanje izbornih lista i (placeno) politicko oglasavanje.

Pravilnik zalazi u oblast funkcionerske kampanie (ali je ne regulide) u odredbama
koje se ticu prikrivenog ili posrednog preporucivanja izbornih lista i informisanja
o predizbornim aktivhostima podnosilaca izbornih lista. Naime, zabranjeno je
(¢lan 5) prikriveno emitovati predizborni program u vidu informativnog ili druge
vrste programa, a pruzalac medijske usluge je duzan da prilikom informisanja o
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata obezbedi
njihovu zastupljenost u programu bez diskriminacije (¢lan 6).

Kodeks novinara Srbije propisuje da je novinar duzan da u tekstu/prilogu
navede ,ukoliko su pojedinac ili organizacija platili putne troSkove
novinaru/uredniku/redakciji".

13
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Dosadasnji nalazi monitoringa Transparentnosti Srbija

Transparentnost Srbija (TS) pratila je funkcionersku kampanju na izborima 2012.
godine (lokalni, parlamentarni i predsednicki izbori), 2014. (parlamentarni i izbori
za grad Beograd),i 2016. godine (parlamentarni i lokalni izbori) i 2017. godine
(predsednicki izbori).

Opsti izbori 2012

Na izborima 2012. godine pra¢ene su samo neke od aktivnosti javnih
funkcionera: konferencije, okrugli stolovi; posete infrastrukturnim objektima u
izgradnji, fabrikama; otvaranje novih puteva; kulturni, sportski i dogadaji
zabavnog karaktera; potpisivanje ugovora sa investitorima; obeleZavanje
znacajnih datuma; dodeljivanje nagrada.

Iz posmatranja su bili isklju¢eni dogadaiji kao Sto su sastanci sa stranim drzavnim
zvani¢nicima, sednice Vlade i drugih drZavnih organa i konferencije za Stampu
organizovane tim povodom. Kako bi uzorak posmatranja bio relevantan,
aktivnosti su poredene sa istim vremenskim periodom prethodne (neizborne)
godine. Pracene su aktivnosti 18 funkcionera - predsednika Republike,
predsednice Skupstine, ministara, predsednika Vlade AP Vojvodine,
gradonacelnika i zamenika gradonacelnika Beograda i jednog direktora JP
(istovremeno i narodnog poslanika).

U proseku, javni funkcioneri su bili 140% (2,4 puta) aktivniji u poredeniju sa istim
periodom prethodne neizborne godine. Nivo aktivnosti bio je manji samo u tri
od osamnaest slucajeva. Predsednik Vlade Srbije Mirko Cvetkovi¢ imao je porast
broja aktivnosti u kampanji, u odnosu na isti period godinu dana ranije, od 300%
(12 aktivnosti u poredenju sa 4 godinu dana ranije). Predsednica skupstine
Slavica Buki¢ Dejanovi¢ imala je rast od 1000% (2/22), gradonacelnik Beograda
Dragan bilas 260% (5/18), a predsednik Srbije Boris Tadi¢ 400% (4/20).

Karakteristicni primeri:

Zakljuceno je da su promotivne aktivnosti javnih funkcionera namerno planirane
za period izborne kampanje. ZabeleZeni su i drugi nacini koris¢enja javne
funkcije u politicke svrhe. Jedan je od njih je i meSanje kampanje stranke sa
"redovnim" aktivnostima funkcionera u toku istog dana, uz verovatno
koris¢enje javnih sredstava za obavljanje javne funkcije i partijske promocije.

U Staroj Pazovi, 11. aprila u 12.00 odrzana je prezentacija"E-uprava u opstini

Stara Pazova" uz prisustvo ministra za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu
i lokalnu samoupravu, Milana Markovica. U 14.00 istog dana najavljena poseta
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¢lana Predsednistva Demokratske stranke Milana Markovi¢a preduzecu
"Alegra" u Staroj Pazovi, u okviru aktivnosti u kampanji.

U mestu Bezdan u blizini Sombora, 10. aprila u 14.45 ministar unutrasnjih poslova
Ilvica Daci¢ obiSao je laboratoriju za proizvodnju opojne droge marihuane -
skanka, otkrivene u akciji kriminalisticke policije MUP-a Srbije i Policijske uprave
u Somboru. Nesto ranije istog dana, u 13.00, kandidat za predsednika Srbije i
nosilac parlamentarne liste Koalicije SPS-PUPS-JS lIvica Daci¢ posetio je Kulu i
razgovarao sa gradanima. U 16.00 ulestvovao je na predizbornom skupu
Koalicije SPS- PUPS-JS u Somboru.

Kao drugi tip potencijalnih zloupotreba notirani su primeri promotivnih
aktivnosti koje nemaju nikakve veze sa poslovima koje u okviru svoje
nadleznosti ima javni funkcioner.

U Kostolcu, 2. aprila od 11.55 do 13.35 ministar unutrasnjih poslova Ivica Daci¢
obiSao je Termoelektranu Kostolac B i poCetak radova na revitalizaciji Bloka B2.

Aktivnosti bivieg predsednika Borisa Tadi¢a zasluZuju posebnu paznju. Bilo je
puno aktivnosti navodno organizovanih u svojstvu vrenja javne funkcije, u
periodu nakon raspisivanja parlamentarnih izbora a pre podnosenja ostavke na
predsednicku funkciju, kao Sto su posete seoskim gazdinstvima i preduzecima.
Snimci ovih poseta su emitovani u okviru redovnog informativnog programa o
aktivnostima nosioca javne funkcije, a kasnije su koriS¢eni u spotovima za
kampanju njegove koalicije i predsednicke kandidature.

Jos vedi problem nastao je nakon Sto je B. Tadi¢ podneo ostavku na mesto
predsednika, istovremeno nastavljajuci da aktivno ulestvuje u dogadajima koje
su organizovale razne javne institucije, na isti nacin kao Sto bi to ¢inio i da se jos
uvek nalazi na javnoj funkciji. U ovim slucajevima bivsi predsednik drzave nije
mogao da izvrsi “zloupotrebu sluzbenog polozaja” (jer ga nije ni imao), ali su to
udinili drugi funkcioneri koji su ga na ovakve dogadaje pozivali ili mu omogucili
da u promocijama zapazeno ucestvuje.

U Leskovcu, 18. aprila, u 13.00 na trasi autoputa izmedu Vladi¢inog Hana i Vranja
obeleZen je pocetak radova na izgradnji dve deonice juznog kraka Koridora 10.
Obelezavanju su prisustvovali ministar za infrastrukturu Milutin Mrkonijic,
direktor ,,Koridora Srbije Mihajlo Misi¢ i kandidat DS za predsednika Srbije,
Boris Tadic.

3. maja - predsednicki kandidat Boris Tadi¢, ministar Oliver Duli¢ i ministar
odbrane Dragan Sutanovac prisustvavali su ceremoniji predaje klju¢eva u naselju
“Stepa Stepanovi¢” u blizini Beograda, u okviru promocije rezultata projekta
Ministrastva za prostorno planiranje.
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12. maja — Ministar Milutin Mrkonji¢ i predsednicki kandidat Boris Tadic
prisustvovali su pocetku radova na izgradnji ZeZeljevog mosta u Novom Sadu;
Ministarstvo za infrastrukturu na svom veb-sajtu postavilo je tim povodom
izveStaj pod naslovom “Socijalisti podrzavaju Tadi¢a”.

Bilo je joS mnogo primera prikrivene kampanje kao Sto su npr. dogadaji koje su
vode(i politicari koristili da promovisu svoju listu ili kandidata:

Pocetak radova u industrijskoj zoni u Jagodini, u ¢emu su ucestvovali
potpredsednica Vlade Verica Kalanovi¢ (URS) i gradonacelnik Jagodine (JS)
Dragan Markovic¢ Palma.

U Prokuplju, 28. aprila, promocija predsednickog kandidata URS i ministra
zdravlja Zorana Stankovic¢a, povodom kupovine novog rendgenskog aparata za
lokalnu bolnicu.

16
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Parlamanterni i beogradski izbori 2014.

Na izborima 2014. godine TS je promenila metodologiju pracenja funkcionerske
kampanije.

Pracene su aktivnosti u sledecih pet kategorija: manifestacije kao Sto su okrugli
stolovi, konferencije, svelane akademije, obelezavanja znacajnih datuma;
sastanci u kabinetima (sa domadim i stranim zvani¢nicima, sportistima i sl);
sastanci na terenu sa domadim zvani¢nicima (kao 3$to su sastanci sa
predstavnicima lokalnih samouprava i sl); aktivnosti u inostranstvu; i promotivne
aktivnosti, Sto ukljuCuje posete infrastrukturnim objektima u izgradnji, posete
fabrikama, Skolama, zdravstvenim ustanovama, svecana otvaranja objekata,
puteva, sajmova, potpisivanje ugovora, memoranduma, urucenje donacija,
stipendija, nagrada, razgovori sa gradanima, radnicima.

U monitoringu su obuhvadene aktivnosti u svojstvu javnih funkcionera - one koje
su tako najavljene, o kojima je izveStavano na zvani¢nim sajtovima drzavnih
organa, ali i one aktivnosti u kojima su funkcioneri najavljeni kao partijski
zvanidnici, ali su nastupali sa pozicije svoje javne funkcije. Iz posmatranja smo
iskljucili sednice Vlade i drugih drzavnih organa i konferencije za Stampu
organizovane tim povodom.

TS je u monitoringu posmatrala aktivnosti 27 funkcionera (predsednik
Republike, predsednik parlamenta, 11 ¢lanova Vlade Srbije, dva direktora
republi¢kih JP, dva ¢lana pokrajinske vlade, 10 beogradskih funkcionera) tokom
Sest nedelja kampanje i poredila te rezultate sa istim periodom godinu dana
ranije, kao i sa periodom posle izbora (Sto je novina u odnosu na monitoring iz
2012). Ovaj postizborni monitoring imao je cilj da se utvrdi da li je povecana
aktivnost pre izbora bila posledica cinjenice da je, bez obzira na njihovo
odrzZavanije, bilo neophodno obaviti ogroman broj tekucih poslova.

TS je zakljucila da su funkcioneri u kampaniji 2014. godine u znacajnoj meri
koristili funkcije za potrebe promocije u kampaniji, kako bi obezbedili dodatno
pojavljivanje u informativnim emisijama, van segmenata posvecenih promociji
ulesnika na izborima. Utvrdili smo da se ponovila situacija sa izbora iz 2012.
godine, koji su obilovali ovim vidom promocija, pri ¢emu je korisc¢enje funkcija za
strana¢ke promocije na posmatranom uzorku bilo jo$ intenzivnije nego dve
godine ranije.

Utvrdeno je da su funkcioneri tokom kampanje imali ogromno povecanje broja
promotivnih aktivnosti u odnosu na isti period godinu dana ranije - 848% (9,5
puta). Na sli¢an nadin, ogroman pad aktivnosti zabeleZen je u periodu
neposredno nakon izbora — broj promotivnih aktivnosti bio je pet puta maniji, i
sveo se na 18 odsto aktivnosti iz perioda kampanje.
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Ogromno povecanje broja promotivnih aktivnosti u izbornom periodu, u
poredenju sa istim periodom godinu dana ranije, imali su potpredsednik Vlade
Aleksandar Vuci¢ (1/17), ministarka Zorana Mihajlovi¢ (1/36), ministar bez
portfelja Aleksndar Vulin u odnosu na direktora Kancelarije za Kosovo i Metohiju
Aleksandra Vulina (0/14)

Ono $to je posebno vazno, utvrdena je korelacija izmedu funkcionerske
kampanje i troSkova kampanje. Stranka koja je pobedila na gradskim izborima -
SNS - uopSte nije imala pla¢enu televizijsku kampanju za gradske izbore u
Beogradu. S druge strane, predsednik i sekretar Privremenog organa (Sinisa
Mali i Goran Vesi¢) imali su ukupno 53 promotivne aktivnosti koje su dominirale
u informativnim programima medija, obezbeduju¢i znatno snaznije
predstavljanje bira¢ima nego Sto bi uopSte bilo moguce uciniti kroz pla¢ene TV
spotove i zakupljene termine.

Sto se razli¢itih oblika korid¢enja funkcija za promociju ti¢e, monitoringom je
zabeleZen odredeni broj slucajeva u kojima su funkcioneri, nastupajuéi u
svojstvu vrsioca javne funkcije, istovremeno otvoreno promovisali svoje stranke,
kao i slucajeva kada su se funkcioneri pojavljivali na dogadajima koji je van
njihovog delokruga rada (takvi slucajevi su bili znatno ces¢e uocljivi tokom
kampanje 2012. godine). Ono Sto je, medutim, bila redovna pojava, jeste
kombinovanje drzavnih i partijskih aktivnosti u toku iste posete. Takode,
redovne su bile promotivne aktivnosti u kojima su se koristili kontakti sa stranim
investitorima - prisustvo drzavnih zvani¢nika na predstavljanju investicija,
planova ulaganja, potpisivanju memoranduma.

| za izbore 2012. i 2014. godine Narodna skupstina je propustila da formira
Nadzorni odbor (obaveza na osnovu Zakona o izboru narodnih poslanika), koji je
mogao da u odsustvu preciznih pravila, prati funkcionersku kampaniju.

Karakteristicni primeri:

Posete privatnim fabrikama i preduzetnicima u svojstvu stranackih funkcionera,
¢ak i kada je ta prilika koriS¢ena da se govori o buducoj drzavnoj politici u oblasti
privrede i ekonomije, nisu notirane u statistici, s obzirom na to da je, makar
teorijski, takva mogucnost jednako dostupna i nosiocima javnih funkcija i
liderima opozicionih partija. Primeri za ovakvu vrstu aktivnosti su slede¢i:

Nebojsa Stefanovic¢ i Rasim Ljaji¢, kao stranacki funkcioneri, 14. februara u fabrici
,Jeansi Serbia“ u Leskovcu, dve nedelje kasnije u istoj fabrici boravio je
Alekandar Vuci¢, ali kao potpredsednik vlade, da bi Rasim Ljaji¢ kao ministar 1.
marta poloZio kamen temeljac za novu fabriku Jeansi u Leskovcu; Nebojsa
Stefanovi¢ i Olgica Bati¢ kao stranacki funkcioneri u poseti fabrici Rauch Srbija
doo u Koceljevi; Nebojsa Stefanovi¢ u fabirici Bekament u Arandelovcu 28.
februara; Zorana Mihajlovi¢ 18. februara u preduzecu Kopovi a.d u Ubu; Velimir
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lli¢ 19. februara u firmi Krusik plastika u Valjevu, a 1. marta u Transkopu u
Paracinu; Aleksandar Vulin 4. marta u pirotskom ,,Tigru®, koji je prethodno u
svojstvu ministra posetio Igor Mirovi¢, itd.

Sekretar Privremenog organa Goran Vesi¢ posetio je 3. marta Skolu u Resniku
kako bi predstavio projekat uvodenja osobe zaduZene za bezbednost
»Skolicajac” koji ¢e se realizovati u naredne cetiri godine. Sa sekretarom je u
poseti Skoli bila, kako je zvani¢no predstavljena na sajtu Grada Beograda,
ministarka razvoja energetike i zastite Zivotne sredine Zorana Mihajlovi¢, koja je
tom prilikom govorila o bezbednosti dece. Ministarka je, inace, prva na listi SNS
na beogradskim izborima, a posetu Skoli je iskoristila za stranacku promociju, pa
su mediji preneli njenu izjavu u svojstvu potpredsednice SNS da ce Skolske
policajce finansirati Grad ukoliko Srpska napredna stranka pobedi na gradskim
izborima: ,,Ova vlast pokazala je da vodi racuna o bezbednosti dece, Sto se moze
videti prisustvom ’Skolicajaca’ u ovoj skoli. I, ukoliko gradani budu dali poverenje
SNS, svaka Skola u Beogradu imace ’Skolicajce’ koje ¢e angaZovati grad®.

Potpredsednik SNS-a Nebojsa Stefanovi¢ 9. marta u 10h posetio je Stand SNS u
Ci¢evcu, potom je kao predsednik Skupstine (kako su izvestili Grad Kruevac i
lokalni odbor SNS na svojim internet prezentacijama) u 10.45 imao prijem kod
gradonacelnika KruSevca Bratislava Gasic¢a, pa je u 11.30 prisustvovao predaji
donacije privatne firme i kineske ambasade zdravstvenom centru u istom gradu.
U 12.00 je razgovarao sa gradanima na Standu SNS-a u KruSevcu, a u 12.30 je kao
predsednik SkupStine razgovarao sa privrednicima u Regionalnoj privrednoj
komori.

Predsednik SNS Aleksandar Vuci¢ 16. februara posetio je Smederevo. Njega je
ispred sedidta SNS u tom gradu docekalo 200 radnika ,Zelvoza“ koji su
prethodnih mesec dana protestovali i drzali zgradu lokalne skupstine u blokadi.
Mediji su preneli da je Vuci¢ u sedistu SNS-a razgovarao sa delegacijom radnika,
pa je ,,posle telefonskog razgovora sa ministrom finansija Lazarom Krsticem,
dogovoreno da se svi problemi u vezi sa socijalnim programom i otpremninom
resSe do kraja sledece nedelje“.

Potpredsednik Vlade Aleksandar Vuéi¢ 5. marta u 10h u Cupriji je prisustvovao
potpisivanju ugovora izmedu Vlade, kompanije ,,Truck-Lite* i Opstine Cuprija. U
12.30 u centru Nacionalne agencije za regionalni razvoj u Zaje¢aru kao
predsednik Srpske napredne stranke razgovarao je s mladima. U 13.00 je kao
potpredsednik Vlade razgovarao sa rukovodstvom ,,RTB Bor“, a u 14.00, kao
lider SNS-a je, ispred prostorija Odbora SNS-a, razgovarao s gradanima Bora.

Do koje mere drzavni funkcioneri ne Zele da propuste priliku za promociju
govore dva upecatljiva primera:
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Sekretar Privremenog organa Goran Vesi¢ posetio je 5. marta zdravstvenu
stanicu u Belom Potoku za ¢iju je laboratoriju nabavljen aparat za ultrazvuk.
Vesic je tada izjavio da je pomenuti aparat kupljen u novembruy, iz ¢ega se jasno
vidi kako je kupovina uredaja izvrSena znatno pre izborne kampanje, a da je ta
gradska investicija potom iskoriS¢ena kao povod za promociju tokom kampanje.

U drugom slucaju, nakon Sto su pristinske vlasti 4. marta sprecile ministre
Aleksandra Vulina i Vanju Udovici¢a da posete Kosovo, gde je trebalo da uruce
stipendije Fonda za mlade talente najboljim studentima zavr3nih godina
akademskih studija PriStinskog Univerziteta sa privremenim sediStem u
Kosovskoj Mitrovici, saopSteno je da je re¢ o ,,onemogucavanju drzave Srbije da
pomogne najboljim srpskim studentima u pokrajini da usavrse svoja znanja i
talente®. Zakljuceno je da ce se na taj nacin ,,srpskim studentima... ugroziti
osnovno civilizacijsko pravo na Skolovanje i obrazovanje". Budu¢i da su sigurno
postojali i drugi nacini da se srpskim studentima na Kosovu dodele stipendije od
drzave Srbije, osim li¢ne predaje od strane ministara, ocigledna je namera da se
troSenje javnih resursa iskoristi za politicku promociju.
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Parlamentarni, pokrajinski i lokalni izbori 2016.

Na izborima 2016. godine primenjena je ista metodologija kao dve godine ranije.
Posmatrano je 28 funkcionera (predsednik Republike, predsednica Skupstine,
premijer, ministri, tri pokrajinska Celnika, dva direktora javnih preduzeca, dva
gradska funkcionera i Cetiri ¢elnika gradskih opstina).

Zbirno za sve funkcionere, broj promotivnih aktivnosti je bio gotovo tri puta veci
(195%) u odnosu na isti period 2015. godine. Tokom Sest nedelja 2015. godine bilo
je 148, a tokom S3est nedelja 2016. godine 436 promotivnih aktivnosti.
Istovremeno je za oko 20% smanjen broj ostalih aktivnosti (kategorije: putovanja
u inostranstvo, sastanci u kabinetu, manifestacije), tako da je ukupan broj
aktivnosti porastao sa 413 tokom posmatranog perioda u 2015. na 651 u 2016.
godini. To je rast od 58%, odnosno 1,6 puta. Specifi¢cnost ovog monitoringa jeste
¢injenica da su pojedini ¢lanovi Vlade prakti¢no ve¢ posle izbora 2014. godine
otpoceli novi ,predizborni ciklus", sa neouobicajeno velikim brojem
promotivnih aktivnosti, ali je ¢ak i taj broj dodatno uvedan u kampaniji za izbore
2016. godine

Najvise promotivnih aktivnosti u 39 dana kampanje (i tri dana posle kampanije,
jer su aktivnosti funkcionera nastavljene) imali su gradonacelnik Beograda Sini3a
Mali - 62 i gradski menadzer Goran Vesic - 60. U 2015. su u istom periodu imali 18,
odnosno 17 promotivnih aktivnosti. Gradski funkcioneri su druga specificnost
ovog monitoringa. U Beogradu su izbori za odbornike Skupstine grada odrzani
2014. godine i ove godine nisu raspisani vanredni, zajedno sa izborima u
pojedinim opStinama. Gradski funkcioneri su i pored toga bili izuzetno
»predizborno-promotivno" aktivni. Oni su se u najve¢em broju slu¢ajeva na tim
promotivnim aktivnostima pojavljivali u druStvu kandidata SNS za odbornike
skupstina gradskih opstina (odnosno kandidata za predsednike gradskih
opstina). Pri tome nije bila re¢ o otvoreno stranackim promocijama veé o
navodnim aktivnostima gradskih funkcionera u kojima su im drugi gradski ili
lokalni funkcioneri pravili drustvo.

Posle izbora, broj aktivnosti je, kao i 2014. godine, znacajno smanjen. Od 13
funkcionera koji su imali znadajniji broj promotivnih aktivnosti pre izbora (vise
od 10 aktivnosti), njih sedmoro su posle izbora imali pad izmedu 80 i 100% (¢ak
Cetvoro u tri nedelje posle izbora nisu imali ni jednu promotivnu aktivnost),
petoro su imali smanjenje izmedu 50 i 79%, a samo jedan funkcioner je zadrzao
relativno visok broj promotivnih aktivnosti, sa padom od 21%.

U Sest nedelja pre izbora svih 28 funkcionera zbirno su imali 438 promotivnih
aktivnost, a u tri nedelje posle izbora 50, Sto je, uz korekciju zbog duZine perioda
posmatranja, smanjenje od 77%.Aleksandar Vudi¢ je u posmatranom periodu
imao 100% promotivnih aktivnosti viSe nego godinu dana ranije (10/20),
predsednik opstine Zemun Dejan Mati¢ osam puta viSe (4/32), ministar
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Aleksandar Vulin dvostruko vise (19/38), a predsednik vojvodanske vlade Bojan
Pajti¢ Cetiri puta vise (4/16).

Nadzorni odbor ponovo nije formiran, ali je ovog puta nacinjen jedan korak -
predsednica parlamenta je 3. februara pozvala Vladu (dopis premijeru) i
poslanicke grupe da dostave predloge kandidata za Nadzorni odbor. U
odgovoru na ovaj poziv predloge su dostavile poslanicka grupa SPS
(Jedinstvena Srbija je podrzala predlog SPS) i poslani¢ka grupa Demokratske
stranke. Vlada Srbije, kao ni poslanicke grupe SVM, SPO-DHSS, SDA - PDD,SDS -
ZSS-ZS, PUPS, NS, SDPS, LSV i SNS nisu predlozile nikoga, prekrsivsi tako Zakon
o izboru narodnih poslanika i ostavivsi jo$ jedan izborni proces bez nadzora.

U izvestaju smo ukazali na niz primera krsenja zakona i koriS¢enja funkcije u
partijske svrhe. Neki od njih su kategorisani: koris¢enje javnih resursa u partijske
svrhe; povezivanje drzavnih aktivnosti sa partijskim skupovima; objavljivanje
stranackih stavova na sajtovima drzavnih organa; situacije u kojima je nejasno
kakva je uloga drzavnog funkcionera na nekom skupu; podrska drzavnog
funkcionera stranackom kandidatu; davanja izjava u kapacitetu drZavnog
funkcionera na stranackim skupovima. Ukazano je i na primere kada mediji
mesaju stranacke i drzavne funkcije i na praksu organizovanja prevoza za medije
na aktivnosti pojedinih funkcionera.

Karakteristi¢ni primeri:

Kao i 2014. godine, pozitivno je bilo Sto je predsednik Srbije bio veoma pasivan.
Imao je samo jednu aktivnost koja je svrstana pod promotivne. Nikoli¢ se na
samom kraju ukljucio u kampanju, pojavljivanjem na mitingu SNS u Kragujevcu,
gde je porucio da hoce svima jasno i glasno da kaZe da Zeli da na predstojec¢im
izborima pobedi SNS: "Dokazao sam svim gradanima Srbije, osim onima koji
nemaju oci da vide i usi da Cuju, da sam predsednik svih gradana Srbije. Danas
Zelim svima jasno i glasno da kaZzem da Zelim da na ovim izborima pobedi SNS.
Hvala vam Sto ste mi pruzili priliku da svoj stav iznesem jasno, posto valjda niko
u to nije ni sumnjao". Objavljivanjem snimka intervjua za lokalnu televiziju na
sajtu predsednika Srbije, u kome je Nikoli¢ promovisao Srpsku naprednu
stranku, zloupotrebljen je javni resurs u svrhe promocije stranke.

Sef beogradskih odbornika SNS Aleksandar Jovi¢i¢ (kandidat za predsednika
opstine Palilula) i direktor Gradske ¢&isto¢e Miroslav Bogdanovi¢ delili su
gradanima kante. U okviru akcije, podeljeno je 3.000 besplatnih kanti od 240
litara domacinstvima na teritoriji beogradske opstine Palilula.

Ministarka saobradaja, gradevinarstva i infrastrukture Zorana Mihajlovi¢ i
ministar pravde Nikola Selakovi¢ prisustvovali su 4. aprila u 11.00 u Gradskoj kuci
u UZicu potpisivanju ugovora o donaciji izmedu aerodroma "Nikola Tesla" i
"Ponikve". Ugovor su potpisali direktori dva aerodroma Sasa Vlaisavljevi¢ i Sasa
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Savi¢. Dvoje ministara su 15 minuta potom, kao stranacki funkcioneri, u okviru
kampanje, u centru UZica razgovarali sa gradanima. Nedugo zatim, 15 minuta
kasnije, u 11.30 vratili su se kao stranacki funkcioneri u gradsku kucu, na
osnivacku skupstinu Unije Zena SNS.

Ministar zdravlja Zlatibor Loncar 27. marta u 11 sati posetio je Dom zdravlja u
Velikom Gradistu, a potom, sa direktorkom Doma zdravlja i predsednikom
opstine i ambulantu u izgradnji u Srednjevu. Nakon toga, u podne, ispred
zdravstvene stanice u Srednjevu ¢lan PredsedniStva Srpske napredne stranke
Zlatibor Loncar razgovarao je sa mestanima Srednjeva. Specificnost u ovom
slu¢aju je Sto su se stranacki stavovi izneti u tom razgovoru nasli na sajtu
Ministarstva zdravlja - medu njima poziv ministra gradanima da izadu na izbore i
"pomognu premijeru Vudi¢u", kao i poziv predsednika opstine gradanima da
izadu na izbore i glasaju kako bi se realizovali planovi SNS u tom mestu.

Premijer Srbije Aleksandar Vuci¢ 3. aprila je, uz veliku medijsku paznju posetio
Kosovo. Dodatnu paZnju medija izazvala je Cinjenica da je kod hale u kojoj je
odrzan skup na kome je govorio Vuci¢, u nodi pre posete zabeleZen incident -
badena je bomba i pucano je na halu. Zanimljivo je da je, iako je bilo najavljeno
da su prepodnevne aktivnosti u kojima ucestvuje Vuci¢, aktivnosti premijera, a
da je popodnevni skup u hali, stranacka promocija, mediji su sve vreme
izveStavali o napadu na halu u kojoj se "gradanima Kosova i Metohije obraca
predsednik Vlade".

Na sajtu Kancelarije za Kosovo i Metohiju® 15. marta objavljena je izjava
direktora Kancelarije Marka Puri¢a u kojoj poziva da se ne dozovli da se na
izborima na vlast u Srbiji vrati opozicija.

Ministar pravde Nikola Selakovi¢ i direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju 16.
marta su svecano otvorili "urbani dZzep" (mini park) na Vracaru. Sa njima su bili i
gradski menadzZer, ¢lan gradskog veca i direktor gradskog "Zelenila". Za ovu
svecanost grad Beograd organizovao je prevoz novinara na relaciji od oko 3.500
metara, od Starog dvora do ugla Zi¢ke i Vojislava llica. Angazovanje ministra
pravde i direktora Kancelarije za Kosovo na uredenju parkapovrsine 780,4
kvadratnih metara jasnije se moze sagledati uz poznavanje ¢injenice da su oni,
kao i gradski menadzZer, bili kandidati za odbornike na Vracaru.

Pokrajinski premijer Bojan Pajti¢ 25. marta je poloZio kamen temeljac za
fiskulturnu salu u selu u opstini Zitiste, u kojoj je na vlasti SNS. Lokalni zvani¢nici,
bar sudedi prema izvestaju na sajtu Vlade Vojvodine,nisu prisustvovali, a Pajti¢ je
naveo da se sala gradi na inicijativu bivieg rukovodstva opstine, koje je bilo iz
DS.

Bhttp://www.kim.gov.rs/v1263.php
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Predsednicki izbori 2017.

Za predsednicke izbore 2017. godine karakteristi¢na je bila veoma kratka izborna
kampanja, ali i ¢injenica da su oni bili nastavak viSegodiSnje stalne izborne
kampanje u kojoj se nalaze drzavni funkcioneri.

Transparentnost Srbija je pratila kampanju po istoj metodologiji kao i 2016.
godine, pri ¢emu je novost bilo pracenje plasiranja funkcionerske kampanje u
elektronskim medijima kao i zastupljenost i kontekst (pozitivan/negativan)
pojavljivanja kandidata na naslovnim stranicama dnevne Stampe. S obzirom na
to da je i 2016. godina bila izborna, broj aktivnosti smo poredili sa neizbornom
2015. godinom, ali i sa izbornom 2016.

Funkcionerska kampanja predsednika Vlade Srbije i kandidata devet vladajudih
stranaka Aleksandra Vucic¢a bila je dominantna odlika ove izborne kampanje.
Imao je 2,5 puta vise promotivnih aktivnosti nego u istom periodu neizborne
2015. godine i 40% viSe nego u istom periodu tokom kampanje 2016. godine. U
medijima je Vuci¢ dominirao s jedne strane svojim aktivnostima kao premijer, od
kojih je vedina bila promotivne prirode, a s druge strane dobio je impozantan
prostor u blokovima posvecenim predizbornim aktivnostima zahvaljujudi
velikom broju grandioznih promotivnih skupova na koji su dovozZene pristalice iz
drugih mesta.

U funkcionersku kampanju podrske Vucic¢u ukljucili su se i drugi clanovi Vlade.
Medu onima koji su bili obuhvadeni monitoringom, po broju promotivnih
aktivnosti izdvojili su se Mladen Sarcevi¢, Vanja Udovici¢, Nebojsa Stefanovic,
Rasim Ljaji¢ i Zorana Mihajlovi¢, sa 58 promotivnih, a ukupno 141 aktivnos¢u
tokom posmatranih 30 dana. Izuzetno je bio aktivan i Aleksandar Vulin, ali je
zapaZzen broj njegovih promotivnih aktivnosti postao svakodnevica jos od 2014.
godine (bilo da traje kampanja ili ne), te je u ovom ciklusu izostavljen iz
monitoringa i ostao "van konkurencije".

Narocito upada u odi intenziviranje funkcionerske kampanje u poslednja dva
dana pred pocetak i prvog dana nakon nastupanja izborne tiSine. Aleksandar
Vudi¢ tokom ta tri dana nije bio preterano aktivan kao predsednik Vlade (ukupno
tri aktivnosti, od toga samo jedna promotivna i bez aktivnosti na dan izborne
tiSine), ali je to nadoknadilo sedam ministara sa 40 aktivnosti, od toga 26
promotivnih (podaci se odnose samo na sedam ministara obuhvacenih
monitoringom).

Aleksandar Vuci¢ je u izveStajima medija sa stranackih promotivnih skupova u
znacajnom broju slucajeva predstavljan istovremeno kao premijer i predsednicki
kandidat, a funkcioneri SNS kao stranacki funkcioneri i ministri, Sto je posebno
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bilo izrazeno kada su mediji prenosili njihove govore o temama iz resora kojima
se bave u Vladi.

Za razliku od 2016. godine, stranacki stavovi i poruke sada nisu plasirani preko
sajtova drzavnih organa, obuhvacenih monitoringom, ali je registrovan drastic¢an
primer zloupotrebe javnih resursa i krSenja ¢lana 29.2. Zakona o Agenciji za
borbu protiv korupcije na sajtu Grada Sombora. Gradonacelnica DuSanka
Golubovi¢ je, naime, pozvala gradane da masovno glasaju za Aleksandra Vucica,
kako bi Vlada postala "duZnik" Sombora i Somboraca i kako bi posle izbora
izgradila neophodne infrastrukturne objekte.

Bilo je, medutim, vidljivije koriS¢enje drugih javnih resursa. Prvi put smo tokom
kampanje videli snimak kori¢enja resursa javnog preduzeca (prilog TV Al
DZazira Balkan o skupu SNS u Mladenovcu). Bilo je nekoliko vesti i izjava o
pritiscima na zaposlene u javnom sektoru da prisustvuju skupovima u
organizaciji SNS.

U tri dana pred izbore zabeleZene su i jedine aktivnosti, u svojstvu javnog
funkcionera, predsednika opstine Cajetina Milana Stamatovica. Sve tri su bile iz
kategorije promotivnih aktivnosti. U slu¢aju Stamatovica konstatovana je i jedna
konkretna zloupotreba javnih resursa. Martovsko izdanje biltena' koji izdaje i
finansira op&tina Cajetina imalo je za temu broja "Na3 predsednik za predsednika
Srbije" a devet stranica bilo je posveceno Stamatovic¢evoj kandidaturi.

Sasa Jankovi¢ podneo je u februaru 2017. ostavku na funkciju zastitnika gradana,
ali Skupstina Srbije nije tu ostavku konstatovala. Jankovi¢ je stoga formalno bio
funkcioner u vreme kampanje, ali nisu konstatovane bilo kakve njegove
aktivnosti u tom svojstvu od podnosenja ostavke do okoncanja kampanje.

| u ovoj kampaniji videno je "vezivanje" drzavnih aktivnosti, tacnije promotivnih
aktivnosti sa stranackim mitinzima. Premijer i ministri su obilazili fabrike, skole, a
potom se u istom ili obliznjem gradu sakupljali na predizbornom mitingu.

Na naslovnim stranicama dnevnih listova dominirali su naslovi (naj¢es¢e uz
fotografiju) o Vuci¢u u pozitivnom kontekstu, $to je posebno bilo naglaseno u
nedelji od 22. do 28. marta. Ravnhomerno je bio zastupljen na naslovnim
stranicama kao premijer i kao kandidat za predsednika. Jedini je koji se pojavio
na naslovnim stranicama niskih Narodnih novina. Kao premijer, pojavio se i na
naslovnoj stranici Sportskog Zurnala (pored Vucica, jedno pojavljivanje nekog
funkcionera ili kandidata, na naslovnoj stranici sportskog dnevnog lista imao je
dva puta ministar sporta Vanja Udovicic).

Karakteristicni primeri:

Bhttp://www.cajetina.org.rs/sites/default/files/BILTEN-MART-%20WEB.pdf
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Iz fabrike na miting:
Cetvrtak, 2. mart

VRANJE - U 15.00 na Zelezni¢koj stanici (Radni¢ka 12) otvaranje rekonstruisane
deonice Vranjska Banja-Ristovac na medunarodnom Zeleznickom koridoru 10
izmedu NiSa i PreSeva. Prisustvovade premijer Srbije Aleksandar Vuci¢,
ministarka gradevinarstva, saobracdaja i infrastrukture Zorana Mihajlovi¢,
ambasador Rusije Aleksandar Cepurin, generalni direktor kompanije "RZD
Internesnal" Sergej Pavlov (prevoz za novinare u 10.15 ispred zgrade
"Infrastruktura Zeleznice Srbije", Nemanjina 6).

VRANJE - U 18.00 u Sportskoj hali (Bulevar AVNOJ-a 1) miting predsedni¢kog
kandidata Srpske napredne stranke Aleksandra Vucica.

utorak, 7 mart

SUBOTICA - U 12.00 (Batinska 94, slobodna industrijska zona) premijer Srbije
Aleksandar Vuci¢ obi¢i ¢e -fabriku Kontinental, a prisustvovace i otvaranju
novog pogona te fabrike.

SUBOTICA - U 15.00 ministarka gradevinarstva, saobradaja i infrastrukture
Zorana Mihajlovi¢ obici ¢e radove na izgradniji ipsilon kraka na Koridoru 10
(deonica grani¢ni prelaz Kelebija—petlja Subotica jug, na nadvoZnjaku petlje
Subotica jug).

SUBOTICA - U 17.00 u Hali sportova miting kandidata Aleksandra Vucica.

Funkcionerska kampanja u medijima, na primeru 19. marta i centralnih
informativnih emisija:

Otvaranje atletskog stadiona u Novom Pazaru 19. marta bilo je prva vest u
dnevnicima Cetiri TV stanice, dok je na TV N1 to bila ¢etvrta vest. Na otvaranju je
predsednik Vlade Aleksandar Vuci¢ govorio o vise tema (atletika, ulaganje u Novi
Pazar i SandZak, medunacionalni odnosi), dok je potpredsednik Vlade i ministar
telekomunikacija i turizma Rasim Ljaji¢ govorio o znacaju stadiona i potrebi da se
omladina "skloni sa ulice". Vuci¢ je u izjavi novinarima posle ceremonije govorio i
o Kosovu, i 0 izbornoj trci. Zanimljivo je da je Vudi¢ najavio da ¢e 29. marta u
novopazarski Dijagnosticki centar sti¢i oprema koja ¢e omoguditi da centar
pocne da radi. Centar je, inace, sve¢ano otvoren u decembru 2015. godine.

RTS je 19. marta u prilogu koji je trajao 3:35 izvestila o otvaranju stadiona uz
izjavu i snimak atleti¢ara a potom je prenela jednu izjavu Ljajic¢a (0:17) i tri izjave
Vuc¢ica (ukupno 1:06) na razne teme. Prilog o stadionu trajao je 1:28 a prilog o
izjavama dvojice funkcionera 2:07.U bloku o izbornoj kampaniji RTS je emitovao
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po jednu izjavu (ili video prilog/kratki spot) svih 11 kandidata, u trajanju od 12
(Radulovi¢) do 23 (Vuci¢) sekunde. Vuci¢eva izjava bila je jedna od izjava
novinarima na stadionu, posle otvaranja objekta.RTS tog dana nije imao drugih
priloga o promotivnim aktivnostima funkcionera obuhvacenih monitoringom
(bila je izjava Aleksandra Vulina o migrantima) niti o kandidatima.

TV Pink je 19. marta stadionu i atleticarima posvetila 60 sekundi, a izjavama
premijera 5:08 minuta. Ukupno je u prilogu bilo pet izjava, medu njima i jedna o
izbornoj trci. Tu izjavu spiker je najavio recima da je premijer govorio na temu
"moze li da izgubi izbore zbog ulaska u izbornu trku LjubiSe Preletacevi¢a Belog
za koga Sedelj kaZe da je projekat NATO-a". TV Pink je u izbornom bloku
prakti¢no imala jo$ dva priloga o Vu¢icu - u jednom je Muamer Zukorli¢ pruZzio
podrsku Vudicu, dok je u drugom kandidat Vojislav Seselj hvalio Vucic¢a kao jakog
kandidata koji sigurno ulazi u drugi krug i kritikovao Jeremica i Jankovic¢a kao
"kompromitovane". U drugom delu Dnevnika emitovan je opSirniji prilog o
poseti Aleksandra Vuci¢a Novom Pazaru, u trajanju od 19:38, sa trominutnom
izjavom Rasima Ljaji¢a i dve izjave Aleksandra Vuci¢a u ukupnom trajanju od 16
minuta i 15 sekundi.

Prva vest na TV N1 19. martaje bila u vezi sa incidentom u Novom Sadu
(stavljanje lisica gradaninu koji je trubio pristalicama SNS-a), uz pisanu izjavu
ministra Stefanovi¢a. Druga vest je bila o glasanju u dijaspori, uz izjavu
ministarke Ane Brnabi¢, dok je vest o otvaranju stadiona bila Cetvrta, posle vesti
o kladeniju na predsednicke kandidate. Vest o otvaranju stadiona glasila je da je
"predsednicki kandidat vladajuce koalicije Aleksandar Vuci¢ otvorio atletski
stadion u Novom Pazaru i najavio dalje investicije". Spiker je kratko prepric¢ao
Vuci¢evo izlaganje o Kosovu i naveo da je komentarisao optuzbe
protivkandidata o helikopteru i Savamali. Prilog se nije bavio stadionom.

B92 je 19. marta izvestila da je Aleksandar Vu¢i¢ otvorio atletski stadion i najavio
nove investicije. Prilog se nije bavio stadionom. U prilogu od 3:02 prenete su tri
izjave Vucica, ukupnog trajanja 79 sekundi.

Studio B je 19. marta o samom stadionu izvestio kroz citiranje reci Aleksandra

Vudica. Prilog je trajao 4:45, od toga Cetiri izjave Aleksandra Vucica (o auto putu,
ulaganjima, izvozu, Kosovu) u trajanju 3:41.
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Opsti zakljucak dosada3njih monitoringa funkcionerske kampanje

“Funkcionersku kampanju”, kao “suplement” uz regularne partijske promocije
su koristili svi politi¢ari na vlasti od 1990. godine. Medutim, zabrinjava to Sto
prema nalazima istrazivanja koja je Transparentnost sprovodila od 2012. godine,
ovaj oblik zloupotrebe javnih resursa i prilika za promociju ne jenjava. Tako su,
pre pet godina, tadasnji predsednici Republike i Vlade, Tadi¢ i Cvetkovi¢, imali
3,3, odnosno 2 promotivne aktivnosti po jednoj nedelji kampanje, nekoliko puta
vise nego u neizbornom periodu. Umesto da se ova Stetna praksa, smaniji ili
zaustavi, u kontekstu najavljene borbe protiv korupcije, ja¢anja vladavine prava i
evropskih integracija, njen intenzitet je pojacan. Tako je, u izbornim procesima
koji su usledili, prvi potpredsednik Vlade, zatim premijer (a od 2017. predsednik)
Vuci¢ imao prosecno 3,5 (2014), 4,5 (2016) odnosno 5,5 (2017) takvih aktivnosti u
svakoj nedelji kampanje (radi uporedivosti, podaci za 2014, 2016. i 2017. godinu
su obracunati prema metodologiji primenjenoj 2012. godine). Bitno je naglasiti
da su “funkcionersku kampanju” vodili ne samo oni javni funkcioneri koji su
kandidati na izborima, vec i njihovi partijski drugovi i politicki partneri.
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Izvestaji medunarodnih organizacija

U izveStaju Medunarodne misije za posmatranje izbora u Republici Srbiji
(prevremeni parlamentarni izbori, 24. aprila 2016), to jest u Izvestaju o
preliminarnim nalazima i zaklju¢cima je rezultat zajedni¢kog poduhvata u kojem su
ucestvovali Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a
(OEBS/KDILJP) i Parlamentarna skupstina Saveta Evrope (PSSE), izmedu ostalog se
navodi i sledece (koris¢en je nezvani¢ni prevod preporuka na srpski sa sajta
OEBS/KDILJP, odnosno ,,OSCE/ODIHRY, 3to je skracenica ove organizacije na
engleskom jeziku):

,,Zakonodavni okvir pruza dobru osnovu za sprovodenje demokratskih izbora u
skladu sa opredeljenjima OEBS-a i ostalim medunarodnim obavezama i
standardima. Medutim, odreden broj preporuka OEBS-a/KDILJP-a i Venecijanske
Komisije Saveta Evrope iz prethodnih godina nije razmotren i uzet u obzir.
Klju¢ni nedostaci se odnose na nedovoljno precizna pravila vezano za
podnosenje i proglasenje izbornih lista, neefikasne mere protiv zloupotrebe
javnih resursa za sprovodenje kampanje, nedovoljno precizna pravila vezano za
finansiranje izborne kampanje, kao i nedostatke u resavanju izbornih sporova,
nepostojanje sankcija za odredene prekrSaje i nedostatak odredbi o
posmatracima.

Osnovna gradanska prava bila su poStovana, a kandidatima je bilo omoguéeno
da sprovode kampaniju na slobodan nacin. Medutim, vladajuce Srpska napredna
stranka i, u neSto manjoj meri, Socijalisticka partija Srbije, povecale su svoje
ulestvovanje na zvani¢nim dogadajima tokom izborne kampanje i koristile
nepravednu prednost koju obezbeduje poloZaj vladajuce stranke, uz nejasno
razgrani¢enje drzavnih i stranackih aktivnosti 3Sto je u suprotnosti sa
opredeljenima OEBS-a i standardima Saveta Evrope. Obavestenja koja su
pristizala sa svih strana o tome da vladajuce stranke vrSe pritisak na birace,
narocito one zaposlene u javnom sektoru, i mame birace inicijativama u vezi sa
raznim oblicima socijalne pomodi, podstakla je zabrinutost u pogledu
mogucnosti da biraci slobodno glasaju za koga Zele, a takav slobodan izbor je
omogucen opredeljenjima OEBS-a.

Javni mediji su obezbedivali jednaku minutaZzu u¢esnicima izbora da bi mogli da
predstave svoje izborne platforme u skladu sa zakonskim obavezama. Medutim,
aktivnosti Vlade i vladajuce stranke su bile dominantna tema u izvestavanju o
izbornoj kampanji u sklopu informativhog programa. Analiticko i kriti¢ko
izveStavanje na uticajnim televizijskim kanalima sa nacionalnom pokrivenoscu je
bilo ograni¢eno, delimi¢no zbog sveprisutne autocenzure koja je rezultat
politicke kontrole nad sektorom medija. Zbog nedostatka mehanizma za
detaljno pracenje rada medija tokom izborne kampanje, pitanja medijske
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pristrasnosti, primeri prljave kampanje i slucajevi naruSavanja slobode medija,
ostali su nereSeni.

Vecina stranaka je sprovodila svoju kampanju organizovanjem skupova i putem
izbornih materijala koji se koriste na javnim mestima. Opozicione stranke su se
zalile LEOM OEBS/KDILJP-u da im je zbog nedostatka finansijskih sredstava,
moguc¢nost da kupe izborne reklame na bilbordima ili u Stampanim i
elektronskim medijima bila ograniena. Nasuprot tome, bilbordi i posteri na
kojima se promovise SNS su bili preovladujuci. Dodatno, i SNS i njihovi koalicioni
partneri koristili su zvani¢ne dogadaje, kao 5to je obilazak Skola, otvaranje javnih
institucija i privatnih fabrika za prenoSenje svojih izbornih poruka. To je
predstavljalo zloupotrebu nepravedne prednosti koju donosi status vladajuce
stranke, uz nedovoljno jasno razdvajanje drzavnih i stranackih aktivnosti, Sto je u
suprotnosti sa opredeljenima OEBS-a i standardima Saveta Evrope SNS i Savez
vojvodanskih Madara su imali podrsku stranih drzavnika.

U izvestaju Misije OEBS/KDILJP-a o proceni sprovodenja predsednickih izbora
2017. godine navodi se i sledec¢e:kampanjom je dominirao kandidat vladajuce
koalicije, istovremeno i premijer, kojem je iSlo u prilog nejasno razgranicenje
izmedu aktivnosti koje je sprovodio kao deo izborne kampanje i onih aktivnosti
koje je sprovodio kao premijer. Neizbalansirano izvestavanje medija i pouzdani
navodi o vrienju pritiska na birace i zaposlene u strukturama usko povezanima
s drzavom kao i zloupotreba javnih resursa za sprovodenje kampanje, poljuljali
su jednakost mogucnosti u takmicenju ucesnika izbora.

Ucestale su bile dojave o koris¢enju javnih sredstava na razlicitim nivoima u cilju
pruzanja podrske gospodinu Vuci¢u, uklju€ujuéi pohvale i ¢lanke u op3tinskim
informativnim materijalima u kojima ga se favorizuje kao i upotrebu javnih
autobusa za prevozZenje pristalica na politicke skupove u okviru izborne
kampanije.

Pojacane aktivnosti drzavnih zvani¢nika u okviru brojnih drustvenih projekata,
pogotovo u zavr3nici kampanje, pred same izbore, postavile su pitanje njihove
neutralnosti i pridonele nejasnom razgranienju izmedu drzavnih duznosti i
aktivnosti unutar kampanje, $to je u suprotnosti s opredeljenjima OEBS-a i
primerima najbolje medunarodne prakse.

Misija je stoga izdala preporuku (jedna od devet prioritetnih preporuka): Da bi se
ucesnicima izbora obezbedile jednake mogucnosti u takmicenju, potrebno je
strogo podeliti aktivnosti koje su drzavnicke i one koje su stranacke i pridrzavati
se te podele.

U osvrtu na ulogu medija u kampaniji, u Izvestaju se navodi: UopSteno gledajudi,

vec¢ina medija je o kampanji izvesStavala pristrasno, pri ¢emu su sadrzajem
dominirale teme o aktivnostima vladajude strukture, narocito premijera.
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Kada su izvestavali o aktivnostima gospodina Vuci¢a, uklju€ujudi o otvaranjimaili
posetama raznim javnim dogadajima ili prostorima, mediji su formalno delili
zvanicne aktivnosti od onih koje su se sprovodile u okviru njegove izborne
kampanje. Uprkos tome, zbog ucestalosti i obima tog izveStavanja, u kombinaciji
sa sli¢nim izveStavanjem o aktivnostima ¢lanova vlade, gledaoci nisu mogli jasno
da razgranice o kojim se aktivnostima izveStava kao delu obavljanja zvani¢nih
duZnosti a o kojima kao delu promocije kandidature gospodina Vucica.

U izvestaju je objavljena preporuka: Mediji, narocito javni servis, trebalo bi da
razmotre usvajanje mera kojima ce sami da reguliSu svoj rad da bi obezbedili
pravednu i nezavisnu uredivacku politiku u pracenju izborne kampanje, ukljucujuci
naglasavanje jasnog razgranienja izmedu zvanicnih aktivnosti kandidata i
njihovog pojavljivanja kao dela kampanje kako bi se sprecilo da zbog izveStavanja o
drZzavnim zvani¢nicima ostali kandidati budu nepravedno zakinuti.
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Zajednicke smernice OEBS/ODIHR i Venecijanske komisije za sprecavanje
zloupotrebe javnih resursa u izbornom procesu

Zajednicke smernice?° je usvojio Savet za demokratske izbore na 54. sednici
(Venecija, 10. marta 2016.) a Venecijanska komisija na 106. plenarnoj sednici
(Venecija, 11.-12. marta 2016. godine). Smernice se u dobroj meri zasnivaju na
Izvestaju Venecijanske komisije o zloupotrebi javnih (administrativnih) resursa
tokom izbornih procesa (2013). Ovaj izvestaj usvojio je Savet za demokratske
izbore na 46. sastanku (Venecija, 5. decembra 2013) i Venecijanska komisija na
97. plenarnom zasedanju (Venecija, 6-7 decembar 2013).

Izve$taj definiSe javne (administrativne) resurse na sleded¢i nadin:
"Administrativni resursi ukljucuju ljudske, finansijske, materijalne i nematerijalne
resurse, koji stoje na raspolaganju aktuelnim funkcionerima i javnim
sluzbenicima tokom izbora. Oni ovim resursima raspolazu na osnovu prava da
upravljaju radom zaposlenih u javhom sektoru, da odreduju kako ¢e se trositi ili
koristiti javna sredstva (stvari i novac) i da ureduju pravo korid¢enja objekata
javne namene. Ovaj pojam ukljucuje i mogucnosti koje funkcionerima i
sluzbenicima stoje na raspolaganju kao stvar prestiza, kao i situacije kada se
pojavljuju u javnosti zahvaljujuéi tome Sto vrse javnu funkciju, a $to im moze
doneti politi¢cku promociju ili drugi oblik podrske".

U Smernicama se konstatuje da je danas jedan od najvaznijih i najcescih izazova
u Evropi i Sire, zloupotreba (javnih) administrativnih tokom izbornih procesa.
Ova praksa je uspostavljena i rasprostranjena pojava u mnogim evropskim
zemljama, ukljucujuci zemlje sa dugogodisnjom tradicijom demokratskih izbora.
Nekoliko generacija funkcioneri i drzavni sluzbenici ovu praksu smatraju
normalnim delom izbornog procesa. Cini se da ¢ak i ne smatraju takvu praksu
nelegitimnim aktivnostima usmerenima protiv drugih kandidata na izborima,
koji ne nastupaju sa pozicija nosilaca javnih funkcija. Cini se da je ova pojava
postala deo uspostavljene politicke kulture i iako je povezana ne samo sa
potencijalno nezakonitim aktivnostima, ve¢ i sa aktivnostima koji oslikavaju
nedostatak eti¢kih standarda funkcionera u vezi sa izbornim procesom.

Stavise, zloupotreba javnih (administrativnih) resursa mozZe biti Siroko
rasprostranjena ¢ak i kada zakon predvida zabranu donacija od javnih institucija i
javnih preduzeda, kao i od institucija i kompanija sa udelom drzavnog kapitala. U
nekim postkomunistickim zemljama, rasprostranjena zloupotreba javnih
(administrativnih) resursa moZe odraZavati nedostatak distinkcije izmedu
drzave i vladajuce stranke. Ovo takode objasnjava povremene navode o Siroko
rasprostranjenoj zloupotrebi javnih medija i javnih ustanova (public facilities) u
vezi sa izbornim kampanjama, ¢ak i kada jednako i nepristrasno pokrivanje

20 http://www.osce.org/odihr/elections/227506?download=true
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politickih stranaka i kandidata od strane drzavnih medija garantuju postojedi
propisi.

U dokumentu se naglasava da zloupotreba javnih (administrativnih) sredstava
moze ukljucivati i druge prekr3aje ili krivi¢na dela, kao Sto su pritisci ili pretnje
drzavnim sluzbenicima. Ukazuje se da dokument odnosi i na zloupotrebe
duznosti i javnih resursa od strane drzavnih sluzbenika ali i suprotno, na pritiske
na drzavne sluzbenike da podrze ili glasaju odredene kandidate.

Smernice (izvod):

- Pravni okvir treba da obezbedi opStu zabranu zloupotrebe javnih
(administrativnih) resursa tokom izbornog procesa.

- Sankcije za zloupotrebu javnih (administrativnih) resursa moraju biti propisane
i moraju se sprovoditi.

- Da bi se osigurala neutralnost javnog sektora tokom izbornog procesa i kako bi
se izbegao svaki rizik od sukoba interesa, pravni okvir treba da obezbedi jasno
razdvajanje izmedu vrsenja politickih funkcija, posebno visokih rukovodecih
pozicija i kandidature. U tom smislu, pravni okvir treba da donese niz adekvatnih
pravila. Takva pravila mogu ukljucivati jasna uputstva o tome kako i kada se
moze voditi kampanja u licnom svojstvu, kada funkcioneri koji se nadmecu na
izborima ne smeju da vrse funkciju a kada moraju da daju ostavku.

- Pravni okvir treba da obezbedi da mediji u javnom vlasnistvu objektivno,
nepristrasno i uravnotezeno pokrivaju dogadaje vezane za izbore. Zakon i
praksa treba da osiguraju da mediji u javnom vlasnistvu ne budu ukljuceni u
"skrivenu" kampaniju za ili protiv pojedinih politi¢ckih takmaca.

- Treba napraviti jasnu razliku izmedu rada vlade, aktivnosti drzavnih sluzbenika i
vodenja izborne kampanje.

- Pravni okvir treba da obezbedi dostupnost pouzdanih, raznovrsnih i
objektivnih informacija birac¢ima i politickim konkurentima o koriS¢enju javnih
(administrativnih) resursa tokom izbornog procesa. To se odnosi, kako na
resurse kojima upravljaju javni organi, tako i na one kojima upravljaju subjekti
koji su u vlasnistvu ili kontrolisani od strane javnih organa.

- Pravni okvir treba da obezbedi efikasne mehanizme za zabranu organima vlasti
i njihovim funkcionerima?' da nepravedno iskoriste svoje pozicije odrzavajudi

21 originalu stoji izraz ,,public authorities”, ali se iz konteksta vidi da se misli na zloupotrebe
koje mogu da pocine organi vlasti ili njihovi funkcioneri, pa je originalni izraz u prevodu
prosiren da bi bolje odrazio sustinu.
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zvani¢ne javne dogadaje u svrhu izborne kampanje, ukljucujudi dobrotvorne
dogadaje ili dogadaje koji favorizuju ili stavljaju u podredeni polozaj neku
politicku partiju ili kandidata. Preciznije, re¢ je o dogadajima koji podrazumevaju
kori§éenie finansijskih sredstava (drzavni ili lokalni budzet), kao i institucionalnih
resursa (osoblje, vozila, infrastruktura, telefoni, racunari i sl.). Ove zabrane nisu
smetnja da se javni funkcioneri kandiduju na izborima i da vode kampaniju izvan
radnog vremena i bez koris¢enja javnih resursa.

- Redovan rad vlade mora se nastaviti tokom izbornog perioda. Medutim, u cilju
sprecavanja zloupotrebe javnih (administrativnih) resursa radi ostvarivanja
prednosti u izbornom procesu, treba propisati zakonom da se tokom izborne
kampanje ne objavljuju znacajna saopStenja i informacije koje su usmerene ka
stvaranju pozitivne slike o odredenoj partiji ili kandidatuili bi se sa njima mogle
povezati. Ovo ne ukljuuje objave koje su postale neophodne usled
nepredvidenih okolnosti, kao Sto su ekonomska i / ili politicka desavanja u zemlji
ili regionu. Na primer,to obuhvata slu¢ajeve obracanja javnosti nakon prirodne
katastrofe ili vanrednih situacija druge vrste, ukoliko se moraju preduzeti hitne i
neodloZne mere.

- Pravni okvir treba da predvida da tokom izborne kampanje ne bi trebalo da se
sprovode imenovanja u javnim organima, osim kada je to neophodno.

- Kljuéni faktor za efikasno sprecavanje i kaznjavanje zloupotrebe javnih
(administrativnih) resursa je istinska politicka volja najvisih drzavnih, regionalnih
i lokalnih vlasti. Iz tog razloga je od izuzetnog znacaja razviti pluralisti¢ku
politicku kulturu, koju karakteriSe transparentnost prema birackom telu,
uzajamno razumevanje i osecaj odgovornosti funkcionera koji ucestvuju na
izborima i opozicionih politickih snaga, kao i postovanje priznatih vrednosti
demokratskog drustva .

- Pravni okvir treba da predvidi efikasan sistem za Zalbu nadleznom, nezavisnom
i nepristrasnom sudu ili ekvivalentnom sudskom telu: nezavisno sudstvo je sine
qua non uslov za sankcionisanje zloupotrebe javnih resursa.

- Organi ovlasceni za krivi¢no gonjenje - policija i tuzioci - trebalo bi da efikasno i
blagovremeno istraze slucajeve zloupotrebe javnih resursa.

- Civilno drustvo, ukljucuju¢i domace posmatrace izbora, ima klju¢nu ulogu u

izveStavanju o mogucoj zloupotrebi javnih resursa i predlaganju preporuka za
poboljsanje zakona i prakse.
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Propisi i praksa u regionu

Na regionalnoj konferenciji koju je Transparentnost Srbija organizovala 12. jula
2016. zajedno sa Transparency International predstavljena su pojedina zakonska
redenja (ili odsustvo potrebnih propisa) u vezi sa funkcionerskom kampanjom i
praksa njihove primene na Balkanu. 1zdvojili smo neke od prikazanih iskustava i
problema.

Bosna i Hercegovina?:

Izborni zakon Bosne i Hercegovine u poglavlju 7 reguliSe pravila ponasanja u
izbornoj kampaniji, a u poglavlju 16 obaveze medija u izbornoj kampanji. Od
znadaja za ovu oblast jeste i podzakonski akt, Pravilnik o medijskom
predstavljanju politickih subjekata u periodu od dana raspisivanja izbora do dana
odrZavanja izbora.

Zakon ne propisuje ograncenja za javne funkcionere po pitanju aktivnosti u toku
izborne kampanje (kao 3to su promotivne aktivnosti poput poseta bolnicama,
Skolama, otvaranje puteva i sl.) Prema Zakonu politi¢ke stranke, koalicije, liste
nezavisnih kandidata i nezavisni kandidati imaju pravo:

1) da vode izbornu kampanju u mirnom okruzenju

2) da organizuju i odrzavaju javne skupove na kojima mogu slobodno
da iznose svoje stavove kako bi stekli podrsku biraca i

3) da Stampaju i dele plakate, postere i druge materijale u vezi sa
izbornom kampanjom

Kandidati i pristalice politickih stranaka, lista nezavisnih kandidata, lista
pripadnika nacionalnih manjina i koalicija, kao i nezavisni kandidati i njihove
pristalice, te zaposleni ili na drugi nacin angazovani u izbornoj administraciji ne
smeju da obecavaju nov¢ane nagrade ili druge materijalne koristi s ciljem
dobijanja podrske biraca niti da prete pristalicama drugih ucesnika izbora. Za
krsenje ove zabrane propisana je kazna 500,00 do 5.000,00 evra.

Praksa u Bosni i Hercegovini, u ¢emu se ne razlikuje od drugih zemalja regiona,
pokazujeporast broja aktivnosti javnih funkcionera tokom kampanje.

Karakteristi¢ni su slucajevi i direktnog povezivanja kandidata odnosno politickih
stranaka sa kampanjama drzavnih organa koje finansiraju drzavni organi.

22 jz prezentacije Haside Gusi¢ iz Centralne izborne komisije BIH
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Primeri:

Kampanja 2010. godine: ,,Nije kasno za bolji Zivot“ koju su sproveli JP
,Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i Federalno ministarstvo energije, rudarstva
i industrije, kojom prilikom je promovisana politicka stranka, &iji su ¢lanovi
tadasnji ministar i direktor javnog preduzeca.

Kampanja 2012. godine: ,,Kupuj domace - kupuj srcem“ koju je sprovelo i
finansiralo Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u
iznosu od 1.877.340 evra, kojom prilikom je promovisana politicka stranka iz koje
je imenovan ministar ovog ministarstva, a ista osoba je i vlasnik kompanija ciji
proizvodi su promovisani.

Kampanja 2014. godine: Otvaranje deonica autoputa, kojom prilikom je
promovisan premijer Vlade FBiH i ceo vrh politicke stranke na vlasti, zajedno sa
JP Autoceste FBiH.

Drugi primeri:

e Izgradnja brojnih infrastrukturnih objekata i saobracajnica u periodu
sprovodenja izbornih kampanja

e  Koristenje javnih dobara za promociju politi¢kih stranaka i njihovih
kandidata

Politicari za takve promotivne aktivnosti i kampanje tvrde da su redovne
aktivnosti vlasti.

Sto se ti¢e monitoringa “funkcionerske kampanje”, izborni zakon ne tretira ovu
vrstu kampanje zasebno, pa samim time ni njen monitoring. U praksi monitoring

uglavnom sprovode nevladin sektor i nezavisni mediji.

Centralna izborna komisija BiH sprovodi postupak protiv politi¢kih subjekata radi
utvrdivanja:

e  kr3enja pravila ponasanja u izbornoj kampanji,

e nezakonitog finansiranja politickog subjekta i njegove izborne
kampanje i

e krSenja pravila propisanog medijskog predstavljanja politickih
subjekata

CIK BiH moZe poceti istragu ili preduzeti odgovaraju¢e mere, samostalno ili po
prigovoru. Ovlaséena je da odludi da li su politicka stranka ili drugo lice prekrsili
odredbe zakona, da izrekne sankcije bilo kojoj politickoj stranci zbog
nepridrzavanja odredaba zakona ili da preduzme odgovaraju¢e administrativne
mere.
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Politicke stranke na odluke CIK BiH mogu ulozZiti Zalbu Apelacionom vecu Suda
BiH. U dosadasnjoj praksi, Sud BiH je uvaZio 12 Zalbi politickih stranka na odluke
CIK BiH, izreCene politickim strankama zbog krSenja Zakona o finansiranju
politickih stranaka i Poglavlja 15 Izbornog zakona BiH23. Medu uvaZenim Zalbama
je i ona odluku CIK BiH kojom je ozrecena nov¢ana kazna politi¢koj stranci zbog
prekrdenih pravila ponasanja u izbornoj kampanji 2012, a u vezi sa reklamnom
kampanjom Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva ciji
je cilj bila promocija politicke stranke.

Informisanje o redovnim aktivnostima funkcionera na svim nivoima vlasti
dozvoljeno je u okviru informativnih programa elektronskih medija, bez
navodenja njihove kandidature na izborima i stranacke pripadnosti, kad god se
radi o aktivnostima koje proizilaze iz zakonom utvrdenog delokruga organa
kojima pripadaju.

Funkcioneri na svim nivoima vlasti koji su kandidati na izborima ne smeju imati
povlasten poloZaj prema drugim ucesnicima u izbornom procesu (Poglavlje 16 1Z
BiH - Mediji u izbornoj kampaniji). CIK BiH donosi propise kojima se blize ureduje
primena odredbi Poglavlja Izbornog zakona BiH - Mediji u izbornoj kampaniji - i
nadleZna je za reSavanje po prigovorima na povrede Zakona.

Pravilnik o medijskom predstavljanju politickih subjekata u periodu od dana
raspisivanja izbora do dana odrzavanja izborarazlikuje: politicko oglasavanje -
podrazumeva emitovanje i objavljivanje oglasa, javnih poziva, spotova i bilo
kojeg drugog vida javnog oglasavanja politickog subjekta i javno oglasavanije -
podrazumeva oglasavanje putem medija, plakata, postera, interneta, letaka,
pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog oglasavanja dostupan birac¢ima i
javnosti.

Zakonima u BiH nisu propisana posebna pravila niti druge zabrane u vezi sa
budzZetskom potroSnjom, novim zaposljavanjima u javnom sektoru ili slicnim
izdvajanjima koja bi se mogla dovesti u vezu sa izbornom kampanjom.

Prema oceni Haside Gusi¢, iznetoj na konferenciji, neophodno je uvodenje
pravila ponasanja javnih funkcionera po pitanju aktivnosti u toku izborne
kampanje. To bi podrazumevalo da se u periodu zvani¢nog trajanja izborne
kampanje zakonom zabrani sprovodenje bilo kakvih projekata koji promovisu
vladajuce politi¢ke stranke i zvani¢nike koji su kandidovani za izbore, promocija
instituacija i javnih preduzeca kojima upravljaju osobe kandidovane za izbore,
kao ida se zabrani zaposljavanje u javnom sektoru u tom periodu.

2Procenat potvrdenih odluka Centralne izborne komisije BiH, od strane Suda BiH, iznosi
96,62%, dok je procenat uvazenih zalbi politickih stranka svega 3,38%.
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Crna Gora

U Crnoj Gori su u februaru 2014. godine glasovima tadadnje opozicije i vladajuce
SDP usvojene izmene Zakona o finansiranju politickih partija24 kojim su uvedena
oStra ograni¢enja po pitanju reklamiranja drzavnih organa, isplata naknada,
dotacija i oprosta dugova, kao i obaveze u vezi sa objavljivanjem budZetskih
prihoda i rashoda, koris¢enjem sluzbenih automobila, zaposljavanjem u javhom
sektoru. Vladaju¢a DPS i dve manjinske partije, koalicioni partneri DPS-a,
podnele su inicijativu Ustavnom sudu za osporavanje tih izmena - 17 od ukupno
24 ¢lana Zakona. Krajem maja 2014.godine Ustavni sud je vedinom glasova
odludio da vecina odredbi nije u skladu sa Ustavom.

U decembru 2014.godine usvojen je novi Zakon o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja koji sadrZi izvesna ogranicenja u okviru poglavlja
“Zabrane i ogranicenja”:

Clan 27

Zabranjeno je placeno reklamiranje u Crnoj Gori drzavnih organa i organa lokalne
samouprave, javnih preduzeca, javnih ustanova i drZzavnih fondova koje na bilo koji
nacin moze favorizovati politicke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne
kampanje.

Ogranicenje upotrebe drZzavnih sredstava
Clan 28

Drzavnim i lokalnim budzetskim potrosackim jedinicama, osim Drzavnoj izbornoj
komisiji i opstinskim izbornim komisijama, zabranjena je mjesec¢na potrosnja veca
od prosje¢ne mjesecne potrosnje u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do
dana odrZavanja izbora, osim u sluCajevima vanrednog stanja, u skladu sa
zakonom.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, ukoliko se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine
zabranjena je mjese¢na potrosnja budzZetskim potrosackim jedinicama veéa od
iznosa odredenih mjesecnim planom potrosnje koji utvrdi Ministarstvo ili organ
lokalne uprave na pocetku fiskalne godine.

Sve budZetske potrosacke jedinice, na drzavnom i lokalnom nivou, su duzne da, od
dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja
izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine

24

http://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/21032014/cg%20zakon%20izmene.P
DF
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nadleznom za pracenje primjene zakona i drugih propisa od znacaja za izgradivanje
povjerenja u izborni proces (u daljem tekstu: Privremeni odbor).

Transparentnost socijalnih davanja
Clan 29

Ministarstvo nadlezno za poslove rada i socijalnog staranja prikuplja analiticke
kartice koje sadrze podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika socijalne pomoc¢i u
toku izborne kampanje, kao i podatke o vrstama i primaocima socijalne pomoci.

Opstine prikupljaju podatke o raspodijeli svih oblika socijalne pomo¢i na lokalnom
nivou u toku izborne kampanje, ukljucuju¢i i podatke o vrstama, iznosima i
primaocima socijalne pomoci.

Podaci iz st. 1i 2 ovog ¢lana objavljuju se na internet stranicama institucija koje ih
prikupljaju, vodedi racuna o zastiti licnih podataka, i dostavljaju se na
petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji.

Transparentnost budzetskih rashoda
Clan 30

Ministarstvo na petnaestodnevnom nivou na svojoj internet stranici objavljuje
izvode iz drZavnog trezora kao i analiticku karticu o potrosnji sredstava iz
budzetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.
Organ lokalne uprave na petnaestodnevnom nivou, na internet stranici opstine,
objavljuje izvode iz lokalnog trezora kao i analiti¢ku karticu o potrosnji sredstava iz
budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Podaci iz st. 1 i 2 ovog ¢lana dostavljaju se na petnaestodnevnom nivou
Privremenom odboru i Agenciji, vodeci racuna o zastiti licnih podataka.

Zabrana otpisa dugova
Clan 31

Zabranjeno je pravnim licima ciji je osnivac, djelimicni ili vecinski vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave da, u periodu od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora, vrse otpis dugova gradanima,
ukljuCujuci racune za utroSenu elektri¢nu energiju, vodu, kao i raCune za sve vrste
javnih usluga.

Koriséenje sluzbenih automobila

Clan 32
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Zabranjeno je javnim funkcionerima koriscenje sluzbenih automobila u periodu
izborne kampanje, osim u slucajevima sluZzbene potrebe.

Zabrana iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na lica koja imaju status Sticenih li€nosti.

Svi drzavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave, organi
lokalne uprave, javna preduzeca, javne ustanove, drzavni fondovi i privredna
drustva ciji je osnivac ifili vecinski ili djelimicni vlasnik drZava ili jedinica lokalne
samouprave duzni su da, na svojoj internet stranici, objavljuju sedmodnevno sve
izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do
dana odrZavanja izbora.

Putni nalozi iz stava 3 ovog ¢lana dostavljaju se Agenciji na nedeljnom nivou, koja ih
nakon prijema odmah dostavlja Privremenom odboru.

Zaposljavanje i angaZovanje zaposlenih lica
Clan 33

U drZavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim ustanovama i drzavnim
fondovima, u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, mogu se
izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje
privremenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog
odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadleznog
organa ovih subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih
mjesta.

Organi i pravna lica iz stava 1 ovog €lana duzni su da sve odluke o zaposljavanju
koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i
obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom
pratecom dokumentacijom, dostave Agenciji u roku od tri dana od dana donosenja
odluke.

Agencija je duzna da dostavljena akta iz stava 2 ovog ¢lana, u roku od sedam dana
od dana dostavljanja objavi na svojoj internet stranici.

Zabranjeno je angaZovanje, u toku radnog vremena, na aktivnostima izborne
kampanje javnim funkcionerima, izuzev poslanicima i odbornicima, i zaposlenim u
drzavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim ustanovama i drzavnim
fondovima.

Clan 34
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Mijere i ogranicenja iz ¢lana 28 stav 3, ¢lana 31, ¢lana 32 st. 34 i ¢lana 33 st. 1,21 3
ovog zakona, primjenjuju se u slucaju odrzavanja izbora za Predsjednika Crne Gore,
izbora za poslanike i izbora za odbornike ako na tim izborima ima najmanje 20%
biraca od ukupno upisanih u biracki spisak.

Ako se izbori za odbornike odrzavaju u jednoj ili vise opStina na kojima ima manje
od 20% biraca od ukupno upisanih u biracki spisak, mjere i ogranicenja iz ¢lana 28
stav 3, ¢lana 31, Clana 32 st. 3 i 4 i ¢lana 33 st. 1, 2 i 3 ovog zakona primjenjuju se
samo na teritoriji tih opStina.

Clan 35

Nacin vrenja kontrole primjene odredaba ¢l. 24 do 34 ovog zakona ureduje se
posebnim aktom koji donosi Agencija za sprje¢avanje korupcije.

Zakon za krsenje ovih zabrana i ograni¢enja predvida sledece novéane kazne:

Novéanom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice, ako:

- u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana
nakon odrzavanja izbora vrsi otpis dugova gradanima, ukljucujuci racune za
utrosenu elektri¢nu energiju, vodu, kao i racune za sve vrste javnih usluga (¢lan 31)

-ne objavljuje sedmodnevno na internet stranici sve izdate putne naloge za
upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora
(¢lan 32 stav 3);

- ne dostavi Agenciji, na nedeljnom nivou, putne naloge iz ¢lana 32 stav 3 ovog
zakona (¢lan 32 stav 4);

- u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora zaposli lice na
odredeno vrijeme, odnosno zaklju¢i ugovor za obavljanje privremenih i
povremenih poslova suprotno ¢lanu 33 stav 1 ovog zakona;

- sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se
ureduju radni odnosi, prava i obaveze drZzavnih sluzbenika i namjestenika i
obligacioni odnosi, sa kompletnom pratecom dokumentacijom ne dostavi Agenciji
u roku od tri dana od dana donoSenja odluke (¢lan 33 stav 2);

Novéanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno
lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave,
organu lokalne uprave, javhom preduzecu, javnoj ustanovi, drzavnom fondu i
privrednom drustvu Ciji je osnivac ifili vecinski ili djelimicni vlasnik drZava ili jedinica
lokalne samouprave, ako:
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- vrsi placeno reklamiranje u Crnoj Gori koje na bilo koji nacin moze favorizovati
politi¢ke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje (¢lan 27);

- je mjese¢na potrosnja u drzavnim i lokalnim budzetskim potroSackim jedinicama
veca od prosje¢ne mjeseCne potrosnje u prethodnih 3Sest mjeseci od dana
raspisivanja do dana odrZavanja izbora osim u sluajevima vanrednog stanja u
skladu sa zakonom (¢lan 28 stav 1);

- se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, a mjesecna potrosnja u budzZetskim
potrosackim jedinicama bude veca od iznosa odredenog mjesecnim planom
potrosnje koji utvrdi Ministarstvo ili organ lokalne uprave na pocetku fiskalne
godine (¢lan 28 stav 2);

- od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon
odrzavanja izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici ne objavljuje analiticke
kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu i ne dostavljaju ih Privremenom
odboru (¢lan 28 stav 3);

- podatke iz ¢lana 29 st. 1i 2 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici i ne
dostavi na petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji (¢lan 29 stav
3);

- podatke iz ¢lana 30 st. 1i 2 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici i ne
dostavi na petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji (¢lan 30);

- koristi sluzbeni automobil u periodu izborne kampanje, osim u slucajevima
sluZbene potrebe (¢lan 32 stav 1);

- ne objavljuje sedmodnevno na internet stranici sve izdate putne naloge za
upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora
(¢lan 32 stav 3);

- ne dostavi Agenciji, na nedeljnom nivou, putne naloge iz ¢lana 32 stav 3 ovog
zakona (¢lan 32 stav 4);

- u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora zaposli lice na
odredeno vrijeme, odnosno zaklju¢i ugovor za obavljanje privremenih i
povremenih poslova suprotno ¢lanu 33 stav 1 ovog zakona;

- sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se
ureduju radni odnosi, prava i obaveze drZavnih sluzbenika i namjestenika i
obligacioni odnosi, sa kompletnom pratecom dokumentacijom ne dostavi Agenciji
u roku od tri dana od dana donosenja odluke (¢lan 33 stav 2);
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Praksa

Prema? oceni MreZe za afirmaciju nevladinog sektora Crne Gore, Zakon bi
trebalo promeniti, ali ga i dosledno sprovoditi. MANS smatra da su glavni
mehanizmi uticaja na slobodnu volju gradana i ujedno prepreke za demokratske
i fer izbore uticaj na birace (kroz kupovinu glasova i ucene pre izbora i kontrolu
kupljenih i ucenjenih na dan izbora), te uticaj na izborni proces (kroz upisivanje
fiktivnih glasa¢a u biracki spisak, glasanje osoba bez prava glasa i odlucivanje
izbornih komisija i Ustavnog suda).

Medu najces¢im oblicima uticaja na birace koje identifikuje MANS nalaze se i
neki koji su povezani sa funkcionerskom kampanjom i zloupotrebom javnih
resursa u kampanji: jednokratne budZetske isplate, i topojedincima (socijalna
pomoc¢ - nov€ana i materijalna, radnicke otpremnine, naknade za elementarne
nepogode, poljoprivredni i drugi krediti, stara devizna Stednja, restitucija, knjige
i Skolski pribor, lekovi i le¢enje van drzave, drva za ogrev i otpis racuna za struju,
stanovi za socijalno ugroZene kategorije, putni troskovi za studente i lica iz
inostranstva, staracke naknade za poljoprivrednike, otpremnine za tehnoloske
viskove, otpis dugova za vodu i komunalije, rehabilitacija penzionera) i pravnim
licima (drzavne subvencije i krediti privatnim firmama, otpisi dugova za struju,
otpisi i odlaganje pla¢anja poreza i drugih tasksi i naknada, donacije NVO za
organizaciju dogadaja, otpis dugova za vodu i komunalije, preuzimanje dugoba
izmedu pravnih lica); zaposljavanje u drzavnoj upravi i u privatnim firmama
(zaposljavanje u firmama koje dobijaju subvencije ili lokalne samouprave,
zaposljavanje u firmama i NVO ¢iji vlasnici su bliski vlasti, zaposljavanje u
zadrugama), gradnja infrastrukture (prema oceni MANS-a Zakonom nije
adekvatno regulisano) i to iz drZavnog budZeta (izgradnja infrastrukture
(vodovodi, putevi, elektromreza, kanalizacija, obecanja velikih projekata,
visestruko otvaranje istih objekata, preusmjeravanje sredstava za
infrastrukturne projekte iz budzeta, koriS¢enje sredstava iz stranih donacija) i u
privatnom sektoru (donacije lokalnim upravama kroz finansiranje i izgradnju
lokalne infrastrukture), promocija partije kroz obavljanje javnih funkcija (prema
oceni MANS-a Zakonom nije obuhvacdeno) i to kroz koriséenje drzavnih proslava,
praznika, kulturnih dogadaja itd. za izbornu kampanju, predizborne posjete
funkcionera uz koris¢enje sluzbenih vozila, zloupotrebu medija u drzavnom
vlasnistvu.

Nadini prevazilazenjaovih problema su izmene pravnog okvira S$to bi
podrazumevalo zabrane i proaktivno objavljivanje informacija tedosledno,
strucno, nezavisno i profesionalno sprovodenje zakona. Stav MANS-a je da su
prepreke za to Agencija za sprecavanje korupcije, Drzavna izborna komisija i
Vrhovno drzavno tuzilastvo.

% jz prezentacije Vuka Marasa, MreZa za afirmaciju nevladinog sektora (MANS) Crne Gore
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Makedonija

U Makedoniji?® je Izbornim zakonikom zabranjeno da tokom kampanje drzavne
institucije organizuju ceremonije otvaranja realizovanih projekata i ceremonije
postavljanja kamena temeljca na projektima koje drzava finansira. Zabranjeno je
i otpocinjanje infrastrukturnih objekata osim ako nije re¢ o realizaciji ranije
predvidenih programa, a i u tom slu¢aju je zabranjeno odrZavanje javnih
dogadaja povodom izgradnje ili puStanja u rad. Zabranjene su i bilo kakve
vanredne isplate plata, penzija, socijalnih davanja, isplate godisnjih ili
jednokratnih transfera. Dozvoljene su samo redovne mesecne isplate.
Ministarstvo finansija dve nedelje nakon raspisivanja izbora objavljuje na sajtu
predizborni finansijski izvestaj koji obuhvata pregled svih planiranih i ostvarenih
prihoda i rashoda budZeta, od pocetka fiskalne godine do dana objavljivanja
izveStaja. Relevantne odredbe ovog propisa prenosimo u originalnom tekstu:

M360peH 3aKOHUK
YneH 8-a

(1) O AeHOT Ha AOHecyBaweTO Ha OA/yKaTa 3a pacnuilyBare Ha u3bopwu Ao
3aBplUyBake Ha M360pOT Ha npeTcegaten Ha Penybivka MakeaoHuja,
npateHuuy Bo CobpaHueTo Ha Penybimka MakegoHwja u u3bopoT Ha BragaTa Ha
Peny6/uMka MakeAoOHMja COr/lacHO CO pe3y/TaTuTe o M360puTe, Kako U 04
AEHOT Ha fOHEeCyBareTo Ha Og/yKaTa 3a pacnuillyBare Ha u3bopu na Ao
3aBpLUyBakbe Ha n3bopwTe 3a U36Op Ha rpagoHAYa/HUK UM H/IEHOBM Ha COBETOT,
OAHOCHO A0 KOHCTUTYMPArETO Ha COBETOT Ha OMWTUHUTE U rpagoT CKorje He
Moe:

- A3 ce pacriosiara co byleTcku cpeAcTBa Ha Penybivka MakegoHuja, cpeacTa
Ha byyeTuTe Ha onwTHHUTE U rpagoT CKorje, o4 jaBHU POHAOBK U CpeAcTBa Ha
jaBHW MpeTnpwujaTvja M jaBHWM YCTAHOBM WM MPaBHMU AMLA KOW pacno/saraaT co
AP>KaBeH Kanuta/sa;

- 42 ce 3anoyHe u3rpagba co cpeacTBa og OyyeToT uam o4 jaBHu GOHA0BU UM CO
CpeACTBa Ha jaBHM MpeTnpujaTuja U APYrv NPaBHW /MUA LWITO pacrnosaraaT co
AP*KaBEH KanuTan Ha HOBWM O6jeKTM BO MHPPACTPYKTypaTa Kako MaTuluTa,
BO/OBOAM, Aa/IHOBOAM, KaHa/M3aLwuja, CMOPTCKM Urpa/mwita U Apyru objeKkTu
uan 06jeKTU 3a OMWTECTBEHU AEJHOCTU YUUAULLTA, TPAAUHKU U 4PYrU 0bjeKTH,
OCBEH aKO 3a Taa HaMeHa MnpeTxoAHo ce obesbeseHn cpeacTsa og OyyeTor,
OAHOCHO ce paboTu 3a peasusaluja Ha nporpama goHeceHa BpP3 OCHOBAa Ha
3aKOH BO TEKOBHATa roguHa u

26http://transparentnost.z:»rg.rs/images/stories/materija|i/2103 2014/makedonija%20izborni%20zakonik%20cl an%208a.doc
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- fa ce BpLWAT wCn/iakakba Ha N1ath, MeH3uu, couujasHa MoMol WAW ApYrv
MCN/ATU U MaTepuja/sHU HagomecToum o/ OyLeTCKM cpeAcTBa UM Of CpeacTBa
Ha jaBHWTe (OHAOBM KOM He Ce PeAOBHWM MECEYHM WUCM/AATU OAHOCHO CuTe
€4HOroANLIHN TPaHCPEepU U UCMAATU UM eAHOKPATHU TpaHchepu o4 ByleTcku
CpeAcTBa WM Of, CpeAcTBa Ha jaBHM (OHAOBU HWUTY Aa ce OTyryBa Ap’KaBeH
KanuTa/l HUTY Aa Ce MOTNMULIYBAAT KO/NEKTUBHU A40rOBOPHU.

- 4a Ce 3anoyHe mocTarnka 3a BpaboTyBatbe Ha HOBM /MLA MAM MOCTaNKa 3a
NpecTaHoT Ha paboTeH 04HOC BO ApPKAaBHU U jaBHU MHCTUTYLMU, @ 3arovHaTUTE
nocTarky ce CTaBaaT BO MMpYBake, OCBEH BO C/y4al Ha UTHU U HEOA/ONKHM
paboTun.”

(2) Bo nepuogoT 0g 20 geHa npegs 3anoyHyBare Ha M36OpHa Kamnara na 40
3aBpllyBarbe Ha M306OpPOT Ha npeTcegaten Ha Penybavka MakegoHwja,
npateHunum Bo CobpanuneTo Ha Penybmka MakegoHwuja u usbopoT Ha BragaTta Ha
Penyb/inka MakegoHuja corsacHo Co pesyatatute o4 wusbopute U g0
3aBpLUyBatbe Ha 3bopwuTe 3a U36op Ha rpagoHaYa/HUK UM H4/IEHOBU Ha COBETOT,
OAHOCHO A0 KOHCTUTYMPaETO Ha COBETOT Ha OMWTHMHUTE U rpagoT CKomje He
Moe:

-Aace ucnaakaat Cy6BeHLl,VIVI KOU HE Ce pe40BHU MeCeYHU UCn/1aTn U

- fla Ce OAp:KyBaaT jaBHW HACTaHW MO MOBO/, 3arMo4YHyBakbe Ha m3rpagba uam
nywtarke BO ynotpeba Ha 06jeKTM CO cpeacTBa og bByyetoT wan og jaBHM
¢$bOHAOBM, UM CO CPeaCTBa Ha jaBHM MpeTRpUjaTHja UM ApYrv NPaBHU AULA LWITO
pacnosaraat Co ApsKaBeH KanuTtad, BO MHOPACTPyKTypaTa Kako MaTuLITa,
BO/OBOAM, Aa/IHOBOAM, KaHa/M3auMja, COPTCKM Urpa/mwiTa U Apyru 06jeKTu
UM 06jeKTM 33 OMWTECTBEHU AejHOCTU YUUIULLTA, TPAAUHKU U APYrU O6jeKTU.
Mog 3abpaHa 3a oAprKyBabe Ha jaBHWM HacTaHW He ce mopgpasbupa ocobeHo
[aBatbe Ha jaBHa U3jaBa Ha HOCWTE/ HA jaBHa PYHKLMja UAM KaHAMAAT 3a HOCUTEN
Ha jaBHa OYHKLMja HA MUTUHI, UHTEPBjy Ha MeguyMm, aebata Ha MegUym Wau
0/rOBOP Ha HOBMHAPCKO MpaLlare.

(3) O4 AeHOT Ha AOHeCyBareTO Ha O4/lyKaTa 3a pacnullyBakbe Ha u3bopwu Ao
3aBpluyBarbe Ha u360opoT Ha mnpetcegaten Ha Penybavka Makegonuja,
npateHunum Bo CobpanuneTo Ha Penyb/mka MakegoHuja u u3bopoT Ha BaragaTa Ha
Peny6/1ka MakegoHWja cOrnacHO CO pesy/aTaTuTe og u3bopuTe, Kako U o
AEHOT Ha [OHeCyBameTO Ha Og/yKaTa 3a pacnuilyBame Ha u3bopu na Ao
3aBplUyBarbe Ha M3bopuTe 3a U36Op Ha rpagoHaYva/HMK U/K H4/1eHOBU Ha COBETOT,
OfHOCHO A0 KOHCTUTYMPameTO Ha COBEeTOT Ha onwTuHuTe u rpagot Ckomje,
MUWHUCTEPCTBOTO 33 QUHAHCUM e AO/KHO cuTe OyleTCKM wcniaTH, OCBeH
PeAoBHM MAaTH, MEH3UM UM KOMYHa/HWM TpoOLouM, da rv objaByBa jaBHO Ha
MHTEpHeT cTpaHuua BO nocebHa 6asa 3a OyyeTcku Tpowoun Bo u3bopeH
nepuog.
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(4) MUHKUCTEpCTBOTO 33 PUHAHCUM A4BE HeAe M MO pacnuLlyBakbe Ha U3bopute
nogHecyesa npeaunsbopeH (GUHAHCMCKM M3BeWTaj BO KOj Ke 6uge ondarteH
nper/es Ha cuTe N/IAHUPaHU U peasn3nMpaHmn NMpUxoamu 1 pacxoam og ByyetoT no
CTaBKM, BO MEpPUOAOT O MOYETOKOT Ha (UCKasnHaTa roguHa A0 AeHOT Ha
noAHecyBate Ha WM3BELWTAjOT KOj ce objaByBa Ha Beb cTpaHMuata Ha
MUWHUCTEPCTBOTO 3a PUHAHCUM.

YneH 8-6

(1) 3a noTpebute Ha u3bopHaTa Kamnawa, 3abBpPaHETO e KOopuUCTEHe Ha
KaHLle/apUCKM MPOCTOP, KaHLe/sapucka onpema W c/1ybeHM Bo3uia Ha
AP)KaBHUTE OpraHu, OCBEH /MLaTa Ha Kou ce OAHecyBaaT nocebHMTe NponucK 3a
3alUTUTa Ha /IMYHOCTA.

(2) 3abpaneTo e Bpluerse u 06Ug 33 BpLUEHE MPUTUCOK M 3ar/iallyBarbe Ha
rnAacayv Uim 41€HoBMU Ha HUBHUTE CeMejCTBa WUN HUM BAUCKU /mua.

YneH 8-

(1) Oa peHOT Ha pAOHecyBatbe Ha Og/yKaTa 3a pacrnuwyBarbe Ha u3bopw,
MO/IMTUYKUTE NMapTUM y4eCHULM BO U3BOPHMOT npouec, notnuwysaaT Kogekc 3a
dep 1 gemokpaTcKku usbopu.

(2) Co KogekcoT og ctas (1) yuecHULUTE BO U3BOPHUOT NPOLEC HEABOCMUC/IEHO
ce 06Bp3yBaart AeKa Hema 4a BpLUAT HUKAKOB MPUTUCOK UM 06Uy 32 MPUTUCOK
Bp3 BpaboTeHMTE BO jaBHaTa M Ap)KaBHAaTa agMMHUCTPaUMWja, BO ApYyru
WHCTUTYLUM U/ YCTAHOBU PUHAHCUPaHK o4 ByyeToT Ha Peny6/1mka MakegoHuja,
byyetute Ha onwTtuHUTe U MpagoT CKomje, KaKO M BO TProBCKW APYLITBA U
npeTnpujaTuja co Ap:KaBeH KanuTas. (3) Co KogeKcoT og cTaB (1) ydecHULUTE BO
M360PHMOT MpoLeC, UCTO Taka, HEeABOCMUC/IEHO ce 06Bp3yBaaT AeKka HUegHO
BpaboTeHo /mLe WM rparaHuH Hema Aa buge npeameT Ha 6110 KakBa 3aKaHa no
OAHOC Ha CBOETO BpaboTyBate M COUMja/HA CUIYPHOCT KaKo pesy/TaT Ha
HUBHOTO MOAAPNKYBatbe UM HeMoAAPIKYBatbe Ha BM/10 Koja MoMTUYKA napTuja
WU KaHAMAAT.

Ynen 178

(1) 3a cnpeuyBare Ha U3GOpUTE U rNacakeTo; 3a NoBpeAa U 310ynoTpeba
Ha u3bupaykoTo npaBo; 3a noBpeda Ha c1obogata  Ha
onpegenyBakeTo Ha wu3bupauuTe; 3a MNOTKYNm npu usbopute u
r/lacakeTo; 3a yHULITYBare Ha M3bOpHUTE UCnpasu, 3a NocTanyBakbe
CMPOTMBHO Ha 4/1eHOT 8-a 04, OBOj 3aKOH M 33 M3BpLIeHa M36opHa
M3Mama, CTOPUTE/IOT Ke Ce KasHu cropey oapeadbute Ha KpuBu4HUOT
3aKOHMUK.
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(2) O6MAOT Ha KPUBKMYHUTE Aena 0z cTaB (1) Ha OBOj Y/1IeH € Ka3HWB.
(3) (3) 3a kpuBUUHUTE ge/a 04 cTaBoT (1) Ha OBOj Y/1eH NocTankara e UTHa.
YneH 178-a

3a npekpluouuTe NpeABUAEHU BO OBOj 3aKOHMK MPEKpPLUOYHa NoCTanka BOAW U
MPEeKPLUOYHA CaHKLMja U3peKyBa HaA/IeXKeH Cya.

Ynen 179

(1) T106a BO M3HOC 04 1.000 A0 2.000 €BPaA BO AEHAPCKA NPOTUBBPEAHOCT
Ke ce M3peye 3a MPEKpLUOK Ha Yi1eH Ha Bsraga, 3aMeHVK MUHUCTEp U
$YHKLMOHEp KOj PakoBOAM CO OpraH ako MocTanu CrpOTMBHO Ha
4/1eHOT 8-a 0/ 0BOj 3aKOHUK.

Praksa

Postoji?7,medutim,ogromnadiskrepancija izmedu propisa i prakse.Kontrola nije
efikasna i kaznene odredbe se ne sprovode u praksi.

Prilika za ,,testiranje* Zakona bili su izbori prvobitno zakazanio zaapril, pa za jun
2016. godine. Izbori su, medutim, odlozeni odlukom parlamenta, krajem maja.
Misija OEBS/ODHIR koja je poslata kako bi nadgledala junske izbore u izvestaju
je navela da postoje informacije o zloupotrebi drzavnih resursa,zastrasivanja
biraca, posebno zaposlenih u javhom sektoru, koji su, prema tim navodima, pod
pretnjom gubitka posla morali da prisustvuju ,,kontramitinzima“ u organizaciji
vladajuce partije.

27 Ocena Done Dimove, Transparency International Makedonija, na konferenciji u Beogradu,
12. jula 2016. godine
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Praksa drzavnih organa u Srbiji

Koliko god da su pravila o ,,funkcionerskoj kampaniji‘ u Srbiji nedovoljna, ona su
razvijenija od prakse postupanja nadleznih drzavnih organa.Uz rizik da smo
propustili neku bitnu informaciju, navodimo pojedine bitne podatke do kojih
smo uspeli da dodemo za nekoliko prethodnih godina.

Regulatorno telo za elektronske medije

Republi¢ka radiodifuzna agencija, ¢iji je REM (Regulatorno telo za elektronske
medije) pravni sledbenik, analizirala je u okviru Izvestaja o nadzoru nad radom
emitera tokom predizborne kampanje za republicke i lokalne izbore 29.01.2014
- 13.03.2014 i zastupljenost drzavnih funkcionera u vestima i dnevnicima.
Rezultati su uporedeni sa prisustvom funkcionera u vestima i dnevnicima tokom
kampanje 2012. godine. Izvestaj predstavlja zbirne podatke, kao i podatke po
pojedinim posmatranim emiterima. U vreme izrade ovog dokumenta, nije bila
dostupna sli¢na analiza za izbore sprovedene 2016. godine. Nismo zapazili ni
jedan slucaj novijeg datuma u kojem bi RRA/REM utvrdila odgovornost emitera
zbog krsenja pravila koja se razmatraju u ovoj analizi.

Naprotiv, u pojedinim odlukama REM se izricito tvrdi da ne postoji pravni osnov
da se ovim zloupotrebama stane na put. Tako, u odluci po jednoj prijavi, REM
kaze: ,,ne postoji regulativa koja bi aktivnosti drzavnih i javnih funkcionera u
predizbornoj kampaniji jasno odredivala kao predizborne aktivnosti niti koja bi
razlikovala izveStaje o predizbornim aktivnostima od izvesStaja o stvarnim
tekuéim obavezama javnih funkcionera. Naime, svi ucesnici procesa, dakle i
mediji, a pre svega politicke stranke (koje su na vlasti) treba da prihvate
obavezu da pojavljivanje drzavnih funkcionera ne koriste u predizborne svrhe.“

llustrativan je i primer odluke REM povodom gostovanja ministra sporta i
omladine u informativno — zabavnoj emisiji, povodom beogradskog maratona,
popularisanja sporta medu decom i primene Zakona o sportu. Sluzba REM je
utvrdila da ne postoji osnov za vodenje postupka i izricanje mera protiv emitera,
zato Sto se ,ministar ne nalazi na listi kandidata“ za narodne poslanike ili
odbornike. Na sli¢an nacin, REM je u viSe primera izrazito usko tumacio pojam
»predizbornog programa“, tretiraju¢i kao da to nisu specijalne emisije
posvecene temama koje su ocigledno bile izrazito u korist ili na Stetu pojedinih
izbornih takmaca.

REM nikada nije objavio izvestaje o izborima 2016. (vanredni parlamentarni), i
2017. godine (predsedni¢ki). Clan Saveta REM Milo§ Rajkovi¢ pocetkom
decembra 2016. godine je izjavio da izveStaj REM-a josS nije stigao do Saveta te
institucije jer ne postoji zakonski rok u kom izveStaj mora da bude objavljen.
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Stevica Smederevac, nacelnik monitoringa u REM, izjavio je da je razlog za
neobjavljivanje izvestaja za 2016. godinu "manjak ljudi i obimnost posla"28. Posle
izbora 2017. godine REM je, na zahtev Transparentnosti Srbije (tek nakon
uloZene Zalbe Povereniku), dostavio informaciju da je Savet REM-a usvojio samo
izveStaj "Predizborne oglasne poruke u kampanji za predsednika Republike
(2.3.2017. - 30.3.2017.)*9". Rec je o "analizi" na pet stranica, sa dve tabele i dva
grafi¢ka prikaza, bez prateceg teksta, u kojima je navedeno koliko oglasnih
poruka je koji kandidat imao na javnim servisima i TV stanicama sa nacionalnom
frekvencijom i koliko su ukupno trajale oglasne poruke na tim stanicama. Ta
"analiza" je, kako je iz REM-a kasnije odgovoreno, uradena na zahtev Agencije
za borbu protiv korupcije.

Na novi zahtev TS, da REM dostavi informacije o tome koliko je sekundi trajalo
emitovanje oglasa na kojoj TV stanici za kojeg kandidata, odnosno detaljniji
prikaz podataka iz jednog od slajdova prikazanog u "analizi", REM je odgovorio
da ne poseduje dokument koji sadrzi te podatke.

Agencija za borbu protiv korupcije

Agencija za borbu protiv korupcije je, sudedi po nedavno objavljenim podacima
iz baze CINS-a3° vodila svega jedan postupak protiv funkcionera zbog koris¢enja
javne funkcije za promociju politicke stranke. Prema tim navodima, rec je o
postupku protiv bivSeg ministra zdravlja Zorana Stankovi¢a, koji je za vreme
sluzbenog boravka u Danskoj dao izjavu koja je potom koris¢ena i u partijske
svrhe. Sudedi po objavljenim informacijama, odluka direktora Agencije kojom je
po drugi put doneta ,,mera javnog objavljivanja odluke o povredi Zakona“
ponovo je izjavljena Zalba o kojoj Odbor Agencije jo$ nije odlucio. Iz medijskih
navoda je poznato da je postupak zapocet u makar jos jednom sludaju iz
februara 2014. zbog sumniji da je jedna ¢lanica Vlade prekrsila pravilo, ali odluka,
ako je i doneta, nije objavljena.

Kada je re¢ o krivi¢nim postupcima podaci su jo$ oskudniji. lako su optuzbe za
zloupotrebu javnih funkcija u doba predizborne kampanje tradicionalni deo
politicke borbe, one veoma retko rezultiraju krivicnim prijavama a nikada
proaktivnim delovanjem javnih tuzilaca. O jednom od retkih slucajeva u kojima je
makar pokrenuto pitanje krivicne odgovornosti mediji su izvestavali na sledeci
nacin: NebojSa Nenadovi¢ je kao celnik DS bio tri godine predsednik opstine
Bojnik, ali je brzo po preuzimanja vlasti od strane SNS uhapsen zbog navodne

28 http://rs.nlinfo.com/a233621/Vesti/Vesti/REM-izvestaj-za-izbore-2016.html
29

http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202017/izvestaji/Predizborne%200glasne%20poruk
€%20u%20kampanji%20za%20predsednicke%20izbore%202017.pdf
3%https://www.cins.rs/srpski/postupci-protiv-funkcionera
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pronevere opstinskog novca. Posle izlaska iz zatvora on je ceo odbor DS preveo
u SNS. Njegov sludaj jos nije sudski okoncan.

TS je redovno svoje izvestaje o funkcionerskim kampanjama, dostavljala Agenciji
za borbu protiv korupcije uz pratedéi dopis u kome je ukazivano na primere
navedena u izvestajima, a Agencija pozivana da postupi u skladu sa svojim
nadleznostima. Nema informacija da je pokrenut neki sludaj ispitivanja
nepravilnosti na osnovu ovih podataka.

Agencija se, medutim, u nekoliko slucajeva izjasnila da nije bilo kr3enja zakona
od strane funkcionera.

Nakon parlamentarnih izbora 2016. godine (28. jula 2016. godine), Agencija je
izdala, na zahtev ministra Aleksandra Vulina, misljenje3' u vezi sa koris¢enjem
sluzbenih vozila u izbornoj kampanji. Agencija je zakljucila da, na osnovu Uredbe
o koris¢enju sluzbenih vozila, ministri imaju pravo na sluzbeno vozilo visoke
klase na stalnom koris¢enju sa stalnim vozacem, ta da oni u toku predizborne
kampanje ne postupaju suprotno odredbama Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije ukoliko sluzbenim vozilom idu na stranacke skupove. TS je u dopisu
Agenciji ukazala da je ovo tumacenje pogre3no i pozvala je usvoji novo misljenje:

"U misljenju se razmatra da li bi u odredenoj situaciji funkcioner povredio
odredbe clana 29. Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije. Agencija je
ovlas¢ena da daje misljenja o tim pitanjima. Medutim, u konkretnom slucaju
odgovor Agencije zavisi od tumacenja kako treba primeniti drugi propis -
Uredbu o nacinu korisc¢enja sluzbenih vozila ("Sl. glasnik RS ", br. 49/2014 i
15/2015). Sustinski, u spornom misljenju, Agencija je razmatrala kako treba
primeniti tu uredbu Vlade, a Agencija nije ovlas¢ena da daje takvo misljenje.
Naime, pravno pitanje o kojem ovde sustinski treba dati misljenje jeste da li se
odredba ¢lana 6. Uredbe, (,,Pravo na sluzbeno vozilo visoke klase na stalnom
koris¢enju sa stalnim voza¢em imaju: predsednik Republike, predsednik
Narodne skupstine, predsednik Vlade, potpredsednici Vlade, ministri,
predsednik Ustavnog suda i predsednik Vrhovnog kasacionog suda.”)
primenjuje tako da ministri mogu da koriste sluzbena vozila bez obzira na
odredbu ¢lana 3. iste uredbe (,,Sluzbena vozila mogu se koristiti za obavljanje
poslova i zadataka iz delokruga drzavnih organa, javnih sluzbi i javnih agencija“).

Agencija u svom misljenju uopste ne navodi ¢lan 3. Uredbe. Po nasem shvatanju,
odredba ¢lana 3. Uredbe se primenjuje i na javne funkcionere iz ¢lana 6. Drugim
rec¢ima, primenijuje se tako da oni mogu koristiti sluzbena vozila u bilo koje doba
dana ili nodj, ali iskljucivo ako je to potrebno za obavljanje poslova i zadataka iz
delokruga ministarstva kojim rukovode. S obzirom na to, nema sumnje da bi
javni funkcioner — ministar, prekrsio i odredbu ¢lana 29. st. 2. i 3. Zakona o

31 http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Misljenje_Agencije.pdf
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Agenciji za borbu protiv korupcije (,,Funkcioner ne moze da koristi javne resurse
i skupove na kojima ucestvuje i susrete koje ima u svojstvu funkcionera, za
promociju politickih stranaka, odnosno politickih subjekata. lzuzetno,
funkcioner moze da koristi javne resurse radi zastite licne bezbednosti, ukoliko
je takva upotreba javnih resursa uredena propisima iz te oblasti ili odlukom
sluzbi koje se staraju o bezbednosti funkcionera*) ukoliko bi sluzbenim
ministarskim vozilom putovao na miting podrike predsedni¢kom kandidatu ili
izbornoj listi.

Misljenje ne odgovara na postavljeno pitanje/zahtev. Naime, u zahtevu ministra
se trazi misljenje o koris¢enju sluZzbenog vozila iz razloga licne bezbednosti.
Medutim, u odgovoru - misljenju Agencije, pitanje bezbednosti navedenog
ministra se uopste ne pominje, ve¢ se govori samo o primeni ¢lana 6. Uredbe. U
¢lanu 6. Uredbe se pravo na koris¢enje sluzbenih vozila ne vezuje za
bezbednosne rizike, ved iskljucivo za rang funkcionera. Nesporno je da ministri
kojima je ugroZena bezbednost prema proceni Bezbednosno informativne
agencije, kao i oni koji su pobrojani u ¢lanu 2. Uredbe o odredivanju poslova
bezbednosne zastite odredenih lica i objekata (SG RS 72/2010) mogu Koristiti
sluzbena vozila i u privatne svrhe i da to ne bi bila povreda ¢lana 29. Zakona o
Agenciji. S druge strane, misljenje je sro¢eno tako da se moZe shvatiti kao
izgovor i onim funkcionerima kojima nije ugroZena bezbednost, niti su
obuhvadeni <lanom 2.Uredbe o odredivanju poslova bezbednosne zastite
(ministri unutrasnjih poslova, spoljnih poslova i odbrane) da mogu koristiti
sluzbena vozila za politicke promocije.

Cak i kada bi svi ministri zaista imali pravo da na osnovu ¢lana 6. Uredbe da
koriste sluzbena vozila u privatne i partijske svrhe 24 sata dnevno, to, po nasem
shvatanju ne bi bilo dovoljno da se utvrdi da time ne povreduju ¢lan 29. Zakona
o Agenciji. Naime, ¢lan 29. Zakona, akta viSe pravne snageu odnosu na Uredbu,
je izricit: koriS¢enje javnih resursa u partijske svrhe je dopusteno samo radi
zastite licne bezbednosti i jedino propis ili odluka nadleznog organa o potrebi
zastite licne bezbednosti mogu biti osnov za takvo koriscenje vozila".

U navedenom dopisu, Transparentnost Srbija je takode pozvala Agenciju da
ispita postupanije javnih funkcionera u izbornoj kampaniji iz marta 2017, bududi
da je uocila veoma Cesto koriS¢enje sluzbenih vozila u svrhu politi¢cke promocije
(Sto je navedeno o izvestaju o funkcionerskoj kampanji 2016. godine koji je
dostavljen Agenciji), a neki od primera te vrste su dokumentovani i
videosnimcima32.

Nema podataka da je do novembra 2017. godine Agencija usvojila novo
misljenje, niti da je pokrenula postupke zbog prekr3aja na koje joj je ukazano

32 https://www.youtube.com/watch?v=7xloie_Qvxk
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| posle izbora 2017. godine, TS je Agenciji dostavila izveStaj i poziv da, u skladu sa
svojim nadleznostima, pokrene postupke. Prijave je dostavilo joS nekoliko
nevladinih organizacija zbog konkretnih slu¢ajeva sumniji na krienje ¢lana 29.
Zakona.

Postupajudi po jednoj od tih prijava, Agencija je utvrdila33,da Aleksandar Vuci¢
nije prekrsio odredbu Zakona koja zabranjuje koriS¢enje javnih resursa za
partijsku promociju kada je snimio predizborni spot u biblioteci Narodne
skupstine.Agencija je donela ovakav zaklju¢ak posle postupka koji je vodila na
osnovu pitanja koje joj je BIRN uputio 20. marta 2017. godine, nakon Sto su se
pojavile indicije da je stranacki predizborni spotsnimljen u biblioteci Narodne
skupstine Republike Srbije.

Kako ¢lan 29. Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije u stavu 2. propisuje da
“funkcioner ne moze da koristi javne resurse i skupove na kojima ucestvuje i
susrete koje ima u svojstvu funkcionera, za promociju politickih stranaka,
odnosno politickih subjekata“, BIRN je poslao upit Agenciji da li je u konkretnom
sluc¢aju Zakon prekrsen.

Posle viSe od pet meseci stigao je odgovor u kom se navodi da “Narodna
skupStina ne moze izdavati prostorije u zakup, niti zakljucivati komercijalne
ugovore u tu svrhu, i na taj nacin ostvarivati sopstveni prihod...“Medutim,
uprkos tome i konstatciji da ¢lan 29. Zakona ne dozvoljava koriS¢enje javnih
resursa za stranacku promociju, Agencija u dopisu upu¢enom BIRN-u tvrdi da “u
konkretnom slu¢aju nema osnova za odlucivanje o postojanju povrede
odredaba Zakona o Agenciji.“

Agencija se, naime, pozvala na dopis koji joj je SkupStina uputila u aprilu 2017.
godine, nakon pokretanja postupka provere, u kom se poziva na stav 3. istog
¢lana Zakona o Agenciji koji predvida izuzetke: “Funkcioner moze da koristi
javne resurse radi zastite licne bezbednosti, ukoliko je takva upotreba javnih
resursa uredena propisima iz te oblasti ili odlukom sluzbi koje se staraju o
bezbednosti funkcionera“.Dalje, navodi se da na osnovu Uredbe o odredivanju
poslova bezbednosne zastite odredenih lica i objekata, predsednik Vlade ima
pravo na bezbednosnu zastitu i da je pod bezbednosnom zastitom i zgrada
Narodne skupstine.

TS je ocenila da stav Agencije za borbu protiv korupcije mozda jeste ispravan, ali
je nepotpuno obrazloZen. U ovom slucaju okolnost da je Vuci¢ kao premijer
uzivao bezbednosnu zastitu i da se objekat Narodne skupstine bezbednosno
Stiti, nisu od znacaja za utvrdivanje postovanja zakona. Van svake sumnje je da
bi Vuci¢ uZivao bezbednosnu zastitu i da je spot, umesto u skupstinskoj
biblioteci, snimao u nekoj javnoj biblioteci koja se inae ne Stiti, ili u biblioteci

33 http://javno.rs/assets/Vesti/Agencija%20predizborni%20spot%20Biblioteka.pdf
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nekog fakulteta u privatnom vlasnistvu. Za utvrdivanje da li je Zakon poStovan
nije od znadaja ni Cinjenica da Narodna skupSina inae ne iznajmljuje svoje
prostorije u komercijalne svrhe. Sustinsko je pitanje da li ihona inace
iznajmljuje (bez naknade ili uz naknadu) onome ko pozeli da u tim prostojama
vrsi snimanje, ili je to ucinjeno samo u ovom slucaju. U ovom slucaju je jedan
predsednicki kandidat dobio od Narodne skupstine mogucénost koriS¢enja javnih
resursa, a pitanje je da li drugi nisu imali tu moguc¢nost ili je samo nisu koristili.
Takve besplatne usluge su na osnovu Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata
(¢lan 6) dopustene jedino ako su pod jednakim uslovima na raspolaganju svim
politickim subjektima i ako je posebnim propisom (nekim skupstinskim aktom u
ovom slucaju) uredeno pruzanje takve usluge. Kada dobije besplatnu uslugu od
drzavnog organa, politi¢ki subjekt (u ovom slu¢aju SNS koja je predlozila Vudica
za predsednika), to mora da navede u izvestaju o troskovima kampanje.

Dakle, u konkretnom slucaju bi moglo da se desi i da je stav Agencije ispravan, u
smislu da Vuci¢ kao bivsi predsednik Vlade nije povredio Zakon (o Agenciji za
borbu protiv korupcije) koristeci nezakonito javne resurse, a da istovremeno, u
vezi sa celim slucajem, postoji krdenje drugog zakona - o finansiranju politickih
subjekata, i to od strane Narodne skupstine i SNS kao stranke. SkupSstina bi
prekrsila zakon ako je biblioteku dala na koriséenje bez akta koji ureduje da se to
¢ini besplatno svim politickim subjektima, a SNS ukoliko nije navela ovu
besplatnu ulogu u svom finansijskom izvestaju.

Pored toga, Agencija je utvrdila34 i da Aleksandar Vuci¢ nije prekrSio Zakon ni u
viSe javnih nastupa tokom predizborne kampanje, kao na primer prilikom posete
Federike Mogerini Narodnoj skupstini, prilikom sluzbenih poseta Velikoj Plani,
novom centru kompanije Etihad i privatnom gazdinstvu Ciri¢ Agro u
Titelu.Agencija je zauzela stav da prilikom davanja izjava Vuci¢ nije promovisao
politicku partiju kojoj pripada i njen program niti je u ovim situacijama naveo ime

stranke diji je predsednik, Sto bi predstavljalo povredu zakona.

34 http://javno.rs/assets/Vesti/Agencija predizborni nastupi.pdf
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Novi propisi

Inicijativa TS za izmenu i dopunu ¢lana u Zakonu o Agenciji za borbu protiv
korupcije u vezi sa razdvajanjem politicke i javne funkcije

Transparentnost Srbija je dostavila3s radnoj grupi za izradu novog Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije predlog za regulisanje razdvajanja politicke i
javne funkcije, kojim bi se regulisali neki od oblika funkcionerske kampanje.

Prema tom predlogu, norma odgovarajuceg ¢lana bi glasila:

Funkcioner moZe da bude clan politicke stranke, da obavlja funkciju u politickoj
stranci, da bude kandidat ili zastupnik politickog subjekta ili da na drugi nacin
podrzava politicki subjekt i ucestvuje u njegovom radu, ako mu to drugim
zakonom nije zabranjeno.

Funkcioner ne sme da koristi javnu funkciju i javne resurse u korist ili na Stetu
promocije politickih subjekata.

Ne smatra se povredom zabrane iz stava 2. ovog clana, kada funkcioner koristi
javne resurse radi zastite bezbednosti, na osnovu propisa ili odluke organa koji se
stara o bezbednosti funkcionera, ¢lanova njegove porodice ili trecih lica.

Funkcioner je duZan da uvek nedvosmisleno predoci sagovornicima i javnosti da li
iznosi stav organa javne vlasti u kome obavlja javnu funkciju ili stav politickog
subjekta.

Odredba stava 4. ovog ¢lana ne odnosi se na narodne poslanike, poslanike i
odbornike, osim kada govore u svojstvu rukovodioca skupstine ili skupstinskog
radnog tela.

Funkcioner ne sme da ucestvuje u aktivnostima politickog subjekta u svojstvu
javnog funkcionera.

Funkcioner iz st. 1. ovog ¢lana moZe da ucestvuje u promotivnim aktivnostima
politi¢kog subjekta u svojstvu ¢lana, kandidata ili zastupnika politickog subjekta,
odnosno kao gradanin koji podrzava politicki subjekt.

Funkcioner iz st. 1. ovog ¢lana, u doba izborne kampanje, ne sme organizovati
promotivne aktivnosti, sprovoditi ih, niti u¢estvovati u promotivnim aktivnostima
koje organizuju drugi, osim kada je propisana obaveza ili je uobicajeno da se

35U julu 2016. godine dostavljeno radnoj grupi za izradu novog Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije.
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promotivna aktivnost izvrsi u odredeno vreme i na odredeni nacin, i kada je jedino
javni funkcioner ovlascen da tu obavezu ispuni.

Takode je predloZeno da se pojmovnik Zakona dopuni definicijom:

,,Promotivna aktivnost” je aktivnost funkcionera, organa vlasti ili drugog lica koja
ima za cilj ili se moZe s razlogom ocekivati da e imati za posledicu objavljivanje
redi, lika ili glasa funkcionera u medijima.

Dopuna pojmovnika je obrazloZzena time da su promotivne aktivnosti
nesumnjivo aktivnosti koje se saop3tavaju medijima (npr. saopstenja, izjave),
dogadaji namenjeni medijima (npr. konferencije za Stampu), dogadaji na koji se
pozivaju mediji (otvaranja gradilista), dogadaji kojima se omogucava prisustvo
medija, ¢ak i kada nema formalnog poziva, te dogadaiji koji inicijalno nisu bili
javni, ali se naknadno promovisu (naknadno obavestavanje). Promotivne
aktivnosti mogu biti neplacene, mogu sadrzati posredne troSkove za budzet
(npr. upucivanje saopstenja iz ministarskih kabineta) ili nositi direktne troskove
(objavljivanje oglasa u ime opstine ili javnog preduzeéa u dnevnoj Stampi,
distribucija opstinskog glasila u pove¢anom broju primeraka).

Transparentnost Srbija je u obrazloZenju norme za novi ¢lan Zakona (izmena
aktuelnog ¢lana 29), navela da je obavljanje navodno redovnih aktivnosti javnog
funkcionera i organa vlasti kojim rukovodi u doba izborne kampanje trenutno
najzastupljeniji oblik zloupotrebe javne funkcije za politicku promociju.

Ovom inicijativom su predloZene norme koje se prevashodno odnose na
ponasanje javnog funkcionera u doba izborne kampanje. Namera uredivanja nije
da se ograni¢e promotivne aktivnosti organa vlasti koje su u korist javnog
interesa, vec zloupotreba koja se odvija kroz poveéanu razmeru te promocije ili
naglaseno ucesce javnog funkcionera u promociji, a $to se jasno moze povezati
sa ¢injenicom da su raspisani izbori na kojima taj funkcioner direktno ucestvuje
ili na kojima ima svoje favorite.

U odnosu na aktuelni tekst Zakona (¢lan 29.) prvi stav je blago modifikovan,
tako da tacnije odraZzava sustinu stvari. Naime, niko ne moze biti ¢lan drugog
politickog subjekta osim politicke stranke. Pored toga, izri¢ito su pomenute i
neke situacije koje do sada nisu bile uredene - kada funkcioner nije ¢lan stranke,
ali je kandidat politickog subjekta na izborima (,,nestranacki kandidat*,
,,kandidat grupe gradana“), kada je zastupnik politi¢ckog subjekta (a nije ni ¢lan,
ni kandidat), ili kada, na neki drugi nacin, daje podrsku i ucestvuje u radu
politickog subjekta (preporucivanje gradanima da glasaju, u¢esce na stranackoj
tribini i sli¢no). Odredba st. 1. ne propisuje nove zabrane za politi¢ke aktivnosti
javnih funkcionera, ve¢ se poziva na postojece. Nekim javnim funkcionerima je
samim Ustavom ili drugim zakonima zabranjeno da budu clanovi politickih
stranaka ili da ucestvuju u politickim aktivnostima. S druge strane, ova odredba
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je potrebna kako bi se naglasilo da se pojedine druge zabrane iz ovog zakona ne
odnose na vrienje funkcije u politi¢koj stranci (npr. ograni¢enja vrsenja funkcije
u organima drugih pravnih lica) ili na obavljanje politi¢kih aktivnosti, jer bi se
inae moglo tumacditi drugacije.

Drugi stav je takode modifikovan u odnosu na postojecu odredbu Zakona. Dok
se u postojecoj odredbi govori o zabrani koriS¢enja javne funkcije i javnih resursa
za promociju politicke stranke i politickog subjekta, ovde se norma s jedne
strane pojednostavljuje (ukljucivanje politickih stranaka pod Siri pojam
politickog subjekta), a s druge strane se precizira i $iri. Naime, zabranjeno je
koristiti javnu funkciju ne samo za promociju u korist (svog) politi¢kog subjekta,
vec i na Stetu (protivni¢kog) politi¢ckog subjekta. Primera radi, ne samo da bi bilo
zabranjeno (kao $to je sada) da ministar angaZuje zaposlene u kabinetu da 3alju
pozive na stranacki skup, ve¢ bi bilo zabranjeno da u svojstvu ministra
prisustvuje ili promoviSe skup koji je sazvan da bi se kritikovala politika ili trazila
zabrana nekih drugih stranaka.

Odredba st. 6. vazila bi za sve funkcionere, bez razlike, kako one koji inace mogu
da budu politi¢ki angaZovani, tako i za one kojima je to inace zabranjeno. Ova
zabrana do sada nije postojala, ili makar nije bila formulisana na izricit nacin.
Naime, od funkcionera se trazilo da razgranice (,,jasno predoce) u kojem
svojstvu nastupaju, a bilo im je zabranjeno i da ,koriste javne resurse“.
Medutim, nije bilo jasno da li bi i samo prisustvo drzavnog funkcionera
stranackom skupu (npr. ako nisu koris¢eni neki drugi javni resursi osim vremena
funkcionera) bilo zabranjeno. Nova odredba bi otklonila i takve dileme.

Odredba st. 8. sadrzi zabrane za funkcionera koji ina¢e sme da bude politicki
angazovan, a koje vaze samo u doba izborne kampanje. Na ovom mestu treba
napomenuti da pojam izborne kampanje kada su odredene aktivnosti
zabranjene, treba tumaciti tako da u doba odrzavanja kampanje za
predsednicke ili parlamentarne izbore zabrana vazi za sve funkcionere. Kada se
pak odrzavaju pokrajinski, gradski ili opstinski izbori, onda zabranom ne bi bili
obuhvadeni funkcioneri koji obavljaju funkciju van podrucja na kojem se
odrzavaju izbori (ali bi bili obuhvacdeni npr. funkcioneri Grada Beograda ako se
odrZavaju izbori za gradsku opstinu, ili funkcioneri neke opstine u Vojvodini ako
se odrzavaju pokrajinski izbori). Cak i takvi funkcioneri, koji inace nisu
obuhvaceni zabranom, ne bi smeli da ucestvuju u promotivnim aktivnostima na
podrudju gde se odrzavaju izbori (npr. gradonacelnik Nisa u doba pokrajinskih
izbora u APV ne bi smeo da ulestvuje u promotivnim aktivnostima u svojstu
javnog funkcionera u Subotici). Ukoliko ova pravila nisu sama po sebi jasna,
onda bi i njih trebalo razraditi u posebnoj normi.

Prema zabrani iz st. 8. funkcioner ne sme da sam organizuje promotivne
aktivnosti, da ih sprovodi, niti da ucestvuje u promotivnim aktivnostima drugih
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subjekata. Sta se smatra promotivnim aktivnostima definisano je u posebnoj
normi, koja je usla u pojmovnik ovog zakona.

Izuzetak predstavljaju situacije kod kojih su kumulativno zadovoljena dva uslova.
Prvi uslov se moze zadovoljniti na razne nacine - da je propisano ili uobicajeno da
se odredena aktivnost mora izvrsiti u odredeno vreme i na odredeni nacin. Na
primer, ako je uobiajeno u duZem nizu godina da filmski festival otvara
gradonacelnik, od te se prakse ne bi moralo odstupiti samo zbog toga Sto je
nastupila predizborna kampanja; ili, ako je propisano da neku nagradu urucuje
predsednik Republike ili predsednik Narodne skupstine, to ¢e svakako udiniti i u
doba izborne kampanje. S druge strane, takav uslov ne bi bio ispunjen ukoliko bi
svecano otvaranje nekih radova bilo organizovano ba$ u doba izborne kampanje
(jer ne postoji obaveza u propisima da se organizuje sve¢ano otvaranje radova,
niti se ono organizuje u svakom slucaju).

Odredbu o tome da se odredena aktivnost vrsi na odredeni nacin treba tumaciti
tako da nije dozvoljeno da se upravo u doba kampanje uobicajeni intenzitet
promocije povecava. Na primer, da svake godine manifestaciju otvara direktor
Skole, a u doba kampanje ministar prosvete; da je uobicajeno da se povodom
nekog dogadaja daje saopstenje, a u doba kampanje se istim povodom zakazuje
konferencija za Stampu itd.

Da bi bio zadovoljen drugi uslov, nije dovoljno da je odredena aktivnost
predvidena propisima ili uobicajena, vel je potrebno da taj propis ili obicaj
ukazuju upravo na odredenog funkcionera, da upravo on mora da obavi tu
aktivnost. Na primer, ministar spoljnih poslova ¢e svakako ucestvovati u radu
neke medunarodne konferencije i govoriti na konferenciji za Stampu koja se tu
odrzava, bez obzira na to Sto je u toku izborna kampanja, ako je u pitanju
konferencija na kojoj ucestvuju funkcioneri tog ranga, a ne, na primer,
ambasadori. S druge strane, iako npr. ministarstvo ima zakonsku duZnost da
nadzire izvodenje radova koji se finansiraju sa njihove budzZetske linije, ne bi bio
ispunjen uslov da ministar obilazi gradiliSta ili sve¢ano otvara objekat, zato Sto bi
jednako ovlaséen da to ucini bio i sluzbenik koji ne obavlja politicku funkciju niti
ucestvuje u kampaniji.
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Nacrt novog Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije

Nacrt novog Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, koji je Ministarstvo
pravde objavilo jos u oktobru 2016. godine3®, ali koji ni 2017. nije postao zakonski
predlog, ne resava pitanje “funkcionerske kampanje”. Norma je primetno bolja
od postojeceg ¢lana 29. ali uvazava samo neke od predloga koje je iznela
Transparentnost — Srbija (npr. u st. 2). ReSenja koja se predlaZzu su sledeca:

Clanstvo i funkcija u politi¢kom subjektu
Clan 48.

Javni funkcioner moze da bude c¢lan politickog subjekta i da obavlja funkciju u
njemu, ako zakonom to nije zabranjeno.

Javni funkcioner ne sme da koristi javnu funkciju i javne resurse u korist ili na stetu
promocije politi¢kog subjekta, niti da ucestvuje u aktivnostima politi¢kog subjekta
kao javni funkcioner, ali moZe da ucestvuje u promotivnim aktivnostima politickog
subjekta kao njegov ¢lan, kandidat ili zastupnik.

Izuzetno, on moZze da koristi javne resurse radi zastite liche bezbednosti ako je
tako propisano ili o tome postoji odluka sluzbi koje se staraju o njegovoj
bezbednosti.

Javni funkcioner koji nije narodni poslanik, poslanik ili odbornik, duzan je da
sagovornicima i javnosti nedvosmisleno predodi da li iznosi stav organa javne vlasti
u kome je javni funkcioner ili politickog subjekta.

Politicki subjekt je politicka stranka, koalicija i grupa gradana u smislu zakona
kojim se ureduje finansiranje politickih aktivnosti.

U obrazloZenju se navodi da je pitanje ¢lanstva i obavljanja funkcija u politickom
subjektu novim zakonom reseno na isti nacin kao i vaze¢im zakonom, s tim sto
predsednik Republike nije obuhvacen odredbom koja za pojedine kategorije
funkcionera propisuje izuzetak od obaveze da uvek nedvosmisleno predoce
sagovornicima i javnosti da li iznose stav organa javne vlasti u kome obavljaju
javnu funkciju ili stav politi¢ckog subjekta.

3https://mpravde.gov.rs/files/Obrazlo%C5%BEenje%20Nacrta%20zakona%200%20Agenciji%
20za%20borbu%20protiv%20korupcije.docx
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Drugi propisi

lako je donoSenje novog Zakona o Agenciji bilo planirano u okviru poglavlja 23
pregovora sa EU, do toga nije do3lo u predvidenim rokovima. Nije izmenjen ni
Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, gde su rokovi protekli jos ranije. Sli¢cno
tome, nije doslo ni do kakvih promena u medijskim zakonima (nije usvojena ni
nova medijska strategija), gde je takode rok pro3ao. Tim pre, relevantnih
promena u vezi sa “funkcionerskom kampanjom” nema ni u Krivichnom
zakoniku, kao ni u propisima koji ureduju rad drzavnih organa i sprovodenje
izbora, gde nisu ni planirane u strateskim aktima. U vezi sa EU integracijama
treba posebno istaci da nisu uvazene ni preporuke koje je Srbija direktno dobila
od ODIHR, a na &ije sprovodenije poziva i Evropska komisija u svojim izvestajima.

U vezi sa odsustvom promena narocito zabrinjava to $to nema ni najava da ¢e
do njih dodi. Izuzev u pogledu donoSenja Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije, koja se stavlja u vezu sa popunjavanjem upraznjenog mesta direktora
ovog organa, o izmeni drugih bitnih propisa koji su bitni za zabranu i
ogranicavanje funkcionerske kampanje drzavni organi i funkcioneri ne daju cak
ni najave. S druge strane, inicijative nekoliko opozicionih stranaka i narodnih
poslanika za izmenu izbornih propisa za sada nemaju izgleda da budu uopste i
razmotrene od strane zakonodavnog tela.
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Preporuke

Transparentnost - Srbija preporucuje da se radi reSavanja ovde opisanih
problema, promene propisi i praksa u slede¢im pravcima:

. Zabrana ucesca politicki izabranih javnih funkcionera (ministri i
drzavni sekretari, predsednik Vlade, narodni poslanici, poslanici i
odbornice, gradonacelnici, pokrajinski sekretari itd.) na promotivnim
skupovima, posetama, konferencijama i slicno koje organizuju organi
vlasti tokom izborne kampanje, kao i drugim dogadajima koji su
namenjeni medijskoj promociji, osim kada je jasno naznaceno da je
re¢ o aktivnosti koju sprovodi politicka stranka, koalicija ili grupa
gradana koja ucestvuje na izborima;

. Uredivanje pojedinih aktivnosti organa vlasti i javnih funkcionera
generalno, kako bi se smanijio prostor za diskreciono odlucivanje od
slucaja do slucaja (npr. uvodenije pravila u kojim slu¢ajevima ministar
mora da prisustvuje sve¢anom otvaranju nekog objekta u dijoj
izgradniji je u¢estvovalo ministarstvo — po vrednosti ili vrsti);

. Preciziranje pravila o odnosu organa vlasti i medija - potpuna
zabrana, delimi¢na zabrana (u doba izborne kampanije) ili jasna
pravila o tome kada i na koji nacin organi vlasti mogu pokrivati
troskove medijskog pracenja njihovih aktivnosti;

. Preciziranje pravila o obavestavaniju javnosti o radu organa vlasti i
javnih funkcionera - koje se informacije moraju objaviti na veb-
sajtovima, u kojim slucajevima se obavezno ili po pravilu izdaju
saopstenja i sazivaju konferencije za Stampu i sli¢no;

. Preciziranje pravila o postupanju funkcionera kada u zvani¢nim
prilikama dobiju pitanje koje se odnosi na njihove politicke stranke;

. Detaljnije i sveobuhvatnije uredivanje pitanja javnog i politickog
oglasavanja;
. Preciziranje i pradenje primene pravila o finansiranju medija ili

medijskih programa kada je to finansiranje namenjeno pracenju rada
organa vlasti, kako se na ovaj nacin ne bi finansiralo pohvalno
izveStavanje o aktivnostima javnih funkcionera koji dodeljuju ta
sredstva;
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Detaljnije uredivanje planiranja aktivnosti organa vlasti, u skladu sa
usvojenim strateSkim aktima, kako bi se smanijio prostor za diskreciju
i ,tempiranje‘ promotivnih aktivnosti u doba izborne kampanje;

Postavljanje ogranicenja ili dodatnih mehanizama odobravanja i
provere za preuzimanje novih obaveza, oprost dugova, odricanje od
javne imovine i za javne rashode u periodu izborne kampanje;

Zakonsko preciziranje ovlas¢enja Vlade i drugih organa vlasti kada su
u ,tehnickom mandatu®, u cilju da se ona svede na obavljanje
neodloznih poslova;

Preciziriranje duzZnosti pojedinih organa u vezi sa pracenjem
postovanja pravila koja imaju za cilj da sprece ,,funkcionersku
kampanju“ i druge vidove zloupotrebe javnih resursa za potrebe
kampanje;

Donosenje i primena ,,prelaznih resSenja“ do potpunog uredenja ove
materije:

formiranje Nadzornog odbora pre izbora i angaZovanje ovog
tela na sprecavanju zloupotrebe javnih rersursa;

donosenje obavezujuc¢ih pravila ili preporuka REM o nadinu
izveStavanja medija o aktivnostima javnih funkcionera tokom
kampanje (npr. bez video pokrivanja i audio snimka govora
funkcionera);

monitoring aktivnosti javnih funkcionera u kampanji od strane
Agencije za borbu protiv korupcije;

pracenje preuzimanja obaveza i javnih rashoda od strane
Fiskalnog saveta;

revizija poslovanja korisnika budZeta u periodu izborne
kampanje od strane Drzavne revizorske institucije;

otvoreni poziv javnog tuzilaStva za prijavljivanje zloupotreba
javnih resursa u vezi sa izbornom kampanjom, davanja i primanja
mita u vezi sa glasanjem i drugih povezanih krivicnih dela,
stavljanje u izgled zastite svedoka takvih dogadaja i istrazivanje
sumnji u postojanje ovih krivicnih dela i pre dobijanja krivi¢nih
prijava.
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