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O projektu

» Ovaj dokument je nastao u okviru projekta
,Pogled na javne nabavke®, Cije sprovodenje
je omoguceno u okviru MATRA programa
Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine
Holandije. Svi izlozeni stavovi pripadaju
organizaciji Transparentnost Srbija i ne
moraju odrazavati stavove donatora.
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O projektu

» O projektu: Transparentnost Srbija je u poslednjih godinu i po dana sprovodila projekat
Pogled na javne nabavke i javno privatna partnerstva u Srbiji. U okviru njega smo pratili i
pokusali da utiCemo na postupak usvajanja novih propisa u oblasti javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva u Srbiji. Medutim, iako je bilo planirano da ovi zakoni budu
promenjeni i uskladeni sa pravilima EU tokom 2019. godine, novi Zakon o javnim
nabavkama je pocCeo da se primenjuje tek od 1.7.2020, a kada je re¢ o Zakonu o javno-
privatnim partnerstvima joS uvek ne postoji ni nacrt. Pored uskladivanja sa EU pravilima,
bilo je planirano da izmene zakona donesu smanjenje rizika od nastanka korupcije.
Medutim, umesto toga neki od rizika su ¢ak i povecani. Pored toga, nastavljena je praksa da
se mnogi poslovi ugovaraju bez primene pravila iz ova dva sistemska zakona, a na osnovu
medudrzavnih sporazuma ili odredaba posebnih zakona, donetih za samo jedan ili za
nekoliko vrsta projekata.

» Transparentnost Srbija je takode tokom ovog perioda pratila nekoliko desetina postupaka
za zakljuCivanje ugovora o javnim nabavkama i javno-privathom partnerstvu kao i
sprovodenje tih ugovora. Pratili smo i kako su u vezi sa javnim nabavkama postupali kljucni
drzavni organi i uputili im veliki broj zahteva za pristup informacijama i inicijativa.
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Glavni nalazi

» Javne nabavke u Srbiji su sve manje javne, i pored toga Sto su osnovni propisi u ovoj
oblasti uglavnom uskladeni sa evropskim standardima — pokazuju nalazi istrazivanja
koje je danas predstavila Transparentnost Srbija.

» Koliko god da je stanje u javnim nabavkama loSe, ono je josS loSije kada je reC o
javno-privatnim partnerstvima. Naime, ovde cak ni Zakon nije uskladen sa EU
standardima. Pored brojnih nedostataka u ovom zakonu, koje se ticu ne samo EU
standarda, ve¢ i transparentnosti postupka, veliki problem u praksi predstavlja
nedostupnost podataka o tome da li uopste i na koji nacin drzavni organi vrSe nadzor
nad ispunjavanjem ugovornih obaveza privatnog partnera.
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Kako je ugrozena javnost nabavki

» Vlada Srbije ugovara direktno izvodace radova, uz koriséenje medudrzavnih
sporazuma kao pravnog pokrica za takve aranzmane. Ovaj vid podrivanja javnih
nabavki je najopasniji, jer se kroz njega ugovaraju poslovi vredni milijarde evra, pri
cemu ne samo izbor firme, vec i cena koja ¢e biti placena nisu podvrgnuti ni
skupstinskoj niti javnoj kontroli.

» Drugi nacin je primena pravila iz posebnih zakona za jedan ili viSe projekata

odnose na linijsku infrastrukturu i drzavnu stanogradniju.
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Kako je ugrozena javnost nabavki

» Do veoma znacajnog smanjenja javnosti je doslo ne samo krsenjem i
zaobilaZzenjem primene Zakona o javnim nabavkama, ve¢ upravo zbog primene
njegovih odredaba.

» Naime, podizanje letvice iznad koje se moraju raspisivati javne nabavke, sa
nekadasnjih 500 hiljada dinara na iznose od jednog do 20 miliona dinara (u
zavisnosti od predmeta i vrste narucioca), ocigledno je drasti¢no smanijilo
transparentnost.

» Tako je na Portalu javnih nabavki u 2019. bilo objavljivano u proseku preko 5000
postupaka mesecno, u prvih pet meseci 2021. godine takvih oglasa je bilo tek
nesto vise od 3000 mesecno

» Posledice promene zakona su u 2020. bile jos drasti¢nije — iako su i stari i novi
zakon bili na snazi po Sest meseci, ¢ak 12 puta viSe ugovora je zakljuceno po
odredbama ranijeg propisa.
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Kako je ugrozena javnost nabavki

» Cetvrti vid umanjenja javnosti ogleda se u tome &to neki bitni dokumenti koji su
ranije obavezno obijavljivani, sada vise nisu dostupni na Portalu — to su pre svega
konkursna dokumentacija i misljenja Kancelarije za javne nabavke kada se sprovodi
pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva.

» Upravo ovo je vrsta nabavki kod koje se navodna hitnost najcéesc¢e koristi kao
izgovor za skracivanje procedura. Ne samo da se ovi dokumenti ne objavljuju na
Portalu, vec ih narucioci ne dostavljaju ni po zahtevima za pristup informacijama,
kao na primer, u slucaju nabavke za opremanje COVID bolnica u Batajnici ili
kupovine vitaminskih paketa za penzionere.
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Kako je ugrozena javnost nabavki

» Peti vid drasticnog umanjenja transparentnosti odnosi se na Cinjenicu da je Vlada
Srbije sve nabavke koje se sprovode u vezi sa pandemijom proglasila za poverljive, iako
takva tajnost nije u skladu ni sa starim ni sa vaze¢im Zakonom o javnhim nabavkama.
Kako je pokazalo nedavno objavljeno medunarodno istrazivanje, Srbija je u pogledu
ovog parametra nalazi u grupi najlosije rangiranih drzava.

» https://internationalbudget.org/covid/
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Sta jo$ ugrozava konkurenciju?

» Sve ovo, kao i brojni drugi Cinioci se negativno odrazilo i na konkurenciju u javnim
nabavkama. Konkurencija se takode narusava kroz postavljanje diskriminatornih
uslova za ucesc¢e na tenderima, za Sta ilustrativni primer predstavljaju brojni
slucajevi kupovine i zakupa automobila.

» Cak i kada nabavka nije namestena kroz postavljanje kriterijuma tako da ih moze
ispuniti samo jedan ponudac, oCigledno je da se narucioci ne trude dovoljno da
obezbede konkurenciju, na primer tako Sto bi uputili pozive svim firmama koje
mogu da isporuce odredenu robu, usluge ili radove.

» Takode, uoceno je da narucioci za pripremu ponuda za veoma sloZzene nabavke
ostavljaju minimalni zakonski rok i ne vrse adekvatno ispitivanje trzista.

» Pored toga, brojne su situacije u kojima je sporna svrsishodnost javnih nabavki — za
Sta su ponovo dobar primer situacije u kojima se narucioci opredeljuju da
automobile zakupe umesto da ih kupe, iako je to na duzi rok manje isplativo.
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Suzbijanje zloupotreba u javnim
nabavkama

» Zloupotrebe kod javnih nabavki uglavnom ostaju neispitane i nekaznjene. Za
krivicno delo ,,Zloupotreba u vezi sa javhom nabavkom® u 2020 prijavljeno je 89
lica, Sto je za 18 % manje u odnosu na 2019. Tokom godine je odbaceno 45 prijava
(jedna cetvrtina) svih koje su bile u radu. Broj optuznih akata je bio slican kao i
2019 (24, odnosno 25), doneta je 21 osudujuca presuda, od kojih ¢ak 20 uslovnih
osuda, dok je godinu dana ranije bilo deset osuda. lako je re€ o imovinskom
krivicnom delu, mera oduzimanja imovinske koristi nije izricana.

» Za prekrsajno gonjenje, gde sistem uopste nije funkcionisao zbog neusaglasenosti
Zakona o javnim nabavkama i Zakona o prekrsajima od 2013. do 2020. joS nema
objavljenih podataka za proslu godinu.
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Krivicho gonjenje zloupotreba u
vezi sa javhim nabavkama
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Neodgovarajuci nadzor

» Jedan od razloga za veliki broj neotkrivenih i nekaznjenih nepravilnosti lezi u
neodgovarajuéem mehanizmu nadzora. Kancelarija za javne nabavke je predvidela
da se monitoringom postupaka javnih nabavki bavi samo pet sluzbenika.

»  Tokom 2020. Kancelarija je vrsila monitoring konkursne dokumentacije u 274
slucaja, a postupala je i u 42 slucaja po zahtevima tuzilastva, policije i Agencije za
spreCavanje korupcije, kao i u 35 predmeta po prijavama privrednih subjekata i
drugih lica. To znaci da je monitoringu bio podvrgnut tek jedan od 400 postupaka
nabavki.

» Stvari stoje jos gore kada je re€ o nadzoru nad izvrSenjem ugovora. Novi Zakon o
javnim nabavkama je tu propisao nadleznost Ministarstva finansija. Medutim,
ostalo je nedoreceno na koji nacin i u kojem obimu ¢e Ministarstvo vrsiti ovaj
nadzor. lzvestaj o sprovedenom nadzoru ne postoji, iako bi upravo podaci iz tog
izveStaja trebalo da budu jedan od pokazatelja za ostvarivanje napretka na polju
evropskih integracija u ovoj oblasti.

» Na neophodnost snaznijeg nadzora jasno ukazuju i podaci koje objavljuje Drzavna
revizorska institucija. Tokom 2020. godine, DRI je utvrdila nepravilnosti kod

14,24%.
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Sta dalje?

»  Sve to ukazuje na neophodnost da se pri slede¢im izmenama Zakona, koje su planirane do kraja
godine, na osnovu Medijske strategije, radi boljeg uredivanja pitanja nabavke medijskih usluga,
isprave i drugi uoceni nedostaci.

» U postojecem pravnom okviru takode postoji prostor za unapredenje:

»  Prekid prakse za zakljucivanje ugovora o nabavkama na drugi nacin osim primenom Zakona o
javnim nabavkama / obavezivanje drzavnih pregovaraca kod zakljuc¢ivanja medudrzavnih sporazuma
da traze primenu domadeg zakona i da izrade analizu isplativosti odstupanja od tih pravila

»  Objavljivanje informacija o nabavkama u vezi sa pandemijom i revizija postupaka sprovedenih
nabavki

» Nadzor nad donosenjem i sprovodenjem internih akata narucilaca, narocito u vezi sa nabavkama
koje su izuzete iz primene zakona i ispitivanjem trZista

»  Objavljivanje podataka o izvrSenom nadzoru nad izvrSenjem ugovora

» Uvodenje prakse obavestavanja svih ponudaca koji mogu da isporuce odredena dobra, radove i
usluge

» Povecanje broja nabavki koje Kancelarija za javne nabavke podvrgava monitoringu i objavljivanje
podataka o svim podnetim inicijativama za monitoring

»  Proaktivno postupanje javnih tuzilastava kako bi se ispitalo postojanje krivicne odgovornosti u
slucajevima gde nisu poStovana pravila javnih nabavki

» Javno slusanje radi razmatranja izveStaja o nadzoru nad javnim nabavkama i preduzimanja daljih
mera

» lzrada Operativnog plana za suzbijanje korupcije u javhim nabavkama (u vezi sa AP za poglavlje 23)
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