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1 ‘ MunHMCTapcTBO 3a APXaBHY ynpaBy W TOKajJlHY CamMoynpasBy

yBO[

Bopba npoTuB Kopynuuje BaxHa je 3a CBaky BnacT. Yak M Tamo rge umTas CUCTEM MO4MBa Ha
KOpynuvjn 1 rae BRacToApLLM OTBOPEHO MPMBATHM CTaB/bajy WUCMPeA jaBHOr MHTepeca, Bnactu he
ce ,60pUTH NPOTVB KOPYMUMje" — TO JECT, OHWX HeHUX 0bMMKa Koju YrpoxKaBajy camy Ty KOpymrnvpaHy
BNacT.

YTonuko je npe 6opba NpoTVB KOpyrnuuMje BaKHa 3a UCTUHCKe pedopmaTope. Hbuxose Texte
[la nonpase APYWTBO KOpymuuja MOXe Aa NoTkona Owmno Tako wto he ycnoputu vnm OKpeHyTu
Ha MmorpelHy CTpaHy mnaHvpaHe npomeHe, 6wuno wto he nosbysbaty Bepy rpahaHa y cnocobHoCT
HOCWnalia BnacTv fia cnposefy pedopme, OAHOCHO Y UMCTOTY FbKXOBKX MOTHBA.

Cy3bujarbe Kopynuvje BeOMa je BaKHO Kada BnacT MOKylasa fa ce npubnvky rpahaHuma v
3an00vje HIUXOBO MoBepere — 300r Yera ce 0 OBOj TeMW Pafjo roBOpU y NMpean3bopHUM Kammnakama
W'y KPU3HMM CUTyaljama TOKOM MaHzdaTta. MehyTuim, 3a MocTr3are OBOr Liba NpokKiamaLmje He camo
[la HUCY [JOBOJbHe, Beh MOry GUTH 1 KOHTPaNpPOLyKTMBHE, Kafla M30CTaHy o4yeknBanu pesyntatn. OBo
je 3aTo W0 6opba NPOTVB KopynuKje HUje CTBAp Koja 3aBMCK CaMO Off HauesHe CNPeMHOCTY 1 ocyae
Kopynuuje Kao HenmpuxBaT/byBOr BMAa NOHallarba, Beh v of CnoCcOOHOCTM 1 BOSbE BNACcTW Aa yBWan
360r uvera Ao Kopynumje fonasu, Aa OCMUCAN Hajborbe HaurHe 3a FeHo Cy3bujarbe 1 fia Te MexaHu3me
6e3pe3epBHO NMPUMEHY, YaK 1 Kafla TO MOXKE HaLLKOAWTN MHTepecrMa nojeanHalia 1 napTuja Koje y Hoj
YUecTByjy.

Paj fpxaBHe ynpase jefHO je ofj rmaBHKX nonpuiita 6opbe NpoTve Kopynuuje. Pasnor 3a To je
jeAHoOCTaBaH — O Kopynuwje [onasn Tamo rae ce JOHoCe offlyke, b1io [a je pey o CTBapUMa BakHUM
3a nojeAHUA MK WPy 3ajeaHnly. [pkaBHa ynpasa AOHOCK MHOLUTBO TaKBMX Of/lyKa — pellaBa y
YNpaBHUM NMOCTYNUMMa, 13aaje A03BoNe U OA00peHsa, CNPOBOAM HAA30P Hafl MOWTOBAHEM 3aKOHa, 1
nprnpema Nponuce y Kojuma yHoleHe WK 130CTaB/batbe jegHe peun Moxe Aa Oanyun y unje he ce
LJenoBse AT Mranjapae AnHapa.

Beoma uecTo ce y NpBu NnaH CTaBrbajy aHTUKOPYMUMJCKLA MexaHn3Mm Koju 61 Tpebano fa obesbene
YeCTUTOCT, OAHOCHO MOLLUTEHE jaBHUX GYHKUMOHEPA M jaBHYX ClyxbeHKa. ToKoM nocnefrbux feleHnja
WMPOM CBETa Ca3peno je Mulsberbe Aa v, OCMM MOoCTaB/bakba Mpaswna, Tpebano ycrnoctaButu u
nocebHa Tena koja he ce 6aBUTM OBUM MUTarbKMa. CHara W NOMOXaj TUX Tefla Cy PasavuMTi — Of
CaBeTo/laBalia 3a eTuyKa NuTakba 40 HapenboaasaLa 1 KOHTPOSIOPa NoHallaka GyHKUVOHepa.

CnnyHo pasmmwsbajy 1y EY, Kaga pa3matpajy Aa nv 6v y CBoje oKpusbe Tpebano NpuMMTH Heky
of 3emasba U3 Victoure Espone. Ha npumepy PymyHuje nokasahemo wra je Halem cyceay ocTano Aa

006aBV Kao HeAOBPLIEH MOCao M3 NpoLeca NPUAPYKMBaArba, U Kakas je MOAeN KOHTPOMe UMOBMHE 1
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bopba npoTue Kopynuuje y ApPpXaBHOj ynpasmu ‘ 2

nHTepeca GyHKLMOHepa 1 CyOeHMKa HaKOH Hbera YCrocTaB/beH. Buaehemo Takohe kaksu cy edekTn
YCNOCTaB/bEHOT CUCTEMa, KaKO Ce MOCTyNa Yy CUTyalmjama Kafa MoLUTeRe CaMX KOHTPOopa NocTaHe
YMUTHO, 1 KONMKO TPEHYTHWM MOHUTOPUHT EY nma edekTa Ha cy3bujarbe Kopynuuje. 3a Cpbujy je 0Baj
npvmMep ABOCTPYKO MHTEpecaHTaH: NPBo, 3aTo WTo 6w oA 1. jaHyapa 2010. Tpebano Aa ca pafgom noyHe
AreHupja 3a 60p0y NPOTUB KOpynuuje, unj Cy MOCNOBM ynopeansu Ca HeAaBHO YCMOCTaB/bEHVM
PYMYHCKMM KOHTPOSHMM Tenuma; 1 Apyro, 3ato wro u Cpbujy HersbexHo ouekyje nojavaHn
MOHUTOPWHI [eN0TBOPHOCTI aHTUKOPYNUMCKMX Mepa Of, CTpaHe EY.

Mako je y 6opbu NpoTns Kopynumje CrosbHN HaA30p HE3AMEHIBUB, Jep Ce KPO3 HeroBy NMpumMeHy
obe30ehyje OArOBOPHOCT jaBHUX MHCTUTYLMjA U CY»KOEHMKa, BEOMA CY BaXXHU U YHYTPaLHU CUCTEMY
3aWTnTe of Kopynuwuje. Kof TakeWx CUCTEMa M3HYTPa Ce Mpeno3Haje rae fiexe OnacHOCTM da Ao
Kopynuuje fohe, 1 OCMULLbaBajy HauMHK fja Cce TO Cnpeun. JedaH of KOHLEenaTta 3a TakBO [efoBakbe
NpOTVB KOpynuuje Cy niaHosu uHmezpumema. Ha npumvepy Xonanauje v CnoeeHnje carnegahemo
K/byUHe enemeHTe KOHUEMTa MniaHa VHTerpuTeTa y jaBHUM Cry>kKbama Koju je pasBujeH y OBUM [Bema
3emsbama, WTo je of nocebHor 3Hadaja 3a untaoue y Cpbuju. Havme, 3akoHom o AreHumjn 3a 6opby
npoTVB Kopynuuje NpeasuheHa je n3pafa v NprMeHa OBUX NIaHOBa, a CaMa MeTOLOMOMMja U KOHLenT
YrMaBHOM Cy [10 Cafla KOl HAaC GunM Hermo3HaTW. Y OBOM MoOraB/by nybnvkauuje 6uhe oTkpuseHe 1
ounrneaHe pasnuke y aHTUKOPYMNUWjCKOM MpUCTyry K3mehy OMBLUKX COUMjanUCTUUKKX 3emarba U
,CTapvx” unaHuua EY — pok ce ko ctapux 6opba nMpoTvB KOpynumje BOAW Y OKPWIbY ,KNachyHmX"
LPXaBHWX OpraHa, a ce y XonaHAmju opraHn yHyTpallkX NOCI0Ba CTapajy Yak M O MPEBEHTVIBHMM
AHTUKOPYNUWCKMM Mepama — KOA ,HOBMX' Ce mae Ha yCrnocCTaB/barbe Cheumnjani3oBaHyx Tena, nonyTt
cnoBeHauke Komucuje 3a cnpedasatbe Kopynuuje, v Ta Tefla of Bnafe Aobujajy 3aKoHCKe rapaHumje
HE3aBWCHOCTM.

[la 6u onpeherHn Npobnem Morao fa ce pelaBa, 3a Hera Mopa Aa ce casHa. Jbyau koju page y
JaBHUM WHCTUTYUMjaMa Cy Y TOM nornefy HesameHsbmeu. OHM MOMy MMaTV Ca3Harba O KOpynuujv
M pacunarby jaBHWX CPeAcTaBa, anv M O joWw 3HauajHWjuM npobnemmnma, Ha mpumMep y Be3n ca
yrpoxkaBakbem 6e30efHOCTV ¥ 3apaBrba rpahaHa. MehyTtum, To WTo CnyKOeHUUM 3Hajy Aa HewTo
He Basba He 3Hauum fa he OUTK CMPEeMHN [a Ha TO U YKaKy CBOjUM MPETNOCTaBfbeHMa, KOHTPOTHVIM
OpraHvma, 1nu LeNoKymnHoj jaBHoCTK NyTem meawja. HanpoTtus, y MHOrMM cuTyaumjama he, 36or cTpaxa
of} rybuTka pafiHor mecta v MoryRHOCTV HanpeoBarba, OHOCHO 60jasH fa he OUTK LWMKaHKpaHW
o[l CTpaHe MPeTnoCTaB/beHVX 1 Konera — paavje ohyTaTyi unu ce NpaBuTX a HWLWTA HUCY HU Yynu,
N NycTUTM fa CTBapW vy CBOjUM TOKOM. OunrnefHO MNOCTOjM OrpOMaH MHTepeC ApywTBa Aa ce
cnyx0eHnUMMa KOju Cy BOSBHM [a yKaxy Ha npobnemMe pajn HUXOBOI pellaBarba MPYM 3aKOHCKa
3alWTKTa Of CBake BPCTe OAMa3Ae. 3aKOH 0 06e/100arbusarby y jagHoM uHmepecy 13 Benvike bpviTaHuje
npefcTassba npymep yTBphHrBarba Takee 3alTuTe. HakoH npeacTaBbakba OPUTAHCKOT 3aKOHa, Y MCTOM
nornaemy 6vhe npeactaembeHe 1 mehyHapoaHe obasese Cpbuje y nornedy 3alTuTe ClyKOeHVKa, Kao
1 NPefIo3n 3a MPUMEHY MHOCTPAHWX MCKYCTaBa Y Halloj 3eMib.

Y nocebHom feny nybnvkauuje Ovhe npencTaBbeHn OCHOBHY 3aXTeBW KOjW Ce MOCTaBsbajy Ha
nyTy EY vHTerpaumja y se3u ca 6opbom npoTvB Kopynuuje, Kao 1 npukas ctara y Cpbujn y norneny

0CTBapeHba TUX NpMHLMNa EBpONCKe yHuje.
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| AEO

YCNOCTABJbAKE AHTUKOPYINUWNIJCKUX OPTAHA Y PYMYHWJN

UckyctBo PymyHuiE n Cpena

EY CTAHIAPAN 1 5OPBA NPOTUB KOPYMLMIE

3axTesn Koje EY moctaB/ba npep 3em/be Koje kene Aa MOCTaHy tbeHe YnaHvile pasinkyjy ce y
CBakoM KOHKPETHOM Cilyyajy. FbrxoBa CafpMHa He 3aBMCKM CaMo Off CTereHa HanpeTka oapehexe
ApXase y OCTBapuBarby MOCTaB/beHUX CTaHAapAa. Havme, y cuTyaumju kaga ™M CTaHOApAw HUCY
NOCTaB/bEHV Ha HEKV HeABOCMYWCIIEH HauuwH, Beh Cy HaBedeHV CaMO OMMUCHO,' MOXe Ce AecuTy, 1
Jelwasa ce, aa'y 6opbuv npoTne Kopynuvje jeaHa 3emrba Aobnje 3aaaTak Aa ypaan jeiHo, a fpyra Apyro.

3axTeBn EY Ha oBOM Mosby 3aBumce v of Apyra ABa uvHvoua. [psn je muwbere GRECO-a o Tome
KOMMKO je cncTem 3a 6opby npoTve kopynuuje ycnelwaH. Mako muwmera GRECO-a mory aa Boge
CTaHAapAM3aumjy, y npakcu ce To Takohe He fAellaBa y noTnyHocTn. Havme, HU npenopyke GRECO-
a Hehe yBeK OUTW MAEHTWYHE — Y jefHOj 3emby he, Ha NpumMep, NprMopUTET OUTK AaT 3aKOHOAABHUM
pedopmama, a y Apyroj cnpoBohewy epdykauuje. pyrn umHmnal, cy CTpaTewkn AOKYMEeHTU CBake
3emsbe 3a NpucTynarbe EY. [lpxkase came aedunHuLLy OBe akTe v CBOje NpuopwTeTe, a EY, HakoH WTo oBe
akTe OLeHN Kao MPUXBaT/bMBE, CaMO TPaXM Aa Ce YUMHIM OHO LUTO je 3aLpTaHo. 3emsba he nowe npohu
y olleHama bpucena ako He paaw OHO WTO ce obase3ana Aa he pagutv. MehyTrm, ako Hekn npobnem
HWje 01O TpeTUpaH y CTpaTelwKMM JOKYMEHTVMA, 1 Y MOHUTOPUHTY EY nrpahe cnopegHy ynory.

MckyctBo PymyHuje (1 Haler 3ajegHWMYKoOr cycefia, byrapcke) cBakako je BeOMa 3aHMM/bMBO 3a
Cpbujy, 6ynyhn na je Bpno BepoBaTHO Aa he CBaka HapedHa 3emrba KaHAMAAT wnuv unaHvua EY ca
npoctopa bankaHa nMpohn Kpo3 Heky BPCTY MojayaHOr MOHUTOPUWHIA Y OAHOCY Ha [enoTBOPHOCT
AHTUIKOPYNUMJCKMX MexaHu3ama. Caja MMaMo Mpuanke fAa cariefamo KOAMKO Taj MOHUTOPUHIT
LOMPVIHOCK MPOMEHM CUTYyaumje y CBOM MoYeTHOM 06anKy. Kao wTo Buammo, EY ce dokycrpana Ha pas
npasocyha v cy3bujarbe Kopynumje Mehy HocKoLMMa jaBHVX GyHKLM]a. Y TOM CMUCITY BEMMKN je 3Hauaj
[aT pafy He3aBUCHUX MHCTUTYLMja.

PymyHckn AN, umjy KOHLENT pafda MMa CIMYHOCTY Ca AyKHOCTVMA Koje ce npeasuhajy 3a AreHuujy
3a 6opby NpoTnB Kopynuuje (name: AreHumja) y Cpbujn, npeacTasba nocebaH NpeameT MHTepecoBarba
EY. CnnuHoCT ce Mory BUAETV Y jeaHoM oapeheHoM cermeHTy pafa AreHuuje — pellaBarby Cykoba
VHTepeca jaBHVX QyHKLMOHEPa, 06jaBsbrBatby M3BelTaja 1 KOHTPONM UMoBMHe. CIIMYHOCTY NOCTOje

Yak 1y HaumHy 13bopa pykoBofacCTBa areHuuje. Havme, y Cpbuju, AreHuuja on 1. jaHyapa 2010. rogvHe

' Hnp. y okeupy npse Tauke ,Kpntepujyma 13 KoneHxareHa" u,10 Tayaka 3a 6opby npoTus Kopynuuje”

| NEO — YCNOCTAB/bAME AHTUKOPYNUMICKUX OPFTAHA Y PYMYHMUIMU
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npeysnma of Penybnuukor onbopa 3a pellaBarbe Cykoba MHTepeca — pellaBarbe Cykoba MHTepeca
dyHKUMOHEPa 1 Mpujem M3BelTaja O YHKUMOHEepPCKOj MMOBMHW.2 CIMYHO Kao u pymyHcKu AN,
1 AreHumja MMa CNoxeHy CTPYKTypy. Hanme, oHO WTO je y pymyHCKom ciiydajy CaBeT 3a MHTerpurer,
Kao Temno Koje yuecTtByje y n3bopy pykosoacTtsa ANlHa 1 faje My cmepHuue, To je y cnydajy Cpbuje
Opbop AreHuuje, Koju bripa AMPeKTOpa W 3aMeHnKa AMPEKTOPaA, V'Y HEKUM CilydajeBumMa ofnydyje y
LIPYroM CTeneHy, anu ce He Mella y onepaTuBHM Paj AMPEKTOPa 1 CyKOu. CIMYHO Kao vy PymyHwjW,
unaHoBe oBor Tena (Opbopa AreHuuje, oaHocHo CaBeTa 3a nHTerputeT) bupa MapnameHT. Pa3nnka ce
(y KopucT Cpbuije) canpxm y TOMe LTO Ce YMHM [la je CTeMneH yTulaja NoanT1yapa Ha aHTMKopynumjcke
MHCTUTYUMje Makbk, jep unaHosu Opbopa AreHuuje He camo fa He Mory OWTM npeacTaBHULM
NOMMTUYUKKMX CTPaHaKa, Beh He cMejy aa Gyay HU HUXOBM UNaHOBM.

YyseHo nuTarbe ko he uyBaTi uyBape” 1 Aunema O MOLTersy OHWX KOjU Ce CTapajy O MowTersy
apyrux, Huje y Cpbujn 6una nocTae/maHa y TONMKOM OOMMY Kao Kof Halwux cyceaa. MehyTum, Taksa
annema yeek je moryha. YnHun ce aa je oHa 3akoHom o AeeHyuju 3a 6opby npomus kopynuyuje (1 paHuUjim
3akoHoMm o cnpeyasarby cykoba uHmepeca npu 8puiersy jasHuUX gyHkUuja) 6orbe pelleHa Hero KoA Halumx
MCTOUHMX Cycena. AKO HWLITa APYro, KOA Hac Cy Npeur3Huje perynvcaHa nitara MehycobHe KoHTpone
nowTerba y OBMM BUCOKMM TeNMma, U He 61 61no moryhe aa ce nposepa MoLUToBakba 3akoHa 3aHemapn
13 HeKor ofi GOpManHKX pasnora.

[MocebHo oceTbMBe HOBUHE Koje je y Cpbuju AoHeo 3akoH o AeeHyuju 3a 6opby npomus
Kopynyuje npefcTaBsba objaB/bMBarbe fjefla nofaTaka 13 GYHKLMOHEePCKIMX M3BeLlTaja, NPoLIMprBatbe
Kpyra dyHKUMOHepa Ha Koje ce 3aKOH OAHOCK M MpoBepaBakbe TauHOCTM Mofataka Koje y CBOjVM
M3BellTajMa M3Hecy. Mako cy ca CTaHOBMLWTA pelaBatba Cykoba MHTepeca 3HauajHuja Heka Apyra
nuTaka (HNP. Kako GyHKUMOHep Tpeba Aa MOCTYNM Yy KOHKPETHUM CUTyalmjama Ccykoba nHTepeca), of
OBe BPCTE MPOMKCa YBEK Ce OUEeKMBANO Aa Ha HeKM HaumH obesbeae Aa ce HOCKOoLM jaBHUX GyHKL WA
He oboraTe He3akoHWUTO TOKOM 00aB/batrba jaBHWX MOCNOBA, UKW Aa TO 6ap He ocTaHe HenprimeheHo.

Ko nwvcakba HOpMK O CyKODY MHTepeca He UCKIbydyje Ce MpUMeHa KPYBMUHOT 3aKOHa, koju he
[IOBECTV [10 KaxrbaBatba 360r yTBpheHe 3noynoTpebe cnykOeHOr monoxaja UM nprmarsa MuTa.
MeRhyTVM, KaKo je TelKO OTKPUTK — a joLl Texe [oKa3aTu Aa je JOWNO A0 OBaKBe He3aKOoHUTe paahbe,
npe ce 3a00MnNasHNUM nyTem. YKONMKO GYHKLUMOHEpP Mpujassbyje CBOjy UMOBUHY Y UMOBWHY GIMCKIX
AMLA, N aKO TauHOCT TWX M3BellTaja Oyae MoABPrHyTa KOHTPOMM, cMatpa ce fa he ce, 3a mouetak,
nosehatn 6poj oHMX Koju Hehe GUTK cnpemHn Aa yhy y KOpyMnTVBHe apaHXmaHe, 3Hajyhu ga he
nosehare VMOBMHe (KOje je MaBHW LUWb KopyMavpaHumx) nakwe mohu aa byge npumeheHo, 1 aa he
3aTUM MOX[a O1TU OTKPUBEH U HE3aKOHUT OCHOB HeHOT CTHLaHA.

Kako 61 3aKkoHCKa pellerba [JOBENA A0 OBMX XefbeHWx Mnocnefmua, notpebHo je Aa ce WUCMyHM
HeKonmko ycnoBa. [pBK yCnos je aa Teno Koje he BPWWTK KOHTPOAY Byae NOMUTUUKIA HEMPUCTPACHO
1 NpodecroHanHo, 1 aa MMa ofrosapajyhe ycnose 3a pafg (nodes of 6poja royam). Apyrv ycnos BesaH
je 3a oBnawhetrba Koja OBO Teo MMa. Havme, KibyuHa CTBap je Aa N1 'y KOjoj MepU OBO TENIO MOXe

[a CNPOBOAV CaMOCTanHe UCTpare — NpoBepe TayHOCTW noaaTaka. HapasHo, WTO je 0Ba CamoCTanHOCT

2 Peny6nuukmn ofbop oBe 3ajaTke 06aB/ba Ha OCHOBY 3akoHa fJoHeTor 2004, a noveo je ca pafom jaHyapa 2005.

| NEO — YCNOCTAB/bAME AHTUKOPYNUMUICKUX OPFTAHA ¥ PYMYHUIU
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Beha, Behe cy v waHce 3a ycnex. MehyTum, Yak v kaga je moryhe cnpoBoamMTW CaMOCTafHe UcTpare,
OCTaje HyHOCT Capajhe Ca APpYrM Telrma, Mpe CBera ca OHWMM Koja MMajy nofaTke O MMOBMHM
M npuxoavma rpahaHa, na M QyHKUMOHepa — Aakie, ca Mopeckom ynpaBom. Tpeha cTBap je
MHTEpeCcoBak-e jaBHOCTV W capafra rpahaHa v meavja. Kaga ce omoryhn Aa mofjaun O VIMOBWHM
bYHKUMOHEepa NOCTaHy jaBHK, Takohe ce omoryhaga 1 ia 3HaTHO WIWPW KPYT JbyAu YKaXKe Ha eBeHTYyanHa

HeCaratba CTBapPHOT CTatba Ca OHUM WTO Ce 'y I/I3B€LUTajy HaBOAN.

Ycnosu 3a Pag

JepaH of rnaBHMX Npobnema He3aBUCHKX MHCTUTYUMja Y Cpbuju — HEMOCTOjakbe OCHOBHMX YCI0Ba
3a pag (MpocTtopuje, drHaHCKjcKa CpeacTBa, 6poj fbyaw), n3rnepa aa y cnydajy pymyHckor ANl-ja Huje
610 akTyenaH. He camo fa ce npobnem HeaocTaTka NpocTopa v BylieTa HUrAe He nomukbe, Beh ANI
pagv ca NpuIMuYHO Benvkim bpojem mbyan (Npeasubero 200, TpeHyTHO oko 80). C gpyre cTpaHe,
Peny6nnuki onbop 3a pellaBarbe Cykoba MHTepeca rognHamMa je CBoje MocfoBe pajino ca CyXoom
Koja je 6pojana oko 10 sbyau, a npeasuha ce aa he bynyha AreHuuja, Koja nopes 0BMxX 06aB/ba U MHOre
apyre nocnose, MMaty npeko 100 cy»K6eHrKa. YNopeaHo UCKYCTBO PymyHMje yKka3yje Ha To fla 61 6poj
JbyAM Koju ce npeasurha 3a AreHumjy Morao 61T OnTUManaH.

Kao Wro cmo Buaenu, 1y PymyHMjU je WMPOKO PacnpoCTparbeHO MULLbeHE [a HlXOBa areHLmja
HeMa [IOBOSbHO Benvka oBnawherba. Oenawhera Hawe AreHumje cy mehyTum jow cnabuja. Y 3akoHy
HVje Haume paspaheH HauvH KOHTpone nofataka W3 QyHKUMOHepCKMX w3BelwTaja, Beh ce camo
MOXKe MpeTnocTasuT Aa he Te npoBepe AreHuuja BPWATK Y3 MOMON (M OHOMMKO KOMMKO Ta nmomoh
6yne 6una gocTynHa) Apyrvx opraHa (mopecke ynpase, katactpa, nonuunje). C apyre cTpaHe, YnHm
ce na he y Cpbuju y3 Mare KOHTPOBEP3M Kao OCHOB 3a MOKpPeTarbe MOCTyrnKa UCMUTKBarba TaUHOCTK
GYHKUVOHEPCKIMX M3BeLUTaja KT Moryhe KopucTiT nHdopmaLmje fobujeHe of rpahaHa.

Jok ce y PymyHuju pacnpasba O 00yxBaTy npvmeHe ofpefaba O ofy3uMatby WMOBKHE
dyHKUVOHEPa 1 CiyxbeHrKa umnje ce MOPeKNo He MoXe Ha pasymaH HaumH objacHuTy, y Cpbuju je n
cama MoryRHOCT nNprMmeHe oBMX oapeaaba cnopHa. Haume, AreHunja je osnawhera ga ytephyje aa nn
Ce nofauu Koje je dyHKLMOHep HaBeo Y 13BeLITajy Pa3fnKyjy Of CTBApPHOr CTarba, Aa YTBPAM pasnore
TaKBOr Hecnararba, ¥ Takohe a yTBPAM W Kakse Cy MPOMeHe HacTane y OAHOCY Ha NPETXO4HM M3BeLUTa).
YKONMKO HELWTO Huje NPWjaB/ibeHO MW je HaMepHO MPWjaB/beH NakHW NodaTak, GyHKUMOHepY npeTw
1 3aTBOPCKa KasHa. MehyTvM, camo nocTojarbe pasnnke y NMPUXOAMMA, Koje ce He Moxe 06jacHUTU
PA3NOXHO, HUje HU KPUBMYHO AEN0 HWTK Npekpwaj. Apyrum peurima, Tek ako 61 ce aokasano fa je
bYyHKUMOHED M3BPLUMO HEKO KPMBMYHO AENO0 — OBa MMOBMHA [oLna 61 nog yaap 3akoHa.

Haj3apa, HajkpynHWja MpeaHOCT PYMYHCKOr 3aKOHa, ¥ MOpef CBYX HErOBMX MarbKaBOCTY, jecTe
MOryRHOCT fia Ce, OCMM Ha KnacuyHe ApKaBHe GyHKUVOHEPE, MPUMEHN ¥ Ha BENUKL BPOj ApKaBHMUX
cnykbeHurka. AKo ce 0byxBaT 3akoHa mpowmpn y cknamdy ca npenopykama GRECO-a, edektn he butm
jow sehu. C gpyre ctpaHe, y Cpbuju he AreHuumja 6UTU HaanexHa camo 3a NpoBepy GYHKLUMOHepCKe
MUMOBMHE, AOK he OBaj BaKaH MexaHv3am ¥ Aarbe OMTWM Hemo3HaT Kaja je pey O [APKaBHVM

cnyxbeHnuUMmMa (ocum, CryxbeHrKa Ha Nomnosajy”), 3anocneHrnma y onTUHCKUM yNpaBama, pagH1uMMa
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jaBHWX yCTaHOBa W jaBHMX Cy*OW, Yak 1 Kafa paje Ha NocebHO OCeT/bMBMM MOCNOBMMA (HMP. KO
jaBHYVIX HabaBKM, NN Ha V3AaBarby A03BOMA).

Byayhn aa je nprmeHa HOBOT aHTUKOPYNUMJCKOT 3akoHofaBcTBa y Cpbuju Ha camMom noyeTky, v Aa
he cBakako 6UTK NpeamMeT Naxkre eBanyatopa CaseTa EBpone v MOHUTOPWHIa EBpoMcke Komucuje,
UMHK ce Aa 61 BUNo of BenMKe KOPWCTM MMATU Y BUAY PYMYHCKA WCKYCTBa ¥ Mperopyke Koje je

PymyH1ja nobuna of mehyHapoaHNX opraHrsaumja.

3axteau EBPONCKE YHUIE

PymyHuja je noctana unaHuua EY 1. jaHyapa 2007. roauHe, 3ajeaHo ca byrapckom. [yt koju je
npewna 6vo je AyroTpajaH, 1 obyxgaTtao je, n3mMehy ocTanor, n obaBesy yCMoCTaB/batba CHaKHUX
AHTUKOPYNUMJCKMX MeXaHKM3ama. PymyHMja je 4O MOMeHTa NpUKIbydersa 3aMcTa 4OCTa Ypaamna Ha ToM
nosby. BepoBaTHO je Haj3HauajHuje 1o oCHMBaHE CrielnjanHor TYKUNalTBa HanexXHor 3a Kopynuujy
Ha BMCOKOM HUBOY, KOje je MOKPEHYO BENVKM OPOj ONTYKOM MPOTYB jaBHKX GyHKUMOHEPA U ApKaBHUX
cnyxberunka. PymyHuja je Takohe y neto 2008. ycBojuna v aHTUKOPYNUMWJCKY CTpaTernjy 3a nepuop
2008-2010.

MeBhyTvm, Hanpefak nnak Huje 61O oLereH Kao A0BOsbaH. 360r Tora je EBporncka yHWja, C jeaHe
CTpaHe, AoBena [0 Kpaja 3axyKTanu npouec NpuapyxunBarba, ann je ¢ apyre 3agpkana oapeheHe
pe3epBse ¥ MexaHM3Me 3a npahere CTakba HakoH MpUKbyderba? T MexaHv3mu ciyxe 3a npahere
OHVX pedopmm Koje Cy no oleHn bprncena octane HefoBpLUeHe — y 0bnacTi npasocyha, bopbe npoTns
Kopynuwje 1 OpraH130oBaHOr KpyM1Hana. /13selTaj O MOHUTOPUHIY HanpeTKa 0bjaBrbyjy ce fBa nyTa
roavLbe.

MOHUTOPUHIOM Ce NpaTV Hanpeaak no Yetvpn Tauke (benchmarks). On Te yetvpwu Tauke Ha 6opoby
NPOTMB KOPYMUWje Tpy Cce OAHOCE ANPEKTHO, a jefHa nocpeaHo. LlyXHOCTI Koje je PymyH1ja npeysena
1 Unje ce ocTBapwBarbe Npatn cy cneaehe:

1. Obe3beanTn fa CynoBv pafe TpaHCMapeHTHWje W eduKacHuje, Tako WTo 6w ce ysehanu
KanauuTeT ¥ OArOBOPHOCT Bucokor caseTa npasocybha. Takohe, Tpebano 6w npatutn edekrte
HOBWX NPOLIECHWX 3aKOHa (KPUBMYHOT 1 rpahaHcKkor);

2. YCnocCTaBuUTY, Kao WTO je npeaBuheHo, areHuwjy 3a MHTErpuTeT, koja Om Ouna 3amyeHa 3a
npoBepy MMOBMHE, HECMOJUBOCTH dyHKUMja 1 Moryher cykoba MHTepeca, 1 Koja b1 goHocuna
obaBesyjyhe ofnyke Ha OCHOBY Kojuix 61 ce morfie npumeHnT ofBpahajyhe caHkuvje KasHe;

3. HactaBak HampeTka y CrnpoBohersy NMpodecnoHanHnx uctpara Koje He 6w Oune maptujckn
NpUCTPacHe, y BE3M Ca CyMHOM Ha KOPYNUMjy Ha BUCOKOM HUBOY; 1

4. Mpepy3nmarbe farbKx Mepa Kako bv ce mpegynpefmna m cy3buna Kopynuuja, HapoumnTo Ha

JTOKaJ/IHOM HVBOY.

3 Co-operation and Verification Mechanism (CVM), ycnoctassbeH Ha ocHoBy oanyke Komucuje 2006/928/EC og
13. neuyembpa 2006.
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3AKOHCKO PELLIEHE

3aKOH KojuM ce y PymyHWju perynuiie KOHTpona UMoBMHe GyHKLMOHepa yCBOjeH je maja 2007, a
roerose M3MeHe ybp3o notom.* Osaj 3akoH [OHET je y Cknomy ocTBapvBarba npenopyka GRECO-a?®
Havnme, oBa opraHuvzauuja je PymyHuju npenopyyumna fia npowwmpn obuM npasuna o Cykoby nHTepeca
M HecnojuBoCcTM dyHKUWja, Aa omoryhr Aa ce Ta MpasBuna MpuUMerbyjy Ha CBe Koju BpLUe jaBHa
oBnawhera ¥ fa ycnocTasu ofroBapajynn cucTem 3a HaA30p Hafd HoMXOBMM MOLUTOBaHbEM, Kao 1
npaBwWna 3a CripevaBarbe 3n0ynoTpeba KoA HanylwTarba jaBHOr cektopa (npenopyka V). Takohe,
GRECO je npenopyuno v fja ce ycnocTasn AeoTBOPaH CMCTeM 3a HaArefarbe n3sellTaja O MMOBUHNA U
MHTepecrmMa GyHKUMoHepa (Npernopyka 1X).6

PyMyHCKe BNacTV Cy Ha OBe 3a[laTke OAroBOpue JoHolWeHeM 3akoHa. Taj 3akoH NpoWwnpHo je 6poj
dyHKUVIOHEpa 1 Cy>KOeHVKa Koju Cy AY»KHW Aa NOAHOCE M3BellTaje O UMOBMHN (HNP. Ha GyHKLMOHepe
y npaBocyhy, unaHoBe ynpassbayukix Tena jaHux npegyseha n npepyseha y Ap»KaBHOj CBOjVHM, CBe
3arnocneHe y MHCTUTYUMjaMa Koje BpLUe NprBaTr3auujy, Kao 1 KaHanaaTe Ha n3bopuma).

Ha ocHoBy 3akoHa OCHOBaHa je AreHuumja 3a MHTerputeT (y Aa/bem TeKCTy, Mpema PyMYHCKO)
ckpahermum: ANI), Kao camocTanHo ynpaBHO Teflo, Ca CBOJCTBOM MPABHON MWL U Y3 HAANEeXHOCTH Ha
HMBOY Liene ApXKase — a umja je AyKHOCT Aa BPLWUW NPOBepy NogaTtaka O MMOBMHM, 1 [a pelaBa N1uTarbe
Cykoba MHTepeca 1 HeCnojUBOCTY GyHKLIM]a U MOC/OBa.

Buno je nnanupaHo aa y ANIl-jy pagn oko 200 cnyxbeHuka. Mpouec Bepudnkauyvje nogaraka o
MMOBWHM nokpehe ce 61no nNo cnyx6eHoj AykHOCTW, 610 Ha OCHOBY NMpujase. VIHCNeKTopu areHuuje
oBnawheru cy aa Tpaxke nofaTtke W JOKYMEHTe Of LA 13 jJaBHOT 1 NPUBATHOM CEKTOPa, U [a Of THX
NMUa Hapyye [a 3a rbMX HampaBe CTPyduHe M3BelTaje (0pbujarbe Aa TO yuMHe je KaxrbuBo). Mehy
NpoMUCcaHMM CaHKLMjama Hanase ce ofy3MMarbe MMOBMHe (kafja MoCToju ouMrnefHa, HeonpasaaHa
Hecpa3mepa 13mehy 3BaHWYHOT 1 CTBAPHOT MPUXOAA CNYOEHMKa), ANCUMMANHCKE Mepe, N1WaBakbe
npaBa Ha obaBsbarbe jaBHUX GyHKUMjA, HOBYaHe 1 3aTBOpCKe KasHe. [pensuheHo je fa ce nposepe
yTemerbeHoCTV noseharba MMOBKMHE Yy OAHOCY Ha NeranHe npuxofe CykbeHrKa Kaja je pasnvika y Asa
roouvirba m3BelTaja Beha on 10.000 eBpa, unu Kapa je pasnvika seha of 10 NoCTo yKynHe BpeaHOCTH
umoBMHe. BylieT 3a NpBYy roAvHy, y Kojoj je 6uno npeasuheHo Aa areHuuja pagv ca camo 25 sbyau,
MN3HOCKO je OKO 1,2 MUIMOHa eBpa.

PymMyHWja je y 3aKOHOAABCTBO YBesa U HOBO KPMBMYHO [eNo —,CyKob MHTepeca’, unjom oapenoom

Ce Kaxrbhaga jaBHWM CnyxOeHuK Koju, Bpwehn cBoje crykbeHe AYyHOCTM ¥ Kao pe3ynTaT ydyewha y

4 3akoH 6poj 144/2007.

> CkpaheHo of ,lpyna 3emarba 3a 6opby npoTns Kopynumje” Pey je o mexaHu3my CaBeTa EBpone 3a npoueHy
KBanmMTeTa aHTUKOPYNUMJCKMX MexaHu3ama. HakoH M3BplueHe eBanyauuje ycBaja ce M3BEWTaj, a Nperopyke cy
obaBesyjyhe 3a cse unaHuLe.

5 GrecoRC2(2007)9_Romania, www.coe.int/greco.
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npouecy [OHOWera OfnyKka, Npubasn HEMOCPeAHy Mnu nocpefHy MaTepujanHy KOpWCT 3a cebe
UKW APYro Nuue ca Kojum je Cy»KOeHWK pafiHO UM KoMepLumjanHo nosesaH, uin je 61uo noeesaH y
NpOTeKVX MEeT rofnHa.

GRECO Huje 610 330BO/baH NojearHMM acnekTMa OHora WTo je ypaheHo, cmatpajyhu nsmehy
OCTasor: ja 3aKOH He MOKPYIBa Y JOBO/LHOj MEPH HECMOJUBOCT QYHKLW}a; a 3a BeNWKM Opoj KaTeropwja
CNy0eHMKa, Kao LUTO Cy CaBETHWLM 1 1pYro 0cobrbe Koje pajn HenmocpenHo 3a BUCOKe dyHKUMOHepe,
[OKTOpE, HacTaBHMKe W1 3anocieHe y jaBHMM npeaysehrma wmnv NprBaTHUM KOMMaHWjaMa Koje
06aBsbajy NOCNOBe Off jJaBHOT MHTEpeca — HMCY MPOonMcaHa 3aAoBosbasajyha npaswna o crpeyasatby
cykoba VHTepeca; fia KOHTPOMa Huje A0BOSbHA; Kao U Aa 3aKOH [OAyLle NOCTaB/ba OrpaHuyerba Kop
NpOMeEHe 3anocnerba APKaBHUX CIyKOEHVIKa, anu He 1 3anocieHux y jaBHum npegysehnma.

3amepKe Aa 3aKOH HWje AOBOSBHO OWTap MpWCTM3ane Cy 1 U3 PYMyHCKe CTPy4He jaBHOCTU, Kao
LWTO je Mecel] AaHa HaKOH YCBajarba 3aKOHa yUMHbEHO Y M3BELUTAjy rpyrne HeBRaAMHVX opraHm3aumja.’
OBa rpyna opraHv3aumja ykasyje Ha To aa he 6vT1 Beoma TeLKO [joKa3aTu fa ce yBehare MMOBUHE
cnyx0eHnKa He MoXe O06jaCHUTW FbEroBUM 3aKOHUTUM MPUXOAMMA, jep TepeT [OoKas3vBatba Nexu
Ha uHcnektoprma ANl-ja. OHun KpuTKKyjy v oppenby npema Kojoj MyHOBaXKHOCT MpwjaBa MpoTWB
GyHKLMOHePa 3aBKCK Off Tora a vt je pey o,/11LlYy Ca NPaBHKM MHTepecom”. TakBa TEPMUHONOTL]a, Kaxke
Ce y 13BeLTajy, ako ce Oyae AOCIOBHO TymMaunna, MOXe A0BECTM A0 3HaTHO Marer 6poja Npwjasa, jep
je rotoBo Hemoryhe fokasati fa 61 Heku rpahaHnH 610 owTeheH KOHKPETHOM aKUMjOM ClyOeHNKa.
Mocneanua moxe Aa Oyze Yak 1 KpYBMUHA OArOBOPHOCT NMLia Koja NMOAHOCE OBaKBe Npujase, YKOIMKO
ce MoKaxke fia HUCY BanuaHe.

Maga ce 3aKOHOM MOCTaB/bajy OrpaHuMyerba y Be3u ca obaBsbakbem MOCI0Ba HakoH offlacka ca
jaBHe dyHKUMje nnv 13 OpxaBHe ynpase, y YCBOjeHOM 3akoHy He npefsuba ce MoryhHOCT nposepe
nopekna MMOBKHE HaKoH MpecTaHKa MaHAaTa van ofnacka ca GyHkumje. 3abpuHyTe opraHusaumnje
Takohe yKasyjy v Ha Manv gomeT ofpefaba O MOBE3aHVM NMLMMA, KOja Ce orpaH1yaBajy Ha npsu pef

CPOAHVKa (poauTessu 1 feua).

W3A30B4 Y NPUMEHM 3AKOHA

Tokom 2008. roguHe ANI je Havwao Ha KpyrHe 13a30Be, Koju Cy 036UIbHO YrpO3Wn Heros pag.
3aHUMIBUB Cllyyaj Te BpCTe OAWIpao Ce Kafa je npeaceAHnua BpxosHor caseTa npasocyha ynyTuna
MHMLUMjaTVBY OMOYICMaHyY Aa npep YCTaBHUM CYAOM NMOKPEHE NiTakbe YCTaBHOCTY NojeAnHUX oapeaada
3akoHa. lNocTojn cymhba fia je oBa UHMLMjaTVBa Omna NOACTakHyTa okonHowhy Aa Benvku 6poj cyavja

HUje MCNyHMO CBOjy 0baBe3y mMopHowerba M3BelTaja O MMOBMHWE OCHOB 3a OBY MHMUMjaTUBY Gvna

7 Bupetn:
http://www.romaniacurata.ro/raport-june-2007-recent-developments-in-the-romanian-judiciary-reform--38 htm.

8 [p Stefanie Ricarda Roos y n3seluTtajy fOCTyNHOM Ha http://www.kas.de/wf/doc/kas_15747-544-2-30.pdf.
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je HaBoaHa CynpoTHOCT obaBe3e objaB/bMBarba M3BeWTaja GYHKUMOHEPA O MMOBMHM Ca MPaBOM Ha
uyBakbe NpueaTHOCTV.? OMOYACMaH Huje NPYXBATLO MHWLW]ATUBY.

ANI ce Hanasn noa Haazopom CaBeTa 3a HauWoHanHM MHTerpmuteT. OBaj CaBeT je Nof KOHTPOIOM
CeHara. CaseT aHanvsmpa m3BewwTaje o pagy ANlja, npeanaxe npeaceaHunka v notnpeacesHka ANKja
(n360p BpwwK CeHaT), Aaje Npenopyke 3a akTUBHOCTY 1 BpLIM roauvltby pesusunjy paga Arenuuje. C
Apyre ctpaHe, CaBeT Hema NpaB.o fa ce Mela y paj AreHuyje Ha KOHKPETHMM ClydajeBima.

Y npakcu je 6uno Aocta npobnema, noueswy of dopmuparsa CaBeTa 3a MHTErputeT. Ha npumvep,
ABa KaHAampaTa 3a CaeeT Koje je 6vpao BpxosHM caBeT npasocyha v3abpaHa Cy Y HeTpaHCMapeHTHO)
npoueaypu. 3a HEKONMKO KaHAWAaTa 13abpanunx Ha nNpeanor NoanTUUkMx napTuja y CeHarty, Cymrbano
Ce [la camv UCNyH-aBajy CTaHAapae O umjem nolTosakby 6u Tpebano fa ce ctapajy (Heku cy bunm yak
ONTYKEHW 1 33 Kopynuujy).

CenTembpa 2008. roanHe, jeaaH of nHcnektopa ANl-ja 13BeCTMO je NpeTnocTaB/beHe Aa je jeaHa
ynaHnua CaBeTa Ha tbera BpLUMIa NPUTUCAK Y BE3M Ca KOHKPETHOM MCTparom. Vctpara ce Boamna
NpoTVB KAWjeHTa Te unaHuue, no npodecmjn agsokatuue. Cnydaj cykoba vHTepeca npocneheH je
CeHaty, KOjW HWje M3peKao HVKaKBY KasHy. [peTnocTasrba ce Aa je pa3fnor nonuTnyke npupoge (Ta
unaHvUa je NnpeacTassbana jedHy cTpanky y Casery). LtaBuwwe, CeHaT je nponycTvo fa nuTarse TpeTrpa
Kao cykob MHTepeca KoHKpeTHe ocobe, Beh ra je nocmaTpao kao cykob vsmehy ase uHcTUTyuwMje. Hi
cam CaBeT Huje pa3peLLro, HUTN 3aTPaxMo pa3peLlerbe CBoje UnaHuLe, jep,3a To Hi1je 61O HaganexaH".
Takohe 13 dopmanHux pasnora, CaBeT je oAbVO Aa YCBOjM COMNCTBEHM KOAEKC MoHallarba, KOju Cy
npeanarany HeKkx of YnaHosa.

Hak 11 aKo Ce Mellarbe y KOHKPETHM Cilyyaj OCTaBM MO CTPaHW, OUYUIIEAHO je Aa je y OBOj C1Tyaumjn
kof unaHuue CaseTa NMOCTOjao Hepa3peLleHn Cykob MHTepeca, 1 Aa Taj CyKob Huje BasbaHO pa3peLleH.
MHaue, Kaga je ANI npernefao v3BelwTaje ynaHoBa Tefla Koje ra Hafsnpe, OTKPMBEHO je Aa Yak ocam
unaHosa CaseTa BpLM Hecrnojuse dyHKLUMje Y jaBHOM CEKTOPY ¥ 3a X MpUMa HaoKHagy.

Ha ocHoBy cBera Tora, ayTopka aHanm3e Ha OCHOBY KOje je OBaj Jeo TeKkCTa caunbeH'™ 3aksbyuyje
[la NpeTha CaHKUMjama (MonyT OHMX Koje je EY npumeHwna y ofHOCy Ha byrapcky) oumrnegHo Huje
[OBOSbHO [jeNloBana Ha PyMyHCKe BMacTW, M fia WX HUje HaBena fa ypafe CBe OHO WTO Ce Of HbMX

TPaXuno.

° Mopanory 3a oBakBy MHULMJATUBY UMHM paHWja OANyKa YCTaBHOr cyda (M3 1996), Kojom je Taga ouereHo Aa
3aKOH KojuM je Tpebano perynmcati cykob MHTepeca 1 mposepy NMOBKMHe GYHKLMOHEPa Huje Y CKnafy ca YCTaBoMm,
nowTo je npefsubao ofysnMarbe VIMOBMHE YMje Ce MOPeKNo He Moxe ObjacHUTU (CynpoTHOCT Ca YCTaBHUM
rapaHuvjama npvisaTHe VMMOBWHE), W 3aTo WTO je Cagpxao obasesy ObjaB/bMBarba MOAaTaka O MHTEpecrMa U
MMOBUHW GyHKLIMOHEPa, KOjI 61 OVNK M3y3eTV U3 OMLITET pexyimMa 3aLuTiTe MYHIX NoAaTaka.

1 Np Stefanie Ricarda Roos, ibidem.
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I AEO

MEPE NMPEBEHUWJE KOPYINMUWJE YHYTAP JABHUX CJTYXKBU
Y XOJIAHAWJN N CNNOBEHWJN

MnanoBu MHTErPUTETA Y CROBEHMIN

3akoH o cnpeyasarby Kopynyuje 13 2004. roauHe yBeo je obaBe3y v3pafe nnaHoBa UHTerpuTeTa 3a
MHCTUTYUMje jaBHOT cekTopa CnoeHuje. CBe jaBHe MHCTUTYLWjE MMajy 06aBe3y YHyTpalltbbe NpoBepe.
MehyTim, OBAE HYje pey O NPoBepU NoHallakba nojearHaua, seh o npoBepyr GyHKLMOHKCakba cucTema:
[a N1 Cy NMponucK Takeu fa omoryhaBajy cnpedyaBare Kopynuuje uiu, HanpoTuB, Aenyjy Tako fa ce
WwaHce 3a kopynuujy nosehasajy; Kako Teue NpoLec JOHOLIeHa OAyKa; KakaB je HaulH 3anoLL/baBarba;
na nn osnawhersa cnyxbeHvka Ha NojeAHUM PaHVM MeCcTMa OAroBapajy HUXOBMM MOCIOBUMA; Y
KOjoj je Mepu npucyTHa MoryRHOCT apbuTpepHOr JOHOLWEHa OANYKa, UTA.

Lnsb je fa cBaka opraHu3auyja naeHTudrKyje oHa MecTa y NpoLecy OfJlyumBarba Ha Kojuma Moxe
nohu no kopynuuje. Linb oBe npeBeHTMBHE Mepe MPOTWB KOpynuuje je yCcTaHOB/baBarbe Moryhux
cnabux Tauaka, Npe ceera y Be3u ca 06MMOM AMCKPEeLMOHOT OANYUMBaHa, M HAPOUMTO Kaaa napanenHo
Ca oBMM OBnawherbMMa He NOCTOjM afekBaTaH Hagszop. OBakBe aHanwse Tpebano 6w neproanyHo
MOHaB/bATH, M OCMUCANTY HauMHe [ia ce yTBPhHeHr pusnLmn ymarse.

Mocao ce He 3aBpluaBa NPOBEPOM 1 CripoBefeHnM pedopmama, Beh ce Tpaxku fja ce ca nposepama
HaCTaBW Kako b ce carnefiana AenoTBOPHOCT Mepa. [naHoBW MHTerpuTeTa, Koju Cy OCHOBA CBUX OBMX
pafibL, jelHaKO CY KOPUCHN 1Y MPUBATHOM CEKTOPY, Y KOjeM Ce Yy OKBMPY aHanv3e pu3snka nocnoBarba
NOjeAVHY HIXOBW acneKkTn Beh cnposoge.

Mojam MnaHa WHTerpwTeTa feduHucaH je Ha cnegehu Hauwk: [naH uHTerputeTa NpencTaB/bajy
Mepe MpaBHe W CTBapHe MPUPOAE Kojuma ce OTKMarbajy M Crpevasajy MOryRHOCTM 3a HacTaHak v
Pa3Boj kopynuuje y opraHy”"

[naH caopu OLeHy M3NOXEHOCTN MHCTUTYLMje KOPYNUKMjK, NodaTKe O ULy OATOBOPHOM 3a MiaH
MHTerpuTeTa, ONUC NpoLieca pada 1 HaunHa ofny4rBarea y3 AeduHucakbe 3a4aTaka, NMPeBeHTUBHe mepe
3a CMakberbe MoryRHOCTM 1 OMacHOCTM 3a MojaBy Kopynuuje, 1 Apyre noaaTke npeasrheHe 3aKoHOM.

[1NaHOBM MHTErpUTETa MOPAjy Ce JOHETU Y POKOBMMAa MPOMUCaHVM Yy HasefeHnM CMepHMLama
(nonzakoHcku akT). C Apyre CTpaHe, Ha aHTMKOPYMUMjCKOj KoMmncuju je aia ocnocobun ocobe HaanexHe

3a CTaparbe O MNnaHy UHTerpuTeTa y nojeAuHUM MHCTUTYUMjama.

" Ynax 40 cTaB 1 3aKoHa 0 crpevasarby Kopynuwje (ayTopos NpeBof ca CIOBEHAYKOT OBMX oapeaaba 3akoHa,
oapenaba NoA3aKoHCKIX akata v u3seluTaja Kommcuje).

Il nEo — MEPE NPEBEHUMIE KOPYNUMIE YHYTAP JABHUX CAYXEM ¥ XONAHAMIN v CNOBEHUIU
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Y unaHy 41 3akoHa Hasoau ce Aa Komwmcmja nposepaBa fa M Cy NNAaHOBM [AOHETU U KaKo ce
cnposope. V3 n3gewTtaja Komuncurje 3a 2007. roavHy ca3HajeMo [ia OBe nnaHoBe BehuHa [pMKaBHYX
opraHa 1 opraHa JfloKanHe camoynpase Huje npunpemuna, Oyayhn aa je YcTaBHM Cyd OBy matepujy
13y3e0 13 00aBe3He NprMeHe 3akoHa O CrpeyvaBatby Kopynuuje.'

MHaue, n npe OoHoWera 3akoHa 13 2004, Ype[ 3a cnpeyvaBarbe Kopynumje (koju je oenosao npe
dopmuparba Komucurje) cnpoBoamo je HEKOAMKO Mpojekata Yy Kojuma Cy WHCTUTyuuje m3pahusane
nnaHoBe MHTErpuTeTa. TakBM NPOjeKTV Bunv Cy NpeameT paja APKaBHOr TyXunawTea. Ha Hekonmko
YBOLHMX CacTaHaka NpeAcTaBHULY Ypeaa AaBanu Cy CMePHUILE, a 3aTUM Cy 3ajeiHO Ca NPeACTaBHNLMMA
MHCTWUTYUMje YCTaHOB/baBanM MPaBHM OCHOB, HAaKOH Yera Cy MpeAcTaBHULM MHCTUTYLMjEe HacTaB/banu
pap. ,AHanu3npa ce pad KaHuenapuje Tyxuoua, Heke 0OMYHe CBaKOOHeBHEe CTBAapW, anu Koje
NOTEHUMjaNHO MM 3a1UCTa YrpOXKaBgajy MHTErpuTeT MHCTUTYUWMje. prmepa paan, Noa nyny ce CTaB/ba
MECTO re ce npefajy [AOKyMEHTa — Aa N HeKV afBOKaT Koju je npujatesb CnyxbeHvle Koja pagu y
NUCapHMLY MOXe MPeKo peda Wiv BaH PafHOr BpemeHa [a 3aBpLluv Mocao Wiv He3BaHWuYHO aobuje
HEKM BaxkaH JOKYMEHT, WTO je NoTeHuMjanHo 13Bop Kopynuuje!

N npyrn cy6jekTn 13 jaBHOr CEeKTopa MOry Aa CauuHe mnaH uHTerputeTa, y3 nomoh Kommucuje.
Komucuja moxe fa fid OLeHy UHTerpuTeTa U NCTOBPEMEHO Npeasiore 3a Heroso yHanpehere. Kaga ce
Cy6jeKT 13 MPUBATHOT CeKTOpa ofJlyye Aa NPUNpPeMe MaH VHTErpuTeTa, MM Kafa 3aTpaxe OLeHy U
npenopyke Komwcuje, oHAa ce To paav O HKUXOBOM TPOLKY. ObpadyH TPOLWKOBA OAHOCHO HakHade 1
HauMH ynnate NPonucyje MUHUCTap duHaHcKja (UnaH 42).

Y cMepHMUama Koje je foHena Komucuja npeasrha ce obaBe3Ha 13pada nnaHoBa y MHCTUTYLMjaMa
Y KOjUMa je 3amocneHo BuwWe Of AeceT CyxOeHvKa (Mnv 3a UCnocTase Yy KojuMa paaw Buvie of net
0c06a)."* OHU Koju MMajy Makbe ClyOeHVKa YKIbydyjy ce Yy u3pafly nnaHa UHTerpuTeTa HenocpeaHo
BMLLE MHCTaHLE BNacTu.

[Mpe noueTka NpojekTa n3pahyjy ce 36MpkKa MHTEPHNX NPaBWIa, OPraHUrpam, 1 ONMC PagHMX MecTa
Ca OnMCOM MOC/oBa.

lnaH nHTerpuTeTa je Npojekat Koju ce paan y Hekonvko dasa, v To:

1. npunpemHa,

2. da3a npukynrbarba MaTepujana,

3. da3a oleHe nocTojeNrx NPeBEeHTUBHIUX MeXaH3ama, 1

4. 3aksbyyHa dasa ca [JaBatbem npeniora 3a nobosbliakbe,

Ha noueTky, pykoBoACTBO 0fobpasa v3pady nnaHa, obasellTasa o Oj 3anocneHe, ogpehyje Bohy

NPOJEKTHOT TUMa 1 JnLie Koje Haa3upe cnposoberse npojekTa. Boha mpojekTHor TuMa, y caparbi ca

2 Bupetu: http://www.kpk-rs.si/fileadmin/kpk.gov.si/pageuploads/pdf/Porocila/letna/Porocilo_2007_01.pdf.

'* bowrTjaH lMNeHko, b1BLLK AvpeKTop Ypeaa, npema 3anucuma ca MehyHapoaHe KoHbepeHLwje y opraHmnaumjn
TparcnapeHmHocm — Cpbuja, beorpag, maj 2004.

" Bupetn:  http//www.kpk-rs.si/fileadmin/kpk.gov.si/pageuploads/pdf/slovenski_akti/Smernice_za_izdelavo_
nacrtov_integritete_01.pdf.
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Ha[J30PHMKOM MpojeKTa, MpuUNpemMa Mporpam 3a 13pafy nnaHa WHTerputeTa — y Kojem ce oapehyjy
K/byUHM 3afauy v vla Koja Mx 13BpLUaBajy, MpuKynsba notpebHa AoKymeHTaumja, vTa. PYKOBOACTBO
OpraHu3aumje 3aTvM yCBaja Nporpam 1 o keMy obaBellTaBa CBe 3anocseHe.

Y okBMpy Apyre dase UCNUTYjy ce NojeAnHe akTUBHOCTM YHYTap OpraHmM3alyje, Kao LWTO Cy: OAHOC
npema MHpopmaumjama (JyBarbe OCET/bMBIMX MofaTaka, YyBakbe [OKyMeHTauuje); HaunH kopuwhera
bUHaHCKjCKMX cpefcTaBa (Haa3op Hag OyUeTCKMM Mmpouecuma, Haa3op Haj Mcnnartama); OfHOC
npema UMOBVHW (jaBHe Habaske, Kopuwherbe TenepoHa, aytomobuna 1 ., ofpxasarbe NPOCTOPWja,
UTA.); MPVIKYT/barbe [OKymMeHaTa KHMWroBOACTBEHE MPWMPOAE; Hamnnata Ayroea, YroBopw W Apyra
AOKyMeHTalMja y Be3n ca HabaBKama; fofena CybBeHLWja, M3AaBarbe A03BOMA U KOHLEeCWja; HaumH
00aBsbatba Haf30PHVIX JyXKHOCTY; UTA.

Takohe ce McnuTyje ¥ OTMOPHOCT CUCTEMA Ha HEMPAaBWAHOCTY, YKbydyjyin v HauvH npvimeHe
nponuca, HauMH 3anoLybaBarba, edyKalujy 3anocieHunx, onmnc NocioBa, GopmanHa v HedopmanHa
oBnawhersa 1 HaA30p Hag HUXOBUM Kopuherem, MOryRHOCT aobujarba CaBeTa Ha pPagHOM MecCTy,
no3Hasarbe npobnema VHTErpuTeTa, 3aJOBO/bCTBO PAAOM, CBECT O KOpynuuWju, nutarba npujema
MOKNOHA Y BE3W Ca PagHNM MECTOM, UTA,.

Y $a3v oLeHe NPEBEHTVBHMX MeXaHV3ama, YiaH MPOJeKTHOr TMa Mpernefa WHTepHa npasuia
opraHuMzauuvje 1 UCNUTYje Y KOjoj Mepu KX 3amociieHn Mno3Hajy, M obae/ba Pa3roBop ca OCOOOM
HaANeXHOM 3a JbyACKe pecypce 1 3amolsbaBake. Boha npojekTHOr TvMa nosvBa v Apyre 3anocieHe
Ja AVCKYTYjy O 0BMM Temama. CBY 3anOCeHn UNn FKXOB Y30pak aHOHUMHO MOMyHasajy YIUTHUK, Y
Kojem ce nocebHo TpeTvpa NiTarbe 0baB/barba OCETIbUBHIX JYKHOCTU.

Y 3aKk/byyHoj ¢asn npegnaxy ce nobosbluarba. OHa ce MOry OAHOCUTW Ha MPOMEeHY MpOonwuca,
M3MEHY HauMHa pafa Yy WMHCTUTYUMjK, ynpasrbakbe JbyACKMM pecypcuma, M Apyra nuTarba. Y3 oBa
nobosbluakba Mpeffiaxe ce M PoK 3a CnpoBoherbe mepa. HakoH LWTO ce OBM Mpeanosvt KOHauyHo
bopmynuLy, PyKOBOACTBO OpraHv3aumje pacnylwTa NPOJEKTHM TUM, a OATOBOPHOCT Aajbe Mpey3rma
ocoba ofpeheHa fia ce CTapa 0 CnpoBohersy nnaHa.

CmepHuLe cy obaBesane WMHCTATYUMje Aa Yy POKY Of roAvHy f[aHa 3asplie npsy ¢asy v3page
HaupTa WHTerputeTa. 1o 3ak/bydyerby oBe npee ¢ase, MHCTUTYUMje Ou Oune AyxHe fa npunpeme
nnaHoBe y poky o 12 meceun (ako nmajy Marbe of 50 3anocnenrix), og 18 meceun (ako rmajy 50-100
3aMnoCseHnXx), OHOCHO Y POKY Off 24 Mecella, ako MMajy BULLE 3aNOCEHNMX CIYKOEHNKa.

Mako cy ce y camoj CnoBeHuju jaBsbane npenpeke Lvpem yBohersy MnaHoBa MHTErputeTa, OBaj
KOHLenT aobpo je npuxeaher Ha MehyHapoaHom HMBOY." O KoHLenTy Ao6po Muwbere uva OLAF,'™
uMjn Cy NpefcTaBHULM oLeHWnM da Om mMorao fAa ce yBeAe Kao CTaHAaph Koju 6v ce nmpumersnsao

wurpom EY. Y cBoje 3aKkoHe yHene cy ra Cpbuja, Mongasuja 1 MakefoHuja. EBponcka Mpexa 3a jaBHy

5 Hema cymrbe Aa je, nopef Keanureta KOHLENTa, OBOME [OMPUHENO M TO WTO je NPeACefHUK CoBeHayke
Komucuje yjeaHo v npeaceaHuk Myne 3emarba 3a 6opby npotvie kopynuwje — r. iparo Koc.

6 Cneuujann3oaHa areHuuja EY Koja nctpaxyje 3noynotpebe dpoHgosa EY.
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ynpaey (EUPAN) nnaHoBe wHTerputeta yBpctuna je y ,EY Katanor gobpe npakce Ha noapydjy 6opbe

NPOTUB KOpYyruuje, HTerpuTeTa 1 aAMVHUCTPATUBHUX NPenpeKa OpraHM30BaHOM KpYMUHAnY'".

MnaHoBY MHTEFPUTETA Y XONAHAWIM

Bopba npotv kopynumje y XonaHamju nocTana je 3HauajHuja y NpBOj MOMOBMHU [eBeAeceTnx
roAvHa NPOLWAOr Beka, M Be3yje ce 3a akTMBHOCTM rocnohe len Dales koja je y To Bpeme obasrbana
LYKHOCT MUHMCTAPKE YHYTPaW X MOCIOBA, U HbeH roBop 13 1992. rognHe. Y TOKy HEKOTMKO HapeaHNX
roarHa M1UHUCTAPCTBO je O1no akTMBHO Ha cneaehum nomuma:"’

B OpraHM3oBarbe ANCKYCKMja Ca PasHM rpynama 3anoCieHyx y jaBHOM CeKTOpY;

B [1ICKyCMje Ca NOMUTUYKIM MapTujama paaun passujarkba CBeCTM O NoTpebn pa3Boja MHTerpuTeTa;

B [UCKyCMje O MpOMeHama rMoHallarba MapTWja, Kako Ou ce Kpo3 HbKXOBY Camoperynaunjy
00e30e110 MHGOPMICaHbE JaBHOCTM O dUHAHCMParby CTpaHaka;

B Da3roBOPW Ha Temy OPraHM30BaHOr KPWMMMHana Kako 6v opraHu Bnactv [obwnv nopatke o
KPVIMVHANHMM aKTVBHOCTVIMA NOTEHUMjATHUX NOCNOBHVX NapTHEPa;

B Da3B0j METOAOJOTVje 3a YTBPHMBarbe OCET/bMBOCTY BAAMHON anapaTa Ha HenpuKiaaHe yTuuaje
Ca CTpaHe 1 JOCTaB/batbe METOAONOMMje y 00Ky CeTa CMEPHMLIA TVM OPraHnMa;

® ycriocTaB/barbe [pkaBHe 6e3benHocHe cnyxbe (BVD), kao HauvHa Aa Bnafa Ucnuta U NpoLeHu
CONCTBEHY ParbMBOCT Ha MPECTyne y Besu Ca UHTErpuTeToM, 1 pagn npefysnmarba mepa Aa ce
CMarby M3NIOKEHOCT PU3NKY (CMepHULE Cy AoHeTe 1996);

B OHOBHO AedUHMCarbe MEPUNA 3a MONOXaje KOjW HUCY jaBHY;

W yCBajarbe CTaBa O CaHKLMjaMa 3a NMua Koja 0baB/bajy jaBHY MOnUTUUKY OYHKUM]y 3601 noBpene
NHTErpuTeT];

B DaAVIOHVMLE 3a FPaflOHAYeNIHNKe pafn NOACTMLAbA UHTErPUTETA Ha JTIOKANTHOM HUBOY;

B CTVMY/IMCatbe MPEBEHTUBHE MOMUTVKE KOL 3anoll/baBatba M pafa Y jaBHOM CEKTOPY Y Pa3HUM
MUHUCTAPCTBMMA (MpOBepa MoHallaka, yBoherbe eTUUKUX NpaBuna, AVCLUMITIVHCKE CaHKuuje,
NOTNMCMBALE 13jaBa 3aMOC/EHNX, POTUPAHE 3aNOCIEHNX HAa OCETI/BUBUM MONOXAjJNMA);

m Gpollypa 0 MHTerpuTeTy 3a HOBO3aMoC/eHe;

m nocebHa MONWTMKAa O MHTErpuTeTy, Koja Owm Owuna pa3ssujeHa ca [pkaBHOM 6e30eqHOCHOM
cnyx06om, PerncTpaumoHnm LEHTPOM 3a MOBPedy MHTerputeTa, vTa. lpema ctatnuctnkama w3
[ieBefleceTVx rofMHa NpPOLWJIOr BeKa, Y TOKy jeaHe rogmHe BVD je mucnutvBao m3mehy 25 1 46
Cyyajesa OBe BPCTE; U

® perynar1ea Koja ce OAHOCK Ha [JOAaTHe NMOCIIOBE jaBHUX CyXOEHMKa, Kako Ou ce cnpeuro Cykob

MHTEpPECa.

7 HaeepeHo npema National Integrity Systems, Country study reports — Netherlands, Transparency International,
2001.
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OcvM OBUMX aKTMBHOCTYW, Tpeba Takohe HamomeHyTM W aa je XonaHaumja yHytap EY ycnena aa
npunpemMn TepeH 3a YycBajatbe Emuykoe oksupa 3a jasHu cekmop. OBaj AOKyMeHT, ycsojeH 2004,
3acHoBaH je Ha nocTojehvm aobpum Mpakcama K roBopv O OMWTUM BPeAHOCTMMA, MOCebHUM
CTaHAapaMMa roHallarba, Mepama Koje Tpeba CrpoBecTW paaun yHanpehera WHTerpuTeTa v jauarba
MOPaHUX BPEOHOCTM, WU CTaHAapAMMa M MOCTYMNuMMa 3a M3BellTaBakbe O MpecTyrnvMa y Besu ca
NHTErPUTETOM.

Boduy 3a npojekme uHmeepumema'® npeu nyT je objambeH 1996, Aok je 2003. roguHe Ha
OCHOBY CTeUeHNX MUCKyCTaBa 13[aTa HOBa Bep3uja Tor AokymeHTa. Vaeja osor Boamua je ga nomorHe
opraHv3aumMjama jaBHor cektopa Aa 6e3 nomohu Bnafe page Ha pa3Bojy MHTerputeTa. Kao 1 npeu, 1
0Baj BOAMY 13ano je MUHWUCTapCTBO YHYTPaLFbKX MOCIOBA, Ha OCHOBY METOAONOrMje KOjy je pa3Buina
[pxaBHa 6e30eHOCHa Cry»Kba.

'y HoBom Bopmuy, NnpeaHOCT ce Aaje MPUHLMMY CaMonpoLerbrBarba yHyTap OpraHmn3aumja, Kojn
Ce MoKa3ao kao aobap. Ha BuLe mecTa y OBOM AOKYMEHTY UCTUYE Ce Aa je UCMUTUBaHe UHTerpuTeTa
NpeBeHTVBHe NpUpoae, OAHOCHO Aa Wb HWje fa ce NMpoBepy Aa N je KOHKpeTHa ocoba oacTynuna
0f1 3aKOHa WM MOpanHKX npasuna, Beh aa ce yTBpaM Koja Cy MecTa y CUCTeMy OpraHu3alnje pariisa 1
HOCe Ca COOOM PU3KK Of] MojaBe Kopynuuje.

MpuMeHa OBOr CamonpoLierbrBarba HUje Hi obasesHa. CBaka MHCTUTYUWja oapeavhe aa nu he
M3BPLUMTM NPOLeHy, U oaabpaTi 3anocneHe koju he pagnTh Ha Tome. OpraHun3aumja cama ogpehyje 1
CTaHAaphe UHTerpuTeTa, Ha ymjem he nowToBarby NOTOM MHCUCTMPATK. MMO3UTUBHE NocneauLe oBora
6vhe Wrpa Nnoapluka Mepama Koje ce cnposoge 1 oceharbe Aa je pey 0 CONCTBEHOM a He HaMeTHYTOM
LIOKYMEHTY, WTO oMoryhaBa HeroBo ycreliHuje crpoBoherse.

Mpojekar je doKycnpaH Ha yHanpeherbe opraHu3aUnoHe CTPYKTYpe 1 yHanpehere yHyTpalHnx
npaeuna. Maxrba ce y HewWwTo Maroj Mepu noceehyje KopekcMMa noHalarba, obykama 3a peluaBarbe
AnnemMa v nsjasama Koje noTnmcyjy 3anocieHun.

MeToponorvja Hanaxe Tpu dase. [pe Hero WTO ce 3amnouyHe, 3amnociieHn ce Yyno3Hajy ca
HamepaBaHuM MpojekTomM 1 dopmupa ce rpyna Koja he Ha rbemy paguTn, kao u rpyna koja he
Haa3vpaTy cnposoherse. Y NpBoj Gasmn nonucyjy ce noteHumjanHe cnabocT — Ha NpUMep CuTyauuje
y KOjUMa Ce [101a3u y KOHTaKT Ca HOBLEM MM OCET/bMBUM MHGOPMaLjama. Y apyroj dasm carnefasajy
Ce opraHM3aumoHe cnabocTv — Ha NpuUMep cuTyaluje nonyT ofabupa KaHaMAaTa 3a 3anolsbaBarbe,
[OAATHYX MOCMOBa 3anocneHux (noTeHumjanHu cykob nHtepeca), nta. Ose cnabocTty yTphyjy BULK
pyKoBOAMOUM MHCTUTYUMje. Kako 61 ce yTBpAWNO Aa N1 noTeHuuWjanHe cnabocty cucTema 3amcTa
[l0BOfle [0 WTETHUX edeKaTa, y Apyroj da3w pamaTtpa ce OTMOPHOCT opraHm3auvje. Kaga ce yTepau
[la ONacHOCTY NpeBasunase Ty OTNOPHOCT ue ce Ha cnenehy dasy, y kojoj ce Aajy mpenopyke y3 uujy
nomoh 6u Tpebano aa nohe Ao noseharba OTNOPHOCTY.

Kaga ce oBaj mocao 3aBpluy, Npefy3nMajy ce godaTHe mepe, MomyT M3paje KOAeKca MoHallarba,

cnposohetrba 0byke 3a 3amocneHe, n civuHo. Takohe, v Boamuy ce ckpehe nara M Ha cucTem

8 Bupetn: http://www.minbzk.nl/aspx/download.aspx?file=/contents/pages/1747/integrity1.pdf.
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pEeBM3Vje MHTerpuTeTa y jaBHMM Ciyx6ama, Koju je 3a notpebe LieHTPanHux opraHa Bnactyi passuio
MuHMcTapcTBO drHaHCKja.
XonaHacka Bnapa je mapta 2006. roavHe ycnocTasuna [JpxkasHy cnyx0y 3a yHanpeherbe eTuke v
MHTerpuTteTa y jaBHom cektopy (BIOS — xonaHacku: ckpaheHo). Cnyxba nma cnefiehe 3apatke:™
m yHanpeherbe NONUTYIKE 3a 3aLTUTY UHTerpuTeTa,
B pa3Byjakbe MHCTPYMeHaTa 3a OCTBapMBatrbe Te MONUTHKE,
B [10APWKa NPUMEHW MHCTPYMEHaTa KOju NMPOMOBWLLY MHTETpUTET,
B IpUKyM/batbe, Carbe 1 Pa3MeHa 3Harba O HTErpuTeTy, v
B pa3ByjaHe HOBMX 3Hakba O OBUM NTarbMMa.

Mako je ocHOBaHa Ha MHMUMjaTVMBY MUHMCTApCTBA YHYTPaLWbKX MOCNOBa, OBa CiyKba je paau
eduKacHujer QyHKLMOHNCara NpemMeLlTeHa 13 MuHMcTapcTBa. Mehy MHCTPYMEHTVMA Koje je pa3sina
Hanase ce M ,KoUKa WHTerputeta’ (MynTMMeAMjanHo CpefcTBo 3a 00yKy O wuHTerputety), SAINT
(MHCTPYMEHT 3a CaMONPOLIEHY NHTErpUTETa), Te BOAUUM UMjK je LiSb Aa MOMOrHY jaBHUM MHCTUTYLMjaMa
na nobosbluajy cnposoberbe NonuTuke WHTerputeta. Meby npobnemvima y pafy OBe WHCTUTYUMje

NCTuYe ce Tewkoha MPOHaaxera KBaJ'Il/lel/lKOBaHOI' ocobrba.

YcnocTAB/bARE NNAHOBA MHTErPUTETA Y PEnysauum CPeim

Mako cy nckyctea ABejy 3eMasba Koje CMO OBe MPeACTaBUn pasfinynTa, CacBrM je M3BeCHO Aa je
CamonpoLierbrBakbe ONMacHOCTU Of Kopyrnuuje Y jaBHUM MHCTUTYLWjaMa TPeH[, KOoju Aaje pesyntate u
Koju he ce TOKOM Hape[HWX roAVHa 1 fAarbe passujaTi. MpeaHOCT Kojy Halla 3emsba MMa Yy TOM nornesy
jecTe unrbeHVUa Aa je M3pada nNnaHoBa MHTerpuTeTa Beh nocTtana 3akoHcka obasesa. Hanme, 3akoH O
AreHumju 3a 60p0by npoTne kopynumje n3 2008. roanHe npeasrha obase3dy ApPKaBHUX OpraHa, opraHa
JIOKanHe camoynpaBe, jaBH1X Cy0Ou v jaBHUX Npeay3eha — fa v3page nnaHoBe UHTerpuTeTa, 1 Aa Ux
cnposofe.? Y Tome he v nomoh npysxatv AreHuuja, koja 6v Tpebano fa noyxe ca pagom 1. jaHyapa
2010. roavHe, a 1 fa Npe Tor faTyma NMoA3akoHCKUM akToM (CvepHuUe) feTarbHuje ypeawn rae he ce n
Ha KOj¥ HaYMH CNPOBOAMTY OBM NIAHOBM MHTErpUTETA.

Byayhu fa je oBaj feo 3akoHa roToBO Y MOTMYHOCTV 3aCHOBAH Ha C/IOBEHAUYKOM MOAENY, MOXe ce
OYeKMBaTV [ia ¥y HapeaHVM Kopauuma Hajulwe Oyne kopuwheHo CroBeHauko UCKycTBO. MehyTum,
He Tpeba CMETHYTV C YMa HI MCKYCTBa OCTanvX 3eMarba Koje Cy KpeHyse oBvM nyTem. Ha npumep, 1mva
MHOTrO pasnora fja AreHuuja pasmotpu MoryRHocT kopuwherba Mofena passujeHnx y XonaHamjn, a
KOjV Ce MOMUMbY Y OBOM TEKCTY. Haj3ad, npe Hero WTo ce KpeHe nyTem M3paje nnaHoBa UHTErpuTeTa,
Basbano Ov carnefatt v Kakea Cy 6una focafjallhba WUCKYCTBa Ca MPUMEHOM Pa3HUX HEe3aKOHCKMX
MexaHK13ama 3a ouyBarbe VHTErpuTeTa 1 eTUUKNX KOAEKCA JaBHUX CIy»KOM 1 jaBHUX ClyOeHuKa, 1 WTa

je HefjoCTajano fja OHW ocTBape borbe edekTe.

' Buwwe o Tome Ha http://www.integriteitoverheid.nl/contents/library/28/eucatalogus.pdf.

2 CnyxbeHu enacHuk PC, 6poj 97/2008.

Il nEo — MEPE NPEBEHUMIE KOPYNUMIE YHYTAP JABHUX CNYX6W ¥ XONAHAMIN v CNOBEHUIU
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[ AEO

3AKOHCKA 3AWLTUTA CNNYXXBEHUKA KOJU YKA3YJY
HA HEMPABWJIHOCTW Y BEJIUKOJ BPUTAHWUJUN

Ko cv,,yBAuM Y nULITALKY”

Y aHTUKOPYMUMJCKOj NIUTepaTypy WNPOM CBETa, CBe Yellhe ce KOpWUCTU 13pas,ayBaun y NULWTarbKy',
To je npeBof eHrnecke umenuue ,whistleblowers” (noctojn w rnaron ,whistle blowing”). CywTnHa
flenosakba ,AyBava y nuTasbKy” jecTe yno3opasakbe Ha Heky OMacHOCT MAM pa3oTKpMBatkbe Heke
HenpaBuHoCTH. Takohe, Tpeba nmaTn y BUay v fia Ce 0Baj 1M3pa3 NPEeTEHO KOPUCTU 3a CUTyaluje Kada
je OHaj Ko yno3opasa Wnn pasoTKPYBa fINLE 13 CTPYKTYPE Y KOjoj Ce HenpaBUIHOCT oaurpana, unv rae
je onacHoCT HacTana. 36or Tora ce 4ecTo KOPUCTU ¥ 13pa3 (Takohe MOPeKNoM M3 eHrNecKor je3nka)
- MHCajaep”

3aHUMIBMBO je MPUMETUTL [1a Ce 1 [asbe jaBrbajy Tellkohe y MoKyllajymMa Aa ce KoHUenT ,AyBarba
y NUWTarbKy” objacHn y Apyrim 3emsbama v Ha ApyrvmM jesunumuma. Ose Telkohe HWUCY HU NpaBHe HUTK
jesnuke npupoge, Beh NoTnuy o HecpeRHKX NCTOPWjCKIX OKOMHOCTW. Y 3em/bama Koje Cy Ayro nmane
TOTanMTapHe pexume CBaka pey Koja acouvpa Ha [OCTaB/bakbe MofaTaka O HempaBUIHOCTVMA Oyau
acouvjauyje Ha capafHVKe MAeosoWKM ocTpawheHe nonvumje wnn TajHUX CRyKoum. YoCTanom, 1y
Cpbujn 6v ce morne ouekrBaTV HeraTMBHe peakuuje y cnydajy Aa byae kopuwheH n3pas,focTaBmbay’

VN, NoTKa3meay”

3AKOH 0 OGENOAHWBALY Y JABHOM UHTEPECY BENMKE BPUTAHNIE — KOHTEKCT JOHOLIEHA

3aKoH 0 obenoparuBarby y jaBHOM WHTepecy (Public Interest Disclosure Act — ckpaheno: PIDA)
CTYNMO je Ha cHary 2. jyna 1999. roanHe y Bennkoj bputanujn (y CeBepHoj Mpckoj npumerbyje ce of

31. okTObpa 1cTe roaunHe).?? 3aHUMBMBO je NPUMETUTM Aa Cy ra y [Ba [oMa bpuTaHckor MapnameHTa

21 KoHoTauMja Kojy ¥3a3nBa pey MHCajaep y CPMCKOM je3nky MoXe 6UTW pasnuunta. Maga je HecnopHo,
M BPELHOCHO HeyTpanHO OyKBalHO 3Hayetbe OBe peuun (Muue Koje [onasv M3HyTpa), KOHOTaluja ce Merba Yy
3aBMCHOCTM Of} TOra LWTa MHCAjAep UYMHW. Y KOHTEKCTY Bopbe NpoTuB Kopynuuje, MHCajAep MOXe OWTK ,MO3UTUBHY
jyHaK’, OHaj Ko JoCTaBsba MHOPMALIM]Y O HEMPABMAHOCTVIMA CMIOSbHOM CBETY, anu MOXe OUTU 1 HEKO KO MOBEP/bIBE
MHCajaepcke MHGopmaumje AojaBrbyje KOHKYPEHTCKOj GMPMK, HEKO KO 3a HOBaL, [JojaBrbyje MOTeHLUMjaNIHOM KyrLy
npeny3eha y npyBatr3aunjv uan drupmama Koje o1 yuecTBoBase Ha jaBHoOj HabaBLM — NMofdaTke Koju HUCY AOCTYMHN
CBVM 3aMHTEpeCcOBaH/Ma.

2 IHdopmaumje 0 3aKOHy U HETMOBOj MPUMEHW Koje Cy KopulheHe Yy OBOM TEeKCTY YriaBHOM MOTMYy ca
MHTEPHET Npe3eHTalwje opraHu3aunje Public Concern at Work. Ha Toj MHTEPHET CTPaHWLUWM MOTy ce NpoHahw 1 apyrn
3aHVM/BMBIM NOJALM Ha OBY Temy. BugeTn: www.pcaw.co.uk.

Il nEO — 3AKOHCKA 3AWTUTA CAYXBEHUKA KOJU YKA3YJY HA HEMNPABUNHOCTU Y BENUKOJ BPUTAHMIN
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NPesIoKMAN MOCNAHWLM PasINUUTX MOAUTUYKKX CTpaHaka (KoH3epsaTusal, Puyapg Llenapa n
nabypucta nopg bopw). Takohe, Bnana je fana cHaxkHy NOAPLUKY AOHOLWEHY OBOTM Npomnumca.

OBaj 3aKoH NpeAcTassba feo pagHor Npasa Benvike bputaHuje. Vako ce y noyeTky AOHOWeEH-e OBOr
aKTa CmaTpano BakHVM Mpe CBera pajy 3awTuTe npasa nojeAnHaa, okyc ce yop3o npomeHwno. O
3aKOHy je Moueno fia ce roBopy Kao O CPEACTBY 3a OCTBapVBatbe Aobpe BafaBMHe U OTBOPEHOCTM
MHCTUTYUMja. 3HauajHy ynory y AoHoWweky 3akoHa Mmana je 1 HesnagmHa opraHusauuja Public Concern
at Work (PCAW). Oa opraHu3saumja, ocHoBaHa 1993. roavHe, oKynuna je 1 Benvku 6poj ocoba Koje
cy obasrbane BMCOKe jaBHe dyHKUMje (M3Mehy ocTanor, U unaHa mnaprameHTa Koju je oBaj 3akoH
npeanoxmo). Ocvm yTuaja Ha Npouec 13pade AokymeHTa, PCAW je aenoBao M Ha CTBapatby jaBHe
NoApLUKE 3a [JOHOWeHe OBOr 3aKoHa. KibyUHn [JOKYMEHT y ToM norneny Ouna je aHanmsa HeKonmko
CKaHfana 1 KatacTpoda Koje Cy ce oaurpane TOKOM NoCNefre ABe felieHnje ABaAeceTor BeKa — a Koje
cy mornie fja Oydy cnpedeHe Aa Ce 3anOC/eHV HICY MAawWwmnmn fja ca Apyruma nojene CBoja CasHarba,

UnY aa cy ce 00paTUIN NpPaBoj 0coou.

TTPUMEPI HECPERA KOJE CY MOTJIE 1A BYAY CPEYEHE 1A CY 3ATIOCTIEHM NPOFOBOPUAM O MPOBEMIAMA

m KenesHuyka Hecpeha y JloHOoHy kpajem 1988. Y Hecpehu je noeuHyso 35 ocoba. XudeHosa ucmpaza nokasana
Jje 0a je jedaH 00 KOHMPOIOPA NPUMeMUO HeNPAsUIaH NOJIOXA) efiekmpuyHuUX 80008d. [lo c8oj npuauyu, mo
Jje 6uo enagHu passnoe 08oe yoeca. Mehymum, KOHMPOIOP 080 Huje HUKOMe Npujasuo — He xesnehu 0a y3Hemupu
HaodpeheHe, unu ce 6ojehu 0a Mo y4uHuU.

»  Hecpeha Ha HagpmHoj nnameopmu Piper Alpha u3z Hosembpa 1988, y Kojoj je noeuHyno 167 ocoba. KyneHosa
ucmpaea douinia je 00 3aKIby4ka 0d ,padHUYU HUCY Xmenu 0a 0osedy y numaree C8oje CMAsnHo 3anocserse mume
wmo 6uU NOKpeHyu numarse 6e3bedHocmu Ha pady u Ha maj HavuH y3Hemupuau pykogoououye”

»  HakoH wmo je nponana 6awka Credit and Commerce International (1991), buHeamosa ucmpaea ymepousna je 0a
Jje npobrem 6uo y aymoKpamckomM NoOHAWarey pykogoounayd u dymoKpamcKoM OKpYXerby Yonwime, y Kojem
HUKO 00 3an0C/IeHUX Huje Xesieo 0a ce 021acu 0 NpobaeMamuyHUM akmusHOCMuUMa 6aHke — npe Hezo Wmo je
WMema HaquUreHd.

TTPUMEPY HECPERA Y KOJUMA CY YNIO30PEHA 3ATIOCTIEHMX UTHOPUCAHA

» [lluHosa ucmpaea o nomoHyhy mpajekma Herald of Free Enterprise Mapma 1987, ko0 6eneujcke yke 3e6pux, y
Kojoj cy noeuHyna ykynHo 193 nymHuUKa u 41aHa nocade, omkpusa je 0a Cy 3anocieHu nem nyma yno3opasanu
0a mpajekmu njioge OMBOpeHUX 8pamd, aau Cy 00 CMpaHe NpemnoCcMas/eeHUX C8a 084 YyNO30persa
UHOPUCAHA.

» [Iponacm 6aHke Baring — pe2ynamopHo mesno ymepousio je 0a YiaH MeHayumeHma 6aHke Huje 080/bHO jacHo U
2/1ACHO yKA3do Ha NPO6AEMAMUYHA NUMAtLA.

m  Vicnumugaree mosapa opyxja 3a Vpak (1996). ¥ Ckomosom ussewmajy Hagoou ce 0a je jedaH CI1yK6eHUK
nucMeHo UHGopmucao MuHUCMAapcmMeo cNoseHUX NOCI08a 0a je NPoU38edeHa MyHUUUJA HaMerseHa Vipaky u 0a
ce Npunpema tbeH He3aKoHUMU U3803. HadnexHu HUCY Ha epeme peazosasnu Ha 080 yNO30perse.

Il nEO — 3AKOHCKA 3AWTUTA CAYXBEHUKA KOJU YKA3YJY HA HEMNPABUNHOCTU Y BENUKOJ BPUTAHMIN
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PAntbA HA K0JY CE OAHOCH OBENOAHWBAIE Y JABHOM UHTEPECY

Ha 3akoH o obenodareusarby y jasHomM uHmepecy MOry cCe Mo3MBaTV 3anocieHV v fpyra nuua
KOj1 yno3ope Ha TO [a je M3BPLIEHO KPUBMYHO AENO WK HeKW ApYrv NPECTyn (HNp. Hemap, Kplere
YroBopHux oapefaba, Kplierbe npasuna ynpasHor MocTynka), Aa je NorpewHo nprmer-eHo npaso,
UKW fla je [OWNo A0 OMacHOCTW MO 3[paB/be M OMacHOCTM MO XKUBOTHY CPeAMHy. 3aWTuTy Takohe
YXMBAJy M OHM KOjW YyNo30pe fa Cce NPUKPMBAjy AOKA3W O HEKOM Of MOMEeHYTUX npectyna. BaxHo je
HarMoMeHyTV Aa NPaBO Ha 3aLUTWTY Huje YCNOB/bEHO CTaTyCOM MHbOPMaLMje Koja ce obenopatbyje — ako
Cy VICMYHbEHM 3aKOHOM NPOMNKMCaHK YCIOBY, 3aLUTUTY he yx1BaTh 1 OHU Koju obenofaHe MHGopmauujy
O3HaueHy HekMM Of CTereHa MoBeps/bUBOCTU. TakoDe, Huje OUTHO HW TO Aa K Ce LWTeTHa pafrba

oavrpana yHyTap Benvike bpvTaHuje, nnu je o te AOWNO Yy MHOCTPAHCTBY.

JInua KoJA YXKUBAJY 3AWITUTY

Kpyr noteHumjanHx fasanaua MHGopmMaLimja Koju MOry YKMBaTH 3aLUTUTY Ha OCHOBY 3akOHa BeoMa
je wunpok, 1 ykrbydyje cnepgehe Kateropuje nuua:

® 33ar0c/ieHe y NpUBaTHOM CEKTOPY,

W 33ar0C/IeHe y jJaBHOM CeKTopy,

B 3anocfeHe y HenpoQUTHOM CEKTOpY,

® 11ML2 KOja MO YroBOPY Paje 3a HeKM Off NMOMEHYTHX CeKTOpa,

B VIHCTPYKTOPE KOjU Paje y HEKOM Oy HaBEAEHMX CEKTOPA,

B []pYro 0COO/bE aHraxoBaHO y HEKOM Of} MOMEHYTVX CeKTopa,

® JMla Koja paje of Kyhe 3a opranHun3aLvjy 13 HeKor Of MOMEHYTUX CeKTopa,

m cnyx6eHnke nonvuvje, v

m npodecnoHasLe 13 ApKaBHe 3ApaBCTBeHe Ciyxoe.

3aKOHCKY 3aLTUTY He yxwuBajy cnefehn 3anocneHm:

® MUa Koja cama cebe 3amolwsbasajy (OCMM OHWX Koja Cy YK/byueHa Yy APaBHY 3ApPaBCTBEHY
cnyxoy),

m BOJIOHTEPH,

B pUnNagHMLKM 0baBeLLTajHIX CRYKOU, 1

B 1PUNagHMLKM BOjCKe.

OBENOAAMBAIE Y I06P0J BEPY

Y aHrI0CaKCOHCKOM MpaBy BeOMa Ce YeCTo KOpWCTY 13pas,y [1o6poj Bepu” (good faith). Tako ce ny
3aKoHy 0 06e100arbusarbYy Y jasHOM UHMepecy Tpaxn Aa nHdopmaLwja dyane aata,y A06POj Bepu', Kako
61 NocTojano Npaeo Ha 3awWTuTy. Maga noanexe Tymadersy, oBa ofpeada Hajnpe 61 Morna Aa 3Hauu

Kako je I'IOTDE6HO [la 3anoc/IeHn NocTyna NoLwTeHo 1 Aa je MOTUBKCaH Xe/boM [ja ce ﬂpO6J’IeM Ha Koju

Il nEO — 3AKOHCKA 3AWTUTA CAYXBEHUKA KOJU YKA3YJY HA HEMNPABUNHOCTU Y BENUKOJ BPUTAHMIN
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yKa3yje pewn. MocTtojarbe [o6pe Bepe Moxe ce 0CMOoPUTH Kafla MOCTOjM CyMiba f1a je 0benofarsneatbe

YUMHEHO 13 Heke apyre Nobyae, y KOHKPETHOM ClyYajy HempurMepeHe.

WHTEPHO OBENOAHUBAIE

3aKoH nonasw of Tora Aa je Hajoorbe Aa ce npobnemn peLlasajy yHyTap came opraHuv3saunje y Kojoj
Cy HacTanu, kag rog je 1o moryhe. 3aTo 3anocneHn Koju Ha OBaj HauMH MOKPeHy HeKo NuTarbe, Mmvajy 1
Hajsehe waHce aa pobujy 3aKoHCKy 3awTnTy. la 6w Ko oBe BpCTe obenofarbiBatba JOOMO 3aLuTuUTy,
noTpebHoO je Aa pafHWK noctyna y Aobpoj Bepw 1 [a je CTekao yBepene (3a Koje noctoje [obpu
OCHOBW) [ia Ce iecuna Heka HenpaBWAHOCT, fja Ce OHa TPEHYTHO OAWrpaBa, MW Aa je BeposaTHO fa he
[0 He fohu. 3anocnexn 6w, ako Huje ogpeheHo NocebHO Nu1Le HAANEXHO 3a Takse CllyyajeBe, Tpebano
Ja ce obpatv pyKoBOAMOLY WHCTUTYUMje. VIHTepHKM obenofarbunBarbeM CMaTtpa ce 1 cuTyauuja y
KOJjOj Ce 3anoC/eHW Y jaBHOj MHCTUTYUMIL Ynjer pyKoBOAMOLA MOCTaB/ba HeKM MUHUCTapP (Ha npvimep,
MHCTUTYUWje jaBHOI 30paBCTBa), 0bpaTV AVPEKTHO PECOPHOM MUHUCTAPCTBY YMECTO PYKOBOAMOLLY

CcorncreeHe yCTaHOBe.

MPYIABILUBAKE CYYAJA HABTIEXKHUM JILAMA

3aKOH nocebHO TpeTrpa NpujassbriBarbe HempaBUIHOCTY ofpeherHnm ocobama (koje Cy Ha3BaHe
CKYMHUM MMeHoM ,perynatopn”). OBfle je pey O MHCTUTYUMjaMa Koje Bplle Haa30op Haf oapeheHum
CerMeHTOM pafa opraHu3aluje y Kojoj je AOLWNo [0 HenpaswunHoCTU. Ha npumep, To Mory Outi cryxoe
Koje KOHTpOMMLWY 3aluTWTY Ha pady (ako je NponycT HauukbeH y Toj obnacTu), nopecke cryxbe (Kaga
ce CyMHa Ha yTajy nopesa), UTa. 3anocneHu Koju ce obpatu perynatopy yxkveahe 3alTuUTy YKONMKO
npujasa MCMyrbaBa yCnoBe 3a BanMAHO MHTEPHO obenofdarbuBarbe, U Aa nopep Tora, MMa OCHOBa Aa
Bepyje fa Cy cee MHbopmMaumje 1 TBPAHE Koje Npefoyasa y Npujasn CyLUTUHCKK TauHe. [opep Tora,
YCNOB 32 3aWTUTY NPeACTaB/ba M NOCTOjakbe CTBAPHE HAANEXHOCTM perynatopa — npujasa Mopa aa ce

O[HOCK Ha HeLwTo WTOo cnajga y obnact Kojom ce ogpeheru perynatop 6asu.

PErYNATOPM KOJW MOTY BUTM HALTEXXHU 3A TIPUJABILUBARLE CYMEbI HA KOPYMLIMIY

= PeBu3opcka kommcuja LLIkoTcke (3a NoKanHy camoynpasy)

= Pesuzopcka kommcuja EHrnecke 1 Benca (3a nokanHy camoynpasy)
= KOHTPOMOp 1 rMaBHy pesr3op [pxasHe pesr3opcke cryoe

= [1aBHKM peBm30p 3a Benc

= [1aBHK peBu3op 3a LLkotcky

n  CekpetapvijaT 3a 3apaBsbe 1 6e36eaHocT (CeBepHa Mpcka)

PErynaToPU KoJu MOTY BUTY HALEXHM 3A JIPYTE BPCTE 3/10YMOTPEGA'>

n Cnyxba 3a ceptudukaunjy (Mpeeape 1 OUHAHCKCKE HEMPAaBUIHOCTU Y pajy CMHAMKAaTa W yopyKetba
nocnopgasada)

2 Hucy nocebHO HaBeaeHe MHCTUTYLMje Koje fenyjy y LWkoTckoj n Bency.

Il nEO — 3AKOHCKA 3AWTUTA CAYXBEHUKA KOJU YKA3YJY HA HEMNPABUNHOCTU Y BENUKOJ BPUTAHMIN
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= [loBepeHuLM 3a AoHaLMje (y Be3n ca Kopullherem AoHauuja 1 Apyriux GoHAOBa AaTVX Y AOOPOTBOPHE CBPXE)

= [Ipencenasajyhv Komvcuje 3a MPEUCTIUTUBAKE KPMBMUHOMPABHYX NMpeamMeTa (CTBapHE MW MOTEHLUWjanHe
HEMpPaBUIHOCTI Y Pafy NPaBOCYAHUX OpraHa)

»  He3aswicHa komncwja Monuuwije 3a npuTy6e (Mputy<0e y Be3n ca pagom NOAMLMICKIX CIyKOeHKa)

= Perynatop wuwvBWnHOr asuocacbpahaja (MpuTyK6e y Be3n ca Kplwerem nponuca o 0Oe36eaHoCTM
aBnocaobpahaja)

m  Perynatop 3a dvHaHcujcKe ycnyre 1 TpxmWTa (MpUTy0e y Be3u ca pafgomM 6ep3u 1 pacrnosnarakem xapTijama
o[l BPEAHOCTM)

= Komycuja 3a Hafi30p v MHCNEKUW)Y Y 30paBCTBy

= Komucuja 3a MHCneKuyjy y 06aacTy coymjanHor ctaparba

= [loBepeHuLM 3a nopese 1 LapuHe tbeHor BennyaHcTea (Mpesape, 310ynotpebe 1 Apyre HempaBUIHOCTM
y Be3n ca yBO3OM W M3BO30M, mnaharbem mopesa W aKkumM3a, HakHafa 3a bonosarbe, Aeujux [opaTaka,
CTYAEHTCKVIX 3ajMOBa, WA Ca Nnahatbem MUHVIManHe 3apaje)

= [eHepanHu AVpeKTop BOAONpYBpeae

= [lvpeKTop cryx6e 3a KpynHe npesape

= AreHuwja 3a XV1BOTHY CPeANHY

= AreHuwja 3a CTaHAapAe npexpambeHyx Npov3soaa

»  Cnyx0a 3a drHaHCujcKe ycnyre (y Be3u ca paioM MHBECTUTOPA, ocurypaBajyhnx kyha, 6aHaka, rpaheBrMHCKIX
YOPYXehba, LWTEAVOHMLA, MPVBPEAHUX YAPYKEetba, YAPYKeHba ca MOCebHMM oBnalwherma, Npakem HOBLA,
GUHAHCUCKIM TRXULLTUMA, QUHAHCU]CKIAM KPUMVHANOM, UTA,)

= Cnyx0a 3a rac v enekTpryHy eHeprujy

= (CaBerT 3a couwjanHo cTaparbe

= Koprnopauuja 3a HeKpeTHVHE

= JlokanHe Bnactv (nuTarba y Be3n ca 3npas/bem v Oe3beaHoWwNy Ha pafy, MWTakba y BE3W Ca 3APaB/bem U
6e36egHowhy ceakor rpahaHrHa)

= [loBepeHuK 3a uHGOpMauMje (MUTarba Yy Be3w ca CNOOOAHMM MPUCTYNOM MHGOPMaLMjaMa 1 3aLUTUTOM
nofataka o IMYHOCTY)

= Perynatop 3a neHsuje (y Be31 ca NpuBaTH1M NEH3VOHUM GOHAOBMMA)

= Cnyxba 3a KoMyHMKaLmje

= Cnyxba 3a TProsuriHy (paarbe 1 NPOoMyCTU KojW MOTY MMaTW HeraTueaH edekat Ha prbapcTeo)

= Perynatop 3a xenesnuy

= Opbop 3a craHaapae EHrmecke u cnanune uHcTuTyunje Benca u Lkotcke (Mpectymn m3abpaHux wim
KOOMTMPaHKX YnaHoBa OpraHa JoKaaHKx camoynpasa)

= [pe3op tbeHor BenmMyaHCcTBa

» [IpaBHW CeKpeTap 3a TProBUHY U UHAYCTPW]Y

» [lpaBHW cekpeTap 3a caobpahaj

= JlokanHe BNacT HaagnexHe 3a NpUMeHy NPOMM1ca O 3alTUTV NpaBa NoTpoLlaYa

= JIoKa/nHe BNacT1 HapnexHe 3a obe3beherba CTaHAapAa NpexpambeHmnx Npou3Boaa

OBENOAAMBALLE APYTUM JIALMMA

3akoH y oapeheHWM crydajeBrMa MpyKa 3alTWTy ¥ 3anoCieHnMa Koju ,npeckoue” mpetxoaHe

creneHunue, U yMmecTo fla NOKPEeHY MnUTatbe MHTePHO UK npea HaalnexXHM perynatopom, I/IH(bOpMaLLij

Il nEO — 3AKOHCKA 3AWTUTA CAYXBEHUKA KOJU YKA3YJY HA HEMNPABUNHOCTU Y BENUKOJ BPUTAHMIN
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O HenpaBWIHOCTM YuMHe AOCTYyNHOM Hekom Tpehem nuuy. Kpyr Tpehwix nvua npaktmyHo je
HeorpaHuyeH, ann he ce Hajuewhe pagnTV O MOAHOLeHY MpuvjaBe MOAVUM}W, HOBMHAPVMa WK
MedvjuMa, YnaHoBMMa MapaMeHTa, KOPUCHULMMA YCIyra MHCTUTYLUM]E Y KOJOj 3anocCsieHy paan wnm
LPHABHVIM OPraHyma, U PerynaTopHUM TeNMMa Koja HUCY HaJNeXHa 3a paj Ha TOM Clyyajy.

Y 0OBMM CWTyauwWjama, 3anocieHn he yxmBaTV 3aKOHCKY 3alUTUTY ako Cy, rnopep ycfiosa 3a
obernofarbMBarbe perynatopy, CyMre NOAHOCKHOLA Npujase bune y CBaKOM Mornefy 3acHOBaHe Ha
CasHakbMMa 1 OCHOBAHVM MPETNOCTaBKaMa, 1 aKko MpPefCcTaBka Huje yumrbeHa pafn CTularba Heke
JIYHE KOPUCTL.

MNopen 0BYX OMWTVX YCNIOBA, TPaxK ce Aa byae ncnymweH 6ap jow jenan og cneneha vetnpu:

1. [a nopgHocunal npujase MUMa pasfnoxHO yBeperbe fia Ov MpeTpneo WTeTy ako ce obpat

HaapeheHVMa Y MHCTUTYLMU UK HALNEXHOM perynatopy;
2. [1a Hema Haf/IexkHor peryatopa 3a KOHKPETHM Cilyyaj, a NoAHOCKNaL, Nprjase je MMao pasfora
Aa Bepyje fa 6v AoKasn Ounn YKIOHEHV WY YHULLTEHW aKO He MOKPEeHE NiTakbe Ha 0Baj HauuH;
3. YyKOMIMKO je nopgHocunal mpujaBe nuTarbe Beh MOKpeHyo yHyTap opraHvsauuvje Wnu Kog
HaANeXHOr perynatopa, anv CTBap Huje pelleHa; um

4. aKo je pey o 13y3eTHO 036KbHOM Npobnemy.

AKO Ce fecu fia 3anociieHn Koju je MHGopMaumjy YUMHUO JOCTYMHOM Ha OBaj HauuvH, NpeTpnn
HEKaKBy LUTETY, OA Pa3HUX YMHMNALUa 3aBUCK Xohe 1 My BUTU NpyxeHa 3awTnTa. Hekn of cneaehux
uMHMMaLa JOWAM Cy A0 M3paxaja Yy A0CafallkbOj MPaKkcw: OKOMHOCT MOA KOjoM je mHdopmaunja
obenofarbeHa; Konuka je una 036ubHOCT Npobaema; ia M je ONacHOCT OTKMOH-EeHa; Aa v je ,AyBad
y MULWTarbKy" NOBPeAMO OyXXHOCT [a UYyBa MOBepsbMBOCT MofaTtaka Koju notudy of Tpehe cTpaHe; va.
Y cuTyalmjama Kada je nutarbe 61no paHwvje NoKpeHyTo yHyTap Kyhe nnmn Kof HanexxHor perynaropa,
Takohe ce pasmaTpa KBaMTET HUXOBE peakuumje Uav ofroBopa. Takohe, KOA MPeTXOAHOr MHTepHOr
obenoparbrBarba pasmaTpa ce 1 fa v je buna kopuwheHa MHTepHa npoueaypa npeasrheHa 3a Takse

Cnyvajese, Unu He.

OBAKK ¥ OBUM 3ALITUTE

Y cnyyajy fia Ha HeKU HaumH NPeTpnu WTeTy (HNp. Tako WTO Ou BVO OTMYWTEH WK LWMKAHKPaH),
LAyBad y nuwTasbky” osnawheH je fa ce obpatn HagneXHOM Cyfy 3a pafjHe CnopoBe 3axTeBajyhu
OALUTeTY. BUCMHa oALwTeTe HIje orpaHMyeHa 3akoHoM. Ta HakHada Tpebano 61 Aa ogrosapa ryouuvma
Koje je 3amocneHn MMao Kao NocneauLy Kpluerba Herosux npasa. Moxe ce 4OroanTh U fa 3anocnexm
nobvje HakHagdy Koja je Beha of CTBapHe wWTeTe. Y CilyyajeBrMa y KOjUMa Huje Aowno Ao oTkasa Beh go
LPYrvX BUOBA BUKTMMY3aLMje pajHKKa, MOCTOjM Npakca Aa ce Aofesbyje 1 HakHaaa 3a HematepujanHy

wTeTy (360r NpeTprbeHOT AyWeBHOr 6011a).
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OZPEABE YrOBOPA 0 PALY

Kako ce npaBa 3anocfieHnx He 61 3300MNa3HO KpLWia TUME WTO 61 X MOCNoAaBUM 0baBe3anu
[a MoTnwLy YroBop Kojum ce obasesyjy Ha To fa he 6e3pe3epBHO uyBaTi MOBEPSbYBOCT MOAATaKa, Y
3akoH 0 06e100areuBarky y jagHoOM UHMeEPECY YHETO je NPaBuio Aa Cy CBe oapende yroBopa koje tu

bune Yy CynpOTHOCTM Ca oapeﬂ6afvla TOra 3akoHa HeBaxehe,

KPuBMYHA JIENA Y BE31 CA OZIABAHEM TAJHE

Y cnyyajy Aa 3anocneHn y KpUBMYHOM NOCTYnNKy Byae ocyheH 360r Kplierba Nponica o cyxbeHnm
TajHama, UK [ja Ce y PafHOMNPaBHOM MOCTYMKY Cyf YBEpW [a je 3anocieHn KprB 3a TakKBO KPUBUUHO

AEN0, 3aKOH He Mpyxa 3aLuTuTy.

TPOAKTUBHA NONMTMKA 3AWITUTE , AYBAYA Y MULLTABKY

3aKoH He mponvicyje obasesy jaBHUX MHCTUTYLMja U APYrMX NOCiofAaBala Aa AOHECY YHyTpallHe
aKTe Kpo3 Koje 61 perynucany npujabriBakbe HeNpPaBUIHOCTY, anv faje Npenopyky fa ce TO YUMHU.
K/byuHe enemeHTe TakBe NpoakTvBHE NoNnTUKe AeduHmncao je Onobop 3a CTaHAapAe Y jaBHOM KMBOTY
6puTaHCKOr NapnameHTa. Y npenopykama ce, u3mehy octanor, Kaxe cneaehe:
Llobpa nonumuxa
Monumuka y 00HoCy Ha ,0yaade y nuumaseky” mpeba oa Ha jacaH Ha4yuH nokaxe ciedehe:
®  0a opeaHusayuja 036umHO cxeama maneep3ayuje, 0a ykasyje Ha npumepe kako bu 6usio jacHo Ha
wma ce cge Moxe 0OHOCUMU U3paxeHa 60jasaH, u mo mako 0a byde jacHo y Yemy ce cacmoju pasauka
usmehy ,0ysarea y nuumareky” (padu pewasarba npobrema o0 onwmez 3Ha4yaja) u npoyedype 3a
npumyxbe padu pewasarsa Npobaema Koju muwime 3anocieHoe IUYHO;
B 0g ocobrpe Mopa 0a uma Mo2yhHoOCm 0a NoKpeHe Numaree U 8aH xujepapxuje;
®  0a ce ocobrwy mMopa npyxumu mo2yhHocm 0a dobuje cagem y nogeperby 00 He3aguCHO2 mend;
®  Oa he opeaHusayuja, kKaoa ce Mo 3amMpaxu, NOWMOBAMU NOBeP/LUBOCM UUA KOje je NOKPeHys10
numarbe;
®  0a byOe jaCHO HA KOju HAYUH Ce NUMAree MOXe NOKPEHYMU 8aH OpeaHu3ayuje (Hnp. Koo pe2ynamopa);
u
®  0ag nponuwe dUCUUNIIUHCKe Mepe, KaKo 3a OHe Koju 6U y2po3uu luyd Koja numared NoKpeHy y 006poj

8epU, MAKO U 3 OHE KOJU Ca 3/10M HAMEPOM UIHECY JIAXHY ONMyX6y.”

MonAum 0 nPUMEHU 3AKOHA

He nocToju cTaTncT1Ka O YKynHOM Opojy CyuajeBa y KojuiMa Cy 3anociieHun 1 Apyra Anua Koja Cy Ha
TO MIMasia NMpaBo MOKPEHYNN HEKO NUTake of onwTer HTepeca 1 obenodaHunm nHdopmauujy, byayhu

[da Ce TO AelaBa CBakOAHEBHO M YraBHOM KpO3 MOCTyMNak MHTEPHOr o6enogaH>|/|BaH>a MehyTMM,
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MOCTOjW CTaTUCTVKA pafa TpwbyHana, Kojuma Cy ce pafHvum obpahann Kako 61 3aWwTuTVMAM npasa
nospeheHa ycnep Tora WTo Cy,3aAyBanu y NuLTambKy”.

Bpoj cnyyajeBa pacTe 13 rognHe y roauHy. Taj nogaTak MoXe ce TyMaumTui 1 Kao ofpa3 npobnema
Ha Koje ce Haunasm y NMpUMeHH 3aKoHa, anu 61 BepOBaTHO MCNpaBHKje 61no oBo noeeharbe TpeTnpaTn
Kao nocneawLy nosehaHe cBeCTV 3aN0C/IeHWX O COMCTBEHVM Npasvma, 1 cBe Behem Bpojy cnyyajesa y
KOjVMa ce Ta npaea KopucTe.

[lok je y npBoj roavHy nprmeHe 3akoHa (1999/2000) 6poj cnydajesa n3HeTUx Npes cya no 157,ay
Apyroj 416, y nocneanHoj CE30HM 3a Kojy NocToje nogauy 6uno je 1.497 osaksux npeamerta. CratncTvka
Takohe nokasyje 1 10, la Ce OBM NpPeAMETY YINaBHOM pelle JOrOBOPHO, NPe HaanexHUm Tenom (536 y
NOCNeAH0j FOAMHW), 3aTVM MOBMAYEH-EM UM MOPaBHaHem 6e3 nocpeoBarba (444) — a ja Tek y Manom
6pojy cnyvajesa Aohe A0 pellaBarba CMOPHE CTBApK Oanykama TprbyHana.

MaKo je 0OBaj 3aKOH OUMINEAHO CHAXKHO AaHTUKOPYMUMJCKO CPEACTBO, OH AOMPUHOCK peluaBatby
M MHOTVIX APYrx npobnema, Ha Npumep y 0bnacTu 3alWTuTe NOTPOLAYa, 3aluTuTe X1BOTHE CpeaunHe,

6e36eHOCTM rpahaHa 1 6e36eqHOCTY Ha paay.

HEKK NPOBNEMM M AUNEME

MNopen nuTarba Aa N1 Ce Ha HEKO 1LE OBaj 3aKOH YOrLTe OHOCK, 3aTUM [ia Nv je obenofarnsarbe
yunkbeHo Y [obpoj Bepw, Aa v Cy MCMPOBaHW CBM WMHTEPHWM MEXaHM3MM Mpe Hero WwTo ce nuue
oflyunno Ha To Aa MHbopMaLWjy nogenu ca ApyruMa — kao npeamet yTephirBatba Takohe ce jaBrba
M NuUTarbe fa Nn je HEKO MpeTpneo WTeTHe nocneavle (Ha npumep, Aobuo oTkas) ynpaso 360r
obenoparbrBatba, Mnn 300r MoCcTojakba HEKOT APYror Passora, Koju je onpasaaH.

Kao rnaBHu npobnem y nprmeHn 3akoHa opraHmsaumja PACW nctnye okonHocT Aa je 2004. roanHe.
MWHWUCTapCTBO TPrOBMHE M MHAYCTPUje YCMOCTaBMIO MPaBWio NMpema Kojem ce cBe MHPopmauuje
0 3axTeBVMa ,AyBaya y NUWTa/bKy” TpeTpajy Kao TajHe, CBe [OK He fohe A0 dopmanHor cacnylakba
npen TpuOyHanom v AOK He Oyae AOHETa kKoHayHa ofnyka. ,byayhwv fa oBaj 3akoH MoHajsuie
WTUTM NpoLec MHTepHor obenofdatbrBarba MHGOPMaLMja, OBO NpaBuno omoryhasa npecTynHuKy
Ja ce ocnoboan Tako WTo he nnatuti,dyBady y NUWTA/bKy' 1M Aa Npy TOM cadyBa TajHy O Npekpuiajy
WK NPEBAPHOj PafrbW. Ha Taj HaumH, CYNPOTHO jaBHOM WHTEPECY, HX BNACTU HWU XKPTBE He MOry Aa
CNpOoBeAy NPEBEHTUBHE Mepe HUTW ia MOKPeHY OAroBapajyhn npaBHM NoCTynak.*

Takohe, HaKOH WTO je noyena NprmMeHa OBOT 3aKOHa, Y CTPYYHOj jJaBHOCTH OTBOPEHE Cy AUCKYCuje O
yBOhetby crcTemMa Harpaza 3a Cnyx0eHuke Uiv apyra nnla Koja CBOjVM YKasuBarbem Ha 3noynotpebe
Apyrvx omoryhe aa ce cauysa Unu BpaTy He3akoHUTO oTyheHa MvoBKMHa. Y cnydajy Benvke bpuTaruje
OBO MuTarbe je MocebHO 3aHMMIBMBO, MMajyhu y BUAY UMkbeHMUy Aa je Ta 3eMfba BEKOBMMA MMana

CHUCTEM Y KOjeM Ce WMOBMHA KpyHe LWTUTWa YNpaBoO Ha Taj HauwH. [paBHWU MHCTUTYT, MO3HaT Noj

24 Bupetu: http://www.pcaw.co.uk/policy/policy_pdfs/rewardingwhistleblowers.pdf.
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UMEHOM ,qui tam”? 3aTum je npeHeT y AMepuKy, y Ao0a [JOK ce OHa jow Hanasuna nog 6puTaHCKom
Bnawhy. HakoH ctapara CjeantbeHrx AMepuukimx [Jpasa, KoHUenT ,qui tam” npasHo je paspaheH y
6pOjHMM NponMc1Ma, 1 fiaHac oMoryhasa Toj Ap»kasw Aa y OyLieT BpaTu Bennke Cyme HOBLIa, a Takohe 1
NMLMMa KOja Ce OfiBaXKe a MOAHECY Ty»KOy 3a 3alUTUTY ApXKaBHe UMOBVHE — fla 400Uy BeNnKe HakHaze
Kao npoueHat of ocTBapeHor nospahaja. ¥ CAl-y camo deaepanHa BnacT Ha 0Baj HauWH Jobuje oKo
2 Munvjapae aonapa rogvkbe, of dera uamehy 15 1 30 nocto byae ncnnaheHo rpahaHuma Koju cy
nooHenu TyxK0y 3a 3alTUTY APKABHUX MHTEPeca M HUXOBKM MPaBHUM 3acTynHuUmMMa. Mebytum, ca
OBe CTPaHe aTNIaHTCKOr OKeaHa, CTBapw Cy ce ofBwvjane y Apyrom npasuy. Y Benunkoj bputanuju je oBaj
CuUcTeM, Koju ce paseujao of 13. Beka, NOTAYHO HanywTeH 1951, roanHe — WTO je nocneamua 6pojHuIX
OTKPMBEHMX 310ynoTpeba, TO jecT NOCTynaKka jaBHUX CRyXOeHMKa KOju Cy UMHWUNW rpellke Ha WTeTy
IpXaBe 1 Onnv y JOCiyxy ca NuuMmMa Koja Cy Tpakuna Harpafy obaeliTaBajyhu HagnexHe o TUM

nponycTmMa.

MoryRA NPUMEHA BPUTAHCKOT KOHLENTA Y CPBMIM

MERYHAPOLIHU ACTIEKTH

Benvikv 6poj apkaBa Beh je nowao nytem cucTemMa 3alTuTe JyBada Yy nyTasbKy” Koju CnpoBoau
Benvika bputaHuja. LLTaBuie, 0BO NUTake TpeTUpa ce 1y AoKyMeHTMa MehyHapoaHMX opraHmu3alnja
(Hnp. OECD-a w Caseta EBpone), v npeacTaB/ba NpeAaMeT pas3maTparba CBeOOYXBAaTHOCTU 1

[efI0TBOPHOCTY aHTUKOPYNUMJCKMX MeXaH13ama CBake [pKase.

W3Bewram GRECO-A

HakoH noceTe eBanyatopckor Tvma lpyne 3emarba 3a 6opby npotvs kopynuuje (GRECO) paaw
oLjerblBakba Haller MpaBHor c1ucTema 3a 6opby NPOTUB Kopynuwje, jefiHa Of 25 npenopyka OAHOCKNA
Ce ynpaso Ha To Aa Tpeba yCcnocTaBUTV AENOTBOPHM CUCTEM 3aliTuTe ,AyBaya y nuwTtasbky” Bnaga
Cpbuje oarosopuna je Ha npenopyke, HakoH Yera je GRECO npuxsaTo ofrosop 1 0b6asesao je Aa ra

1o kpaja 2009. rognHe 06aBecTv 0 MOCTynarby y MPasLy NMyHOr UCMyHeHa Npey3eTnx obasesa.

% A3pa3 noTuye 13 NaTMHCKOr 1 NpeacTaB/ba NoYeTak peyeHnLie Koja b1 ce morna napadpasmnpatv kao: Ko
YMHK 33 Kpasba, YMHK 1 3a cebe”. [lakne, OHaj KO WTUTK KpasbeBy (TO jecT ApXKaBHY) MMOBWHY, 1 Cam MMa KOPUCTU, U
TO HEe CaMO ancTpakTHe 300r reHepanHe 0OPo6UTY 3a ApYLTBO, BEh 1 KOHKpeTHe, jep A06MWja NPaBo Ha Harpagy y
BVCVHV iena KOPWCTY KOjy Off HeroBor MOCTYMKa 1Ma ApXKaBa.
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T1PENOPYKA 0 3ALITUTH ,IYBAYA Y AWITAMBKY” U3 n3BEWTAJA GRECO-A 31 CPIIY
lMpenopyka 6p. xxi.'®

91. GRECO je npenopy4uo 0a ce 06e36edu 0a ce OpxasHu cayxbeHuyu Koju y 006poj Hamepu npujase Cymrby Ha
Kopynuujy y OpXasHoj ynpasu Ha 00208apadjyhu Ha4uH 3awmume 00 00mMasde Kaod npujase ceojy Cymrby.

92. [lpxasHu opeaHu Cpbuje ykasyjy 0a cy xanbeHu MexaHu3mu ysedeHu 3aKOHOM 0 OpKAB8HUM CIyxbeHULUMA, Koju
omMozyhasa OpxasHUM CiyxbeHuyuMa oa ocnopasajy aoMuHuCmpamugHe 0071yKe Koje b6u Moese 0a ymudy Ha
HUX08A NPABA, A HAPOYUMO KPO3 OCHUBAKbe XKanbeHe Komucuje y pasnudumum OpxasHUM OpeaHuMa U jagHuUM
ycmarosama. To npedcmasrea noboswludree cumyayuje Koja je 6una npedmem npoueHe y 8peme noceme Kaoa
Jje enasHu KaHan 3a npujasreusaree HaBOOHUX 0esla Kopynuuje y OK8upy jagHe aomuHUCmpauuje 6uo npexko
JIUUa Koje je OupekmHo HaopeheHo OpxasHom CriyxbeHuky. Limasuwe, cada nocmoje nogeprbuge npujage
U mesieqhoHCKe JIUHUje Wmo omo2yhaga OpxasHUM C1yx6eHuyuUMa 0a npujase c8oje CyMrbe Ha Kopynuyujy.
Ocum moea, npednoxeHo je 0a umeHe u donyHe 3akoHa o0 C10600HOM NpuCMyNy UHGHOpMAayujama oo jagHo?
3Hayaja obyxsame odpeheHe 00pedbe y 8e3u Ca 3awmumom OpKasHUX CITYXOeHUKA Koju y 00bpoj Hamepu
npujase cymrby Ha Kopynuujy (00HocHO ociobaharbem OpxasHoe C1yK6eHUKaG 00 rbe208Ux/eHuUx 0basesa o
Nos8ep/LUBOCMU YKOIUKO OH/OHA CyMrba y Kopynuujy). Ha kpajy, Hacmasuhe ce ca ouckycujama y 08oj obnacmu
U homeHuujanHum pewerbuma y okeupy YH/I pecuoHanHoe npojekma Koju je mpeHymHo y uspaou.

93. GRECO no30paswa nocmojarbe paznuyumux MexaHu3ama unau OHUX Koju cy y npunpemu paou obesbehusarea
nosep/bUBOCMU U 3dwimume 3anoC/ieHUX Y jagHOM CeKmopy Koju y 006poj Hamepu npujage Cymry Ha
kopynuujy. [PEKO daree koHcmamyje u 0a cy y moky OUCKYCUja U 3aKOHCKU Npedsio3u Kako 6u ce daree
pe2ynucano numaree 3auimume HageoeHux OpxasHux ciyxberuka. C mum y ee3u, GRECO xenu 0a Haenacu
0a nocmoju jacHa nompeba 0a 3aKOHCKU OK8UP KojumM mpeba 3awmumumu OpxasHe CryxbeHuke Koju
npujasmvyjy Cymrby Ha Kopynuujy mek mpeba 0a 6yde noopxaH adekeamHoM NPUMEHOM UIU MEXaHU3MUMA
Had3opa Kojuma he ce 06e36edumu 0a je 3aKoH 0e1omeopaH y npakcu. GRECO 3602 moea nodcmude opxasHe
0p2aHe 0a HacmMase ca ynazareM Hanopa y 08oj 0bacmu.

94. GRECO 3aksmy4yje 0a je npenopyKa 6p. xxi 0eluMuyHO NpuMerbeHd.

115. GRECO no3usa wega cpncke deneeayuje 0a nooHece 000amHe UHGOpMayuje y 8e3u ca NpUMeHOM NPeNopyka
6poj i, iv, Viii, X, Xii, XVil, XViii, Xix, xxi, Xxif, Xxiii, xxiv u xxv 00 31. deuembpa 2009. 200uHe.

TPABAHCKONPABHA KOHBEHLMIA CABETA EBPONE NPOTUB KOPYNLMIE

Y unary 9 MpahaHckonpaBHe KoHBeHLUwje CaBeTa EBpone npotne kopynuuje Hasoam ce cnegehe:?’

,Ceaka Cmpara yeosopHuya mpeba da obe3bedu y domahem npasy o02o8apajyhy 3awumumy o0 6usio
Koje HeonpasdaHe CaHKUuje Npomue 3anoc/ieHuUx, Koju UMdjy OCHO8AHO? pasnoea 0a CyMreajy y Kopynuujy
U Koju, y 006poj 8epu, C80jy Cymiby Nnpujase 002080pHUM JIUYUMA UU OP2aHUMA.”

Kao wrto ce moxe Buaety, oBa KoHBeHUMja, na v npenopyke GRECO-a koje ce ocnamajy Ha
KoHBeHUmje CaseTta EBpone, nocmatpajy 3awWwTnTy ,AyBaya y NUWTarbKy” Ha OrpaHuueH HauvH. Osae
ce roBOpM O 3aWTUTW ,MHTEPHOr" 1 ,perynatopHor’ npujae/bMBarba (4a Ce M3PasviMO PEUYHMKOM

6pVITaHCKOI' BBKOHa), a He n o MOI’yﬁOj 3alTUTL OHUX KOJI/I ycnen HefenoTBOPHOCTV MeXaHK3aMa

% Bupgetu: h ttp//www.mpravde.sr.gov.yu/images/Izvestaj_GRECOcir.pdf.

2 3akoH O noTBphuBatby rpahaHckonpasHe KoHBeHUMje o kopynuwmjn, CriyxbeHu enacHuk Penybnuke Cpbuje
— MehyHapodHru yeogopu, 6poj 120/2007.
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Koju 61 obe3beannn pellasarbe Npobnema nzahy ca MHPOPMaLMjOM BaH Kpyra ,0ArOBOPHMX OpraHa”
MebyTrm, nmajyhn y BUIly 1 CaMo OBO, Y»Ke CXBaTake AyBada y nuTarbky’, Cpbuja 61 Morna jow aocta
Ja YYMHM Ha NpriMeHn oBe oapenbe, ako ce NocMmaTpa HeHa KibydHa pey — Aa 3awTuta Tpeba Aa byae

oarosapajyha.

Crawe y CPevam y ogHocy HA nPENOPYKE GRECQ-A 1 PELIEHA U3 BPUTAHCKOT 3AKOHOJABCTBA

Kafa ce pa3voTpe npeyseTe obaBese Koje y OKBMpY MexaHn3ma GRECO Tpeba ocTBapuTL 10 UCTeKa
2009, MOXe ce 3aK/byunTu Aa Cy anbeHe KOMWUCMje OCHOBaHe Yy CKnafy ca 3aKOHOM O OpXAasHUM
Cnyx6eHUlyUMa, N fia Cy Ha Taj HauuH TV CyK6eHnUmM fobunu jolw jefHy 3HauajHy MOryRHOCT 3a 3aluTuTy
CBOjVIX MpaBa W3 pafgHor ofgHoca. C Apyre CTpaHe, MOKyWaj Aa Ce KPO3 MPefsior M3meHa u AonyHa
3akoHa o cnobodHoM npucmyny uHopmayujama oo jasHoe 3Ha4aja OTBOPW MyT 3a 3alUTWTY ,dyBaya y
NULWITArbKY', joL HYje ypoaro nnoaom. MehyTim, Yak 1 kaga ou,ayBaun y nuiTassKy” MOrn ia OCTBape
[enoTBOPHY 3alTWUTY npen »KanbeHuM KOMUCMjaMa, M Yak 1 Aa Cy YCBOjeHe MnpefnoXeHe K3meHe
3aKoHa o cnobogHom npucTyny nHpopmaumjama, Cpbuja 61 Guna camo 3a Kopak Gamxe 3aTnTn
,AyBaua y nuwtarbky” —anu ou octano fja ce 06aBK joL MHOMO OCTasor Nocna.

Kao npBo, Ha 3alWTUTY CBOjVX NpaBa npef *anbeHum komvcrjama y Cpbuju mory aa padyHajy camo
3anoCeH y jeJHOM fefy jaBHOr cekTopa (H1Cy obyxBaheHu ClyKOeHWUM Y NIOKanHUM CaMoyrnpaBama,
1 3aM0CNeHV Y jaBHUM Npefy3ehrma v jaBHM YCTaHOBaMa), LUTO je 3HATHO Y»KM KPYT inua y OfHOCY Ha
Kpyr obyxsaheH 3alwT1Tom,AyBaya y nuiitamky” y Benvkoj bputaHuju.

[Jpyrv HepocTaTak jecte TO WTO HUje AedUHMCAHO, Kao MOCeOHO, MPaBo CryxOeHuKa fa AUrHy
rac O YOueHVM HEenpaBUAHOCTKMMA, Beh MOCTOje CaMO OMWTM OCHOBM 33 3aWTUTY [APMaBHMX
cnyxbeHurKka Kojuma cy nospeheHa npaga 13 pagHor ofHoca. Apyrim peunma, Ciy>KOeHrK Koju yKaxke
Ha HempaBWIHOCTW, 1 300r Tora NagHe y HEMWOCT NPETNOCTaB/bEHNX 1 K3rybu nocao, nmahe npaso
Ja ce 3060r Tora Noxanu »anbeHoj Kommcnj. MehyTrm, Yak 1 Kaaa je NnpuanMuHoO U3BECHO [ia je NOBOA
3a oTnylWTake 6uno obenofarMBare MHGOPMaUMje, YKOMMKO je MOoCTOjad HeKM APYrv Ha 3aKoHy
3aCHOBaHW Pa3nor, KOju je HaBefeH Yy peLletby, CykbeHrk he octaT 6e3 nocna.

3anocnenn Koju n3Hece MHGOPMAaLIMjy O3HaUYeHy Kao CryxbeHa uiu nocfioBHa TajHa, Takohe he
nolwe npohu (NpeTha 3aTBOPCKOM Ka3HOM 3a KPUBMYHO eno v MoryRHOCT rybmnTtka nocna Ha OCHOBY
unaHa 109 3akoHa O [pXaBHWUM CNyXOeHMLMMA), YaK M Kafda je Ta TajHOCT mporfalleHa Kako ou ce
NPUKPUe Heke He3akoHWUTe Pajibe Ha KOoje je 3anocieHu Xeneo fa CKpeHe naxry Apyrvma.

Tpeba ca apyre cTpaHe uMath y Buay Aa 'y Cpbuju NocToju 1 Ay»KHOCT NpujaB/biBarba oapeheHnx
HENPaBUIHOCTM. 3a M3y3eTHO TellKa KPMBUYHA Aena, TakBy OyHOCT MMa CBakKo, a 3a AeNa 3a Koja ce
MOXKe M3penin kazHa 3aTBopa NPeKo MeT roArHa CBako CyKbeHo nnLe (UnaH 332 KprBMUHOT 3aKOHMKA).
Hajuewhe peno kopynumoHalike npvpoae, 3noynotpeda ciyxoeHor nonoxaja (unaH 359 K3) cnapa y
KPYr TakBMX A€na, YaK 1y CBOM Hajonaxem obavky (Mana MMOBMHCKa KOpUCT). He moxe ce mehyTim
CMaTpaTW Aa OBa Ay)KHOCT MPeAcTaB/ba afekBaTHY 3aMeHy 3a 3alTUTy CyKOeHnKa Koju Nporosope

O HenpaBMIHOCTMMaA. Havme, vak n Kafa 6rcmo npetnocraBynv Ada he OPXKaBHN CJ'Iy>K6eHI/ILLM 3601
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nocCTojatba OBE AYKHOCTV NPUjaB/bUBATY CBAKO KPMBMYHO A0 32 YMje U3BPLIErbE CasHajy WK Ha Koje
NoCymHbajy, JOMET Mepe 1nak 61 6ro orpaHuyeH camo Ha Beh nouvrbere npectyne. C pyre cTpaHe,
M1aBHW LUWSb Nponuca nonyT 6puTaHCKor 3akoHa o obenofarbuBarby y jJaBHOM MHTepecy jecTe fa ce
mansepsauuja npeaynpear, OGHOCHO fia ce Cnpeun Aa A0 He Aohe — TMMe WTO ce OHMMA Koju UMajy
Ca3Harba O HempaBWAHOCTMa omoryhaga fla 0 ToMe Ha Bpeme yrno3ope apyre.

ButHO je Harnacutv fa 3akoH o obenodarbusarby y jasHom uHmepecy 13 Benvke bprTaHuje foHocK
nornef U3 Apyrauvje nepcrnekTviBe y OAHOCY Ha yrao MocmaTparba Koju je MpvMapaH Yy 3altuTn
cnyxoeHunka y Cpbumjn. Y Hawem cnyxO0eHNYKOM 3aKOHOAABCTBY MOK/OHEHO je [OCTa Naxrbe HaunHy
Ha koju he 3anocneHn 3aWwTUTUTK CBoja NoBpeheHa npasa. HapasBHo, 1y Benuvkoj bpuTarujn noctoje
nponucK Koju ce Tume 6ase. MehyTrm, OBaj 3aKOH AOHOCK W Haforpadky — UAely Aa cnyxbeHnumn
Tpeba aa bpaHe He camo cebe, Beh u apyre. bpaHe ce jaBHa CpefcTsa W jaBHW NpUxoan, rpahanu
Kao KOPWICHWULWM YCIyra jaBHWUX CRyxOu, MylTepuje MpuBaTHUX GVPMK, U CBM Ha Koje MOXe fa
yTye NOHallake HeKOr [pXaBHOI OpraHa WiV KomnaHwje. [pyrum peurima, 3aWTvTa ce npyxa
cnyx0eHnLMMa KojU YMHE OHO LWTO OM CBakM CaBecTaH rpabaHuH Tpebano Aa yumHW — fa CKpeHy
Nakrby Ha NPobemM Kojer Cy CBECHW, a He fa hyTe 1, rnepajy cBoja nocna”

Bpno BaxHa KOMMOHEHTa OPWTaHCKOTN 3aKOHa, W HELUTO WTO HeAOCTaje ApkKaBHUM CyxOeHnUmMma
y Cpbuju, jecte MOryhHOCT CaBeTOBatba Mpe Hero WTO Ce MOAWTHE rnac O HEKOj HenpaBUAHOCTY.
HapaBHo, faneko of Tora fAa OpuUTaHCKWM cucTem Tpeba y OBOM norfefy MAeanu3osatw, anv je
CBakako A00OPO Kafja Ce OBOM MUTakby MOCBETV Maxrba, Kao LITO je TO YUWHbeHO Yy Mpenopykama
napnameHTapHor ofbopa. Nopes MHCTUTYLMOHANHMX MeXaHu3amMa 3a CaBeTOBake, OBVIM MOC/IOM
6aBe ce 1 crneuwjanv3oBaHe HeenagviHe opraHm3aunje (PACW, Koja Mma Benuvke 3aciyre v 3a camo
AOHOLLerbe 3aKoHa), WTo 61 Morao Aa byae fobap peuent 1 3a Cpbujy.

BpwWTaHCKN 3aKoH 0 06en100aruBary y jasHoOM UHMepecy TECHO je MoBe3aH Ca MPOMuCKMa Koju
ypehyjy cnobomaH npuctyn mHbopmaumjaMa, 3aWwTuTy nofataka O JIMUHOCTM U Knacudukauwujy
(NoBepsbMBOCT) AOKYMeHaTa 1 MHPopMaLmja. Mako nocToje AoavpHe Tauke, NOCToje 1 OWTHe pasnuke
mehy muma. lpe cBera, nponucy o CNoboAHOM MPUCTYNY WMHOOPMaLWjaMa perynuy cutyauumje
Y KOjVMa HeKO ca CTpaHe Tpaxi AOKYMEHT Of APXaBHOr OpraHa, Win Kafja Cam ApPXKaBHW OpraH
NPOaKTVBHO ObjaBsbyje Heke [AOKymeHTe O cBOM pafy. OBfe Mnak MMamo CWTyauwjy y KOjoj Heko
CaMOVIHVLW]ATMBHO CaoniiTaBa MHGOpMaLM)y 61no MHTepHO, OO HaANEXHO] CNOSbHOj UHCTUTYLM|U,
6110 LenoKynHoj jJaBHOCTM NPeKo Hekor meauja. [loanpHe Tauke Ca 3allTMTOM nofaTaka O JIMYHOCTY
M 3alTUTOM TajHUX [JOKyMeHaTa y Be3n Cy ca nposepom fa nn he cnyxbeHuK Koju obenoparyje
MHOPMALW]Y YXKMBATMN 3aLWTUTY YKONMKO 0benofaHu nogaTke Koju cy 3awTvheHn Apyrim nponmucrma.
Bupenn cmo Aa OpUTaHCKM 3aKOH He y3MMa 3A4paBoO 3a FOTOBO CBaKy O3HaKy MOBepsbMBOCTM, Beh ce
Y KOHKPETHOM Crlyuajy MOXKe CTaTV Ha CTpaHy OHOra KO 1 TakBy MHGopmaumjy obenofaHw, norotoBo
aKo je HeKko MeYyaToM TajHOCTW MOKYLIao fAa NMPUKPUje KpLiere 3akoHa wnw WTeTHe nocneaunue Csor

noCTynarba.
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CneundunyHoct Cpbuje y Tom nornefy ormlefa ce y TOME LWTO je jeAnHM [oCafallibi MOKyLUaj
Ja ce yBefle 3alWTWTa ,[yBaya y MULITAbKy" M3BPLIEH Y Be3W Ca 3aKOHOM O CNIOOOAHOM MPUCTYMY
nHGopMaLMjama off jaBHOr 3Hayaja. TakBa 3awTuWTa npeasubana ce nMocebHVWM unaHoM HaupTta Tor
3akoHa m3 2003, a gaHac durypupa Kao Aeo npensiora mM3meHa v AonyHa 3akoHa (npeanor koju je
NOAHET Kao HaPOAHa MHMUKWjaTVBa Aeliembpa 2007. roAnHe 1 aMaHAMaH Koju je Npeanoxmno 3alTuTHUK
rpabaHa jyHa 2009), v 'y MHOrobpojHUM jaBHUM MCTyNakblMa [oBeperuKa 3a nHdopmaLvje of jaBHor
3Hayaja M 3aWTUTY nofaTtaka O SMYHOCTW. Buaenn cmo Aa ce OBaj Mpeanor 3akoHa Momurbe 1y
n3selTajy Cpbuje o HanpeTKy y ocTBapumBakby npenopyka GRECO-a 13 2008. rogunHe. MehyTum, Tpeba
nMaTny Buay aa he, yak 1 kaga oBe n3meHe Oyay yCBOjeHe, ako 10 Tora yoniTe fobhe, b1ty pelueH camo
Manu [ieo Nocna Ha 3aliTnTu,JyBada y nuTasbKy” Havme, o 0BOM NPeAsory 3alTuta ce rapaHTyje
camo osnawheHnm cnyxOeHVUMMa 3a MOCTyMake Mo 3axTeBMMa 3a MpUCTYn KHbopMalyvjama.
AMaHAMaH 3alWTWTHUKa rpahaHa Hyaw pelierbe Koje omoryhaBa 3alITUTY CBMM 3anocfeHvMa y
OpraHvimMa BacTu KOj1 yumHe JOCTYNHUM HOpMaLmje of jaBHor 3Hadaja.?® Hajnornunuje 61 6uno aa
Ce TakBa 3allTWTa KPO3 M3MeHY PaHOMPaBHUX NPOMMCa, CIMUYHO Kao Y Benunkoj bputaHujmn, npyxu He
Camo 3anocneHrMa, Beh 1 CBUM pafiHULMMA Y JaBHOM ¥ MPUBATHOM CEKTOPY — ¥ [a To Oyfe yunHbeHo
NOCeBHVIM 3aKOHOM.

MokpeTarbe NpobneMaTUuHKX NTakba 1 obenodarbneatbe MHGOPMaLMje Koju ce yurHe NHTEPHO
U oBnawheHoM CnosbHOM opraHy je v faHac, y Cpbuju, moryhe v noxesbHO, Yak v Kaja Huje
M3pUUnTO perynmcano. MehyTim, npegHoCcTV perynvcarba Tor MUTarba, Ha HaunH CryaH 6puTaHCKoM,
ounrneaHe cy (Maga v ce v Taj cuctem morao nobosbluatn). Cacsum je y pefy Aa ce CBa nuTarba
nokpehy NMpBO MHTEPHO, KaA rof 3a To Moctoje MOryRHOCTW, 3aTO WTO Ce Ha Taj HauMH 13berasa
HemnoTpebHO aHraxoBarbe CNO/bHVX pecypca. HeBorba HacTaje kafja yHyTap Kyhe snaja atmocdepa
CTpaxa, 61no of oCBeTe NPeTNoCTaB/beHNX, OUNO Off OCBETe Kofera, Koja AeCTUMyNuLLE PafHMKe fa
nporosope o CBoj¥M bojazH1Ma.

[akne, perynatiea je notpebHa kafja ce CTBApU HE MOTY PELUMTY Ha HAjPUPOAHMIN HaUMH, KOjW
je y UHTepecy Kako 3amocfleHor Tako W MHCTUTyUMje Y KOjoj paau. Taja je 3anocneHom noTpebHa
rapaHumja y BuAy yHanpea nponucaHe WHTEpHe npouenype. MehyTum, HU Ta rapaHuWja He mMopa
OUTV HapPOUMTO CHaXKHa ako 3amocC/ieHn CyMiba [a je PyKOBOAMNaL Kojem b1 ce Moxanuno Takohe feo
npobnema. HajnorvuHuvje je ga y TakBUM CUTyalvjama MOCTOJM HaANeXHO Teno, Ha mpumep apyru
opraH Kojv BpLUM HaA30p 1 Kojem b1 Ce 3anoc/eHn Morao 0bpaTuTi Ha MOBEPsbIB HauVH. 3a MOYeTakK,
3anocneHom 6u mMopano fa byfge nMosHato Kome fa ce 0bpathi 1y TOM CMUCHY je Off BEMKe KOPUCTK
NMCTa HaZNEeXHVX ,perynatopa” Kakea nocToju y Bennkoj bputaHujy; a 3aTumM 1 la CTEKHe yBepetbe Aa
he Taj opraH Ha Hajbosby MOTYRM HauMH UCNUTATK CAydaj O KojeM je mogmrao rnac. Y Cpbuju je oBaj
BV obenofarbrBarba MoBesaH ca HeKOMMKO npobnema — HesHarbeM Kome v ce Tpebano obpatuty,

HEeMOCTOjatbeM YBPCTUX POKOBA 3@ HAZi30pHe OpraHe Aa UCMWTajy Cryyvaj, Hemoseperbem Kop rpahaHa

2 Pelerba U3 OBOM aMaHAMaHa OUMrneHo Cy MHCMMpHCcaHa BpUTaHCKM 3aKoHOM 0 06e/100aHUBAkLY Y JaBHOM
uHMepecy, Wmo ce U Hagoou y 06pasioxerby.
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n cnyxbeHnka aa he unwra 6Kt ypaheHo ako npujase ciydaj, n 60jasHK Aa he npeTpnetn wreTHe
nocneauue Kaga ce casHa Aa cy 6all oHV NokpeHynu ogpeheHo nuTarse. Haj3ag, He Tpeba 3abopasnTn
HU npobnem ,nMpebaunBakba nonTe” — Kafa Aonasv [O CUTyalyje Aa OpraH Koju je HaanexaH 3a
NOCTynarbe yTBPAM Aa NOCTOjU HEKM KOjI je ,jOoL HaaNexXHMjn" 3a Taj Ciyya).

ObenoparbuBarbe Koje ce yUnmHU AUPEKTHO MeaujuMa Uiy HEeKMM CIIMYHKM CMOSbHUM CybjeKTrMa
npeAcTaB/ba BeOMa OCET/bMBO MUTake Y CBakoj 3embl. C MpaBoM ce Yy 3aKoHy 0 06e/100arusarby
y jasHom uHmepecy Benvike BpuTaHvje nocmatpa kao Kpajrba Mepa, Kojoj bu Tpebano npubehu Tek
Kaga Hvje moryhe noctvhun umb nokpeTakbem MuTakba Ha Apyry HauwH. CteneH obenoparbviBarba
nHGOpMaLMja O Maneep3alunjama y MEAVjMA NPe Hero WTO Ta NuTarba Oyay NOKpPeHyTa Apyradvje —
HenocpefHo je cpa3mMepaH AenoTBOPHOCTH APYTMX MexaH3ama.

Ma KOMMKO HOBMHCKYM HamMCW, HacTanu Ha OCHOBY TajHO [OTYpPeHVX AOKymeHaTa, Onnv 3HauajHu
3a OTKpWBarbe MasnBep3alivja, OHW ca COboM HOCEe M Apyre OMacHOCTM — OMACHOCT Of 0bjaB/bMBatba
HenpoBepeHKX 1 HETAUHMX NofaTaka, of objaB/bMBatba MojaTaka Koju On HecymrrBo Tpebano fAa
npeAcTaBsbajy TajHy, Of MpeTepaHor Kpllerba MpYBATHOCTY, MPOAaje eKCKIy3MBHUX MHGopMaLMja,
1A, JloHoWeHem 3akoHa Koju nosehaBajy jaBHOCT W MpysKajy 3alTWTy Cny}6eHuumma, Hausrneq
napafoKcanHo, Cy30ujajy ce v OBakeW HeratBHW edekTn. Havme, npaswna 3awtute omoryhasajy aa
nHopmaLuje y Meanje fohy npe of UCKPeHO 3abpPUHYTKX jaBHUX CIy>KOeHWKa Hero of OHUX Koju
Tpryjy komnpomutyjyhum matepujanom. HapaBHO, npaBunia O npujae/mbuiBarby npobrema WHTEPHO
UM HaNeXHOM OpraHy, kada Cy npumerbeHa, omoryhasajy cMarberse 6poja pasnora 3a oBakas B[
obenoparbueatba.

Haj3an, y Cpbuijui je nocebHo 3aHUMIBIUBO 1 NiuTakbe HarpahrBakba AaBanata MHopmMaLmja, O Kojem
Ce OBUX laHa rosopu 1y Benwkoj bputarnju. C 063vpom Ha To aa cy rybuum byueta ycnen kopynunje
BENIVKM, U Aa Mpema HajHOBUjUM pe3ynTaTnMa MCTPaXuBarba jaBHOM Mrberba — Kafa ce yrnopefe ca
3BaHWYHMM MojauMmMa O OTKPUBEHO] KOPYNUMjM — Marbe Of jeflaH MoCTo ChyyvajeBa noamuhivBarba
nkaga gohe nod nyny UcTpare, MMa MHOIO pasfora fia Ce pasmuilsba 1 O OBOj Mepu. HapasHo, npu Tome
61 Tpebano y3eTn y 063up Kako HeHe KopUcHe CTpaHe (noBpahaj He3akoHUTO YTPOLIEHNX CPEACTaBa
M Cnpevasarbe WTeTe, rpahaHCKK akT1BK3aM), Tako W HeraTveHe acnekTe (MoryhHocCT npeBape). [1pn
OCMMLL/baBaksy OMNTUManHor koHuenTa 3a Cpbujy, NCKycTBO Benuke bBpuTaHuje Moxe ce 1y OBOM

norneny nokasat Kao BeOMa BaxHO.
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IV IEO

MOTI'YRE NOYKE 3A CPBUJY

EY je 2003. rognHe dopmynucana 10 Havena 3a 60pby NpoTvB Kopynuwmje.? Y oKBMPY AOKYMeHTa
EY onpehyje 1 cBOjy ,CNOMmbHY NOAUTUKY" 3a 6Opby NpoTUB Kopynuuje. Ta NonanTuKa, 1amehy ocTanor,
yK/byuyje © ,0xpabpurBarbe aHTUKOPYNUMJCKMX MOMUTMKa Yy 3emsbama Koje MpUcTynajy, koje cy
KaHauaatv v Tpehnm 3emrbama Ha OCHOBY AeceT Hauena” Kaxe ce fia je y 3em/bama Koje npucTynajy
YHVM 1y 3emibama KaHampatuma ,060pba nNpoTviB Kopynuuje nocTana 3HaTHO YOWbMBMjA TOKOM
NoCNeAHNX rofavHa 1 fa je TO Y3POKOBaHO M3reArmMa 3a NpuapyxuBarse”. Kommcurja cvatpa aa ou
YCMOCTaB/batbe JeAMHCTBEHOr aHTUKOPYNUMCKOr Tena Wav jeAVHCTBEHOr KOOPAVHALMOHOr Tena
3a 6opby NpoTWB KopynumMje MOorno Aa AOMpuHece OCTBapwBarby Tora umba. Komucrja vspaxasa
CTpaxoBarba y Moriedy KanauwTeTa ynpase M CyACTBa 3a 60pby mpoTue Kopynuuje v UciyrbaBarbe
LYXKHOCTW KOje Mpou3inase 13 eBponcKMX NPOMKca, Te ce CTora 3anaxe 3a yHanpeherbe ,MHTerpuTteTa,
TPAHCMaPEHTHOCTM U OfrOBOPHOCTU afIMUHUCTPaLVMje, Kao 1 3a yHanpehere aobpe BnagasuHe”.
Komucuja ce 3anaxe 3a obyky 1 creyujanisalmjy Ha nosby 6opbe NpoTne Kopynuuje, 3a ycarnatiaBarbe
nponvca ca eBPOMCKVM MPaBHMM TeKOBMHaMa M ca MehyHapoaHVM KOHBEHLMjaMa, U yoyaBa Aa ce
,AE€N0TBOPHOCT ADKABHMX aHTUKOPYMLMJCKMX MOUTYIKA MOXeE MPOLIErHVBATY TeK Kafia NPOTEKHE Makap
jenHa rognHa of HKxoBe NyHe NprMeHe”. Y akTy ce nocebHO TpeTnpajy 3emrbe ,3anagHor bankaHa’, Ha
Kojem je kopynuuja ,Beoma palumpeHa nojasa”. Ty Ce Kao KibyUHW enemeHT y npouecy cTabunmsauuje
Y NPUAPYKMBaHa NOMUHE CHaXerbe MHCTUTYLMjA. TakBe MHCTUTYUMje 61, Mmane Behu KanauyuTeT fa ce
ofynpy Kopynumju'.

Cpbuija je 3a1cTa Heke CTBapM ypaauna y CKnady ca OBMM Hadennma. Ty Cy, Ha npuMep, MOCTaB/bakbe
6opbe npoTvB Kopynuuje mehy nproputeTe BRAacTV W [OHOWeHe aHTUKOPYnuUMjcke cTpaTervje.
MeBhyTvm, npropuTeTn Unje ocTBapuBake Huje paspaheHo, 1 cTpaTervja 1 NNaHoBW Ynje CNPoBOhese
ce He npaTn — He 3Haye MHoro. Cpbuja je Takohe Npe HEKOAMKO roAnHa paTidrKoBana 1 CKopo cae
penesaHTHe MehyHapoaHe KOHBeHUMje 13 0Be 0bnacTw, anv To Huje 61no AOBOSBHO [ia Ce BENVKM 6pOj
6UTHKX oppesaba yrpann y aomahe 3akoHOLaBCTBO.

HanpasmbeHn cy oppeheHn kopauy Ka crneuwjanuauujy penpecuBHUX oOpraHa (nonuuuje
M TyxunnawTea) y 6opbu npotns kopynuuje. OBM OpraHM CBake roAvHe OTKpuBajy cse Behu 6poj

KOPYMUMOHALWKMX KPUBUUHMX Aena. MehyTvm, HiXoB pag v Aasbe je 4ecTo NMof CyMHOM CenekTUBHOT

29 Brussels, 28.5.2003 COM (2003) 317 final Communication from the Commission to the Council, The European
Parliament and the European Economic and Social Committee on a comprehensive EU policy against corruption.
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nocTynarea W npeTepaHor yTuuaja noanTMyapa Ha OAayKy o ToMe Koju he ce cnyvajeBu mokpeTaTn
a Koju He.

Y jaBHUM Cny>kbGama joll Huje MOCTaB/beHO Kao MpaBunio Aa he ce yTBphuBaT Koja Cy mecTa
nocebHO OCET/bMBA Ha KOPYNUWjY, HATY je AOBO/BHO yuuMHbeHO Ha 0be3behrBarby jaBHOCTM paaa jaBHWX
MHCTUTYUMja Kao Hajborbe GpaHe kopynumju. Mako 3akoH o cnobofgHom npucTyny mHGopmalmjama
0f} jaBHOr 3Hayaja 3a TO Mpyxa A0OPY OCHOBY, pa3HX OONMUW KpLiersa TOr MPOMKCa, a NMoroToBO
HEAOBO/bHA WHMUMjaTMBA [a Ce NpOoakTMBHO 0O0jaBfbyjy WHdOpMalvje O pafy opraHa Bnacty,
cnpeyasajy fa Hanpeaak byae sehu.

MpaBuna 3a NMoHalarbe 3anoceHnx y jJaBHOM CEKTOPY MOCTOje, ann HUCY jeAnHCTBeHa. 3abpaHe
1 OrpaHuuerba 3a ApKaBHe CyKOeHVKe MHOro Cy Behr Of OHMX Y jaBHUM yCTaHOBaMa, NOKasHoj
camoynpasu v jasHum npepysehuma. UltaBuiwe, no ceemy cygehw, mowToBake THX OrpaHuuerba
YITIaBHOM Ce He MpaT Ha AenoTBOPaH HaumH. MHOroOpojHW npviMepy OACYCTBa 3aliTuTe ,ayBava
y NULWTarbKy” 1 KpTaBa Kopynumje BUTHO yMakbyjy CMpemHOCT rpahaHa v cnyxbeHnka Aa y jaBHOM
MHTepecy M3HeCy Ha B1Aesno npobneme 3a Koje CasHajy.

Mpasuna o GUHaHCMparby CTPaHaka, koja Cy Takohe jeAHO Of Hauena o Kojem Mopajy fa BoAae
payyHa acnvpaHTn Ka EY, y Cpbuju noctoje, anu ce MacoBHO M HeKkaxkreHo kplle. OBO CTBapa ornop
YTUCaK He CaMO O O30M/BHOCTM WCKa3aHVX Hamepa MnonuTydyapa 3a obpauyH Ca KOpyMuWjoMm, HEro
1 O MOCTOjakby MPaBHe fpxase yonuwTe.

Y CBOjUM rOAVLLHNM M3BeLTajMa O HanpeTKy, EBporncka komucuja TpeTrpa 1 npobnem Kopynuuje.
MoLTO je 0BO CaMo jeAHO Of BUTHUX MUTarba Koje Taj M3BeLTaj pa3MaTpa, Mva npemasno npoctopa Aa
ce Nokpujy cee buTHe cTBapu. MehyTum, 1 M3BELTaj Te BENWUMHE YCMeo je [1a NOKpWje Heke acnekTe
O KOjUMa ce y CTpaTellkuM AOKymeHTMMa Bname yonwTe, mnv ce He BOAWM [AOBOSbHO padyHa. Ha
npvmep, o0 Npobnemy HeTpaHCNAPEHTHOT GUHaHCKParba NOAMTUYKMX CTPaHaKa 1 npobnemuma y pagy
HE3aBUCHWUX [PXaBHWX OpraHa MHOrO Ce BULEe FOBOPW Y KpaTKOM OpMCENCKOM M3BelTajy Hero y
HauwvoHanHom nporpamy 3a nHterpauujy y EY, objasmeeHomM y UcTom nepurody, y jeceH 2008. roamHe.

Ha ocHoBy Aocapawrber WMCKycTBa, He camo Cpbuje Beh v 3emarba koje Cy ycrene y UWby
npuapyxvearba EY, moxe ce ca curypHowhy pehu ga he bpurcen 6uty fobap 1 KOpUCTaH CaBe3HWK,
anu fa ce cse OuUTKe Mopajy [06WUTW Ha gomahem TepeHy. Of Halle COMCTBEHe CMoCOOHOCTY [a
npeno3Hamo rae ce Henpujatesb Hanasw; of Tora Aa N heMo KopucTUT Nomoh caBesHuka u3s EY nnn
hemo ce jeAVHO TPYAWTM fa 330BO/BUMO GOPMY Mako CMO CBECHM Aa Mpobfieme camo OfNaKemMo —

3aBUCK U NCXO[, OBE OUTKe.

IV peo - Moryre noyke 3A CPpbuJy



MUVHUCTAPCTBO 3A APXKABHY YNPABY U JTIOKAJTHY CAMOYMPABY
BuryaHnHosa 6
11000 beorpran
CrPBUIA
TeneooH: 4381 11 3345 532
+381 11 3345 671
®akc: +381 11 2686 868

WWW. DRZAVNAUPRAVA.GOV.RS

UNDP Cpsuia
[TOwTAHCKM ©AX BP.3
WHTEPHAUVOHANHUX BPUTALA 69
11000 beorran
CPBUJA
TeneooH: 4381 11 20 40 400
Oakc: +381 11 3 44 43 00
WWW.UNDP.ORG.RS

TTporpAm YJEnubEHiX HAUMIA 34 PA380J (UNDP) JE rOBATHA PA3BOJHA MPEXA KOJA CE 3ATIAXE 3A IPOMEHE U OBE3SERYJE TIPUCTYN 3HAKSY, UCKYCTBUMA M PECYPCUMA HEOTIXORHHM 3A OTbYA UBOT PABAHA.

lonuHa u3pasawA: 2009.






