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Sazetak

Razlozi za istrazivanje: Preduzeca u drzavnom vlasnistvu su
prepoznata kao najproblematicnija oblast kad je rec¢ o sistemu
za borbu protiv korupcije u Srbijil. Sistem partijske kontrole i
koalicione ,podele plena“ u ovim preduzecima, koji je funkcionisao
decenijama, nije okonc¢an donosenjem Zakona o javnim preduzeéima
iz 2012, koji je proklamovao depolitizaciju i ve¢u transparentnost
i odgovornost, kao Sto je pokazalo istrazivanje Transparentnosti
Srbije iz 20142 Imajuci u vidu svrhu postojanja javnih preduzeca,
njihov dominantan polozaj na trzistu i moguénost kupovine uticaja
u medijima, medu njihovim najspornijim rashodima su troskovi za
sponzorstva i marketing. Problemi na koje su ukazivali TS i drugi
akteri,® samo su manjim delom razre$eni novim Zakonom o javnim
preduzecima iz 2016.

Tema istrazivanja: Transparentnost Srbija je zato istrazivala
sprovodenje Zakona o javnim preduzecima iz 2016. Analizirana
je profesionalizacija upravljanja javnim preduze¢ima, kroz izbor
direktora i nadzornih odbora, transparentnost njihovog rada, kroz
postovanje zakonskih obaveza, kao i odnos javnih preduzeca sa
medjima, gde su posmatrani troSkovi za oglasavanje, sponzorstva i
donacije i prateca obrazloZenja. Istrazivanje obuhvata opsti pravni
okvir i dokumente koje smo prikupili za 30 javnih preduzeca.

Zakon i podzakonskKi akti: Neki od ozbiljnih nedostataka u novom
Zakonu o javnim preduzec¢ima (u primeni od marta 2016. godine), na
koje je TS pravovremeno ukazivala*, pokazali su se tokom prvih 18
meseci primene. To se narocito odnosi na reSenja iz prelaznih odredaba

1 U studiji Sistem drustvenog integriteta 2015, radenoj po metodologiji Transparency International,
,preduzeca u drzavnom vlasnistvu“ je daleko najlosije ocenjena u konkurenciji 16 klju¢nih institucija i sektora.
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_izvestaj_NIS_2015.pdf

2 Efekti novog Zakona o javnim preduzedima — profesionalizacija ili politizacija http://www.
transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Efekti%20novog%20Zakona%200%20javnim%20
preduzecima-politizacija%20ili%20profesionalizacija, %200ktobar%202014.pdf

3 Najzapazenija su bila dva izvestaja o medijima koje je izradio Savet za borbu protiv korupcije,
iz 2011. i 2015. http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/izvestaji/cid1028-3007/izvestaj-o-mogucem-uticaju-
institucija-javnog-sektora-na-medije-kroz-placanje-usluga-oglasavanja-i-marketinga

4 http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Zakon_o_JP_komentari_i_
primedbe.doc
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Zakona. Podzakonski akt, koji treba da omoguci odgovaraju¢u naknadu
za strucnjake koji bi vodili javna preduzeca - ,uslovi i kriterijumi za
utvrdivanje i visinu stimulacije za direktora i izvrSnog direktora JP“ - nije
usvojen ni godinu dana po isteku roka. Takode, jos uvek nije usvojen
ni akt koji treba da uredi stru¢no usavrsavanje predsednika i clanova
nadzornih odbora u oblasti korporativnog upravljanja.

Direktori i clanovi NO: [ako je zakonski rok za okonc¢anje konkursa
istekao u martu 2017, pola godine kasnije, na ¢elu gotovo svih
posmatranih republickih preduzeca su bili vrsioci duznosti direktora.
Na lokalnom nivou preduzec¢ima rukovode direktori postavljeni na
konkursu 2013, kada su u lokalnim medijima jasno identifikovani kao
“stranacki kandidati”. U nadzornim odborima 29 od 30 posmatranih
javnih preduzeca sede ¢lanovi koji ne ispunjavaju zakonske uslove ili
se na osnovu njihovih biografija ne moZze utvrditi da li su kvalifikovani.
Stoga se moze zakljuciti da jedan od ciljeva za donoSenje ovog
zakona - profesionalizacija upravljanja javnim preduzeéima i njihova
departizacija nije ostvaren.

Statistika:

Krsenja Zakona, nepravilnosti ili nepostojanje dokaza da je
Zakon poStovan:

e U 28 slucajeva nepravilnosti su pronadene u vezi sa
direktorima i izborom direktora. U 15 slucajeva istekao
je rok za okoncanje konkursa za izbor direktora®; u sedam
slu¢ajeva mandat vr$ioca duznosti direktora traje duze
od zakonskog maksimuma od 12 meseci; u dva slucaja ,v.d.
stanje” traje duze od zakonskog maksimuma uz “rotiranje”
v.d. direktora; u dva slucaja sporno je da li direktor ili v.d.
direktora ispunjava (ili je ispunjavao) zakonske uslove za
tu funkciju; u dva slu¢aja sporno je trajanje mandata direktora
postavljenih 2012. godine®.

5 Prikupljanje podataka je okoncano u avgustu 2017, tako da je mogucée da je direktor u
meduvremenu izabran.
6 U tim slucajevima je takode nezakonito ili u najmanju ruku sporno to $to su imenovani direktori uopste

ostali na na toj funkciji bez novog konkursa po stupanju na snagu prethodnog Zakona iz decembra 2012. godine.
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¢ 0d 30 posmatranih preduzec¢a, u samo dva su direktori
izabrani u skladu sa odredbama novog Zakona o javnim
preduzedima, a u 11 su izabrani pre stupanja novog Zakona
na snagu. U dva preduzeca joS uvek su na Celu direktori
postavljeni 2012. godine, pre stupanja na snagu prethodnog
Zakona (u tim JP konkursi nisu raspisivani do 2017, uprkos
tome Sto je to po prethodnom Zakonu moralo da se ucini
joSujunu 2013). Na celu 14 JP se nalaze vrsioci duznosti
direktora. Jedno preduzece je ugaseno tokom istrazivanja.

e (Odposmatranih 30 JP, kod 29 su utvrdene nepravilnosti u vezi
sa sastavom nadzornih odbora, odnosno sa ispunjavanjem
zakonskih uslova za ¢lanove NO. Sporne su kvalifikacije za
jednog do cetiri ¢lana NO. U vecini slucajeva TS je na osnovu
dostupnih biografija ili dostavljenih podataka utvrdila da
¢lanovi NO ne ispunjavaju zakonske uslove (najcesce je to
“najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su
povezani sa poslovima javnog preduzeca” ili “pet godina radnog
iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje”),
dok u nekim situacijama, na osnovu dostavljenih i objavljenih
dokumenata nije bilo moguce sa sigurnos¢u utvrditi da li su
uslovi ispunjeni.

Transparentnost je oblast u kojoj je ostvaren napredak, postepen,
tokom prethodnih 18 meseci, barem na posmatranom uzorku, na
Staje uticalo i naSe istrazivanje. Tako, na poc¢etku posmatranja samo
jedno od 30 JP je imalo objavljeno sva dokumenta i informacije koji
su po Zakonu obavezni (planovi, izvestaji, biografije itd). Nakon
brojnih dopisa koje smo upucivali javnim preduzec¢ima i njihovim
osnivatima, na kraju monitoringa sve obaveze ispunjava osam
preduzeca, a kod jo$ desetak uspostavljen je sistem redovnog
objavljivanja, ali se sa pojedinim dokumentima kasni. TS je upozorila
skupstine opstina da neka lokalna javna preduzeéa nemaju ni sajt, a
resorno ministarstvo smo pozvali da ukaZu svim jedinicama lokalne
samouprave na zakonske obaveze i propisane kazne.

Odnos sa medijima: Sto se ti¢e odnosa sa medijima, kod nekoliko
javnih preduzeca je utvrdeno da su zakljucivala ugovore sa medijima
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radi pracenja aktivnosti preduzeca, ili sponzorske ugovore. Pojedina
javna preduzeca su ignorisala zahteve da dostave ugovore sa medijima.
Medu njima je i JP PoSta Srbije koja je imala najviSe sponzorskih
ugovora sa medijima. S obzirom na nedostupnost dela informacija,
nije moguce doneti zakljucak o tome u kojoj su meri odnosi izmedu JP
i medija neprimereni, a koliko su u skladu sa propisima i medijskim
standardima. Medutim, ¢ak i u dobijenim ugovorima, pronadeno je
nekoliko slucajeva da su mediji prihvatali obaveze koje mogu narusiti
nezavisnu uredivacku politiku. Takode, uocene su javne nabavke
prostora u Stampanim medijima za oglasavanje sa specifikacijama
koje su jasno ukazivale da se “cilja” na odredeni medij.
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Razlozi i obim istrazivanja

Projekat , Politicki uticaj na javna preduzeca i medije”” istrazuje vezu
izmedu dva vazna problema u oblasti korupcije u Srbiji. Politi¢ki
uticaj na javna preduzeca (JP) otvara vrata za zloupotrebu javnih
sredstava i korupciju. Pored toga Sto se koriste za “ispumpavanje”
novca, zapoSljavanje na osnovu politicke pripadnosti, |P se koriste i za
kupovinu uticaja na medije kroz oglasavanja, sponzorstva i donacije.

Depolitizacija i profesionalizacija javnih preduzeca bilo je jedno od
obecanja Vlade iz 2012. Zakon o javnim preduzec¢ima®, usvojen u
decembru 2012. godine, doneo je znacajna poboljSanja u odnosu na
prethodni (2000), ali je ostavio prostor za netransparentno ponasanje,
atime i za korupciju. Medutim, rupe u Zakonu nisu bile toliki problem,
koliko nedostatak (politicke) volje da se Zakon sprovede.

Praksa se posle usvajanja novih odredbi nije promenila. Politi¢ki uticaj
naJP injhova politizacija (umesto profesionalizacije) rezultirali su
time da preduzeca u drzavnom vlasnistvu budu medu kompanijama
sa najve¢im gubicima. Fiskalni savet je jo§ 2014. zakljucio da , drzavna
i javna preduzeca prete da potope javne finansije Srbije” i da je
»partijsko upravljanje drzavnim preduzeéima dobrim delom uzrok
vecine sadasnjih problema” u JP.

Transparentnost Srbija (TS) je u izvestaju iz 2014. zakljucila da je
primena Zakona o javnim preduzecima iz 2012. godine, jedan od
najvecih primera neispunjenih obecanja i ocekivanja”. TS je tada
iznela 25 preporuka za unapredenje propisa i prakse u vezi sa JP.
[zveStaj i preporuke su, nakon javne prezentacije, na posebnom
sastanku, predstavljeni i predstavnicima Ministarstva privrede u
novembru 2014. godine. Druga prilika za razgovor sa predstavnicima
Ministarstva privrede na ovu temu bila je u februaru 2015, tokom
rada na Studiji drustvenog integriteta - poglavlje o preduzec¢ima u
drzavnom vlasnistvu. Neke od nasih preporuka su ukljucene u nacrt

7 Projekat je na konkursu podrzalo Ministarstvo spoljnih poslova Kraljevine Holandije Svi izneti
stavovi pripadaju Transparentnosti Srbija i ne moZe se ni na koji nacin smatrati da odrazavju stavove MSP
Kraljevine Holandije.

8 Detaljnija analiza Zakona iz 2012. godine i poredenja sa prethodnim resenjima u istrazivanju TS,
Efekti novog Zakona o javnim preduzecima-politizacija ili profesionalizacija.
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novog Zakona o javnim preduzecima, ali su ostale i mnoge “rupe”,
kao i klju¢no pitanje - da li ¢e ovaj put biti volje za sprovodenje.

U februaru 2016. godine je usvojen novi Zakon o javnim preduzecima,
Cija je primena jedna je od tema ovog istrazivanja. S druge strane,
oblast drzavnog i politickog oglasavanja ostala je netaknuta.
Posle usvajanja Zakona o oglaSavanju u januaru 2016, koji nije
tretirao ove oblasti, ostalo je samo politicko obeéanje da ¢e ta tema
biti reSena posebnim zakonom.

[strazivali smo dalije novi Zakon doprineo profesionalizaciji upravljanja
javnim preduzec¢ima i smanjenju direktnog politi¢kog uticaja. Sto se
druge oblasti, medija i politickog oglasavanja, ti¢e, namera je bila
da se otvori rasprava o reSenjima za regulisanje ove oblasti i da
se podstakne resorno ministarstvo za izradu zakona. Naime, Savet
za borbu protiv korupcije u svom je ,IzveStaju o mogu¢em uticaju
institucija javnog sektora na medije kroz plac¢anje usluga oglasavanja
i marketinga” iz 2015. godine zakljucio da se putem oglaSavanja i
marketinga institucija javnog sektora stvara veoma jak odnos izmedu
medija i predstavnika svih nivoa vlasti. Transparentnost Srbija je u
ovom istrazivanju Zelela da utvrdi kakav je bio odnos javnih preduzeca
(uzorak ne ukljucuje privredna drustva u drzavnom vlasnistvu, koja
su organizovana kao akcionarska drustva ili drustva sa ogranicenom
odgovorno$c¢u) prema medijima, odnosno kakva su prava i obaveze
sadrzali njihovi ugovori o oglasavanju, marketingu, te kakvi su bili
izdaci za donacije i sponzorstva. Posmatrana je 2015, godina koja nije
obuhvacena izveStajem Saveta, a tokom koje se primenjuje Zakon o
JPiz 2012. godine, zatim 2016. godina (u kojoj je usvojen novi Zakon
o JP i propisani novi obrasci za izveStavanje o troskovima, te zapoceo
proces izbora novog rukovodstva), te konacno, kakvi su bili planovi
za izdatke u 2017. godini.

Monitoringom je obuhvaceno 30 javnih preduzeca, ¢iji su osnivaci
Vlada Srbije, Pokrajinska vlada i lokalne samouprave. Tokom
realizacije projekta jedno od JP obuhvacenih uzorkom (Elektromreze
Srbije) transformisano je u akcionarsko drustvo. Pracenje EMS
je nastavljeno, u skladu sa obavezama ovog preduzeca u novom
statusu. Jedno od posmatranih lokalnih JP (Turisticki centar grada

6
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Zrenjanina) je ugaSeno, a u vezi sa reorganizacijom indirektnih
budzetskih korisnika u tom gradu.

JP ¢iji je osnivac Vlada Srbije ili Vlada APV: 1.]P ,Elektroprivreda
Srbije”; 2.]P ,Srbija gas“; 3.]JP ,SrbijaSume®; 4. Javno vodoprivredno
preduzece ,Srbijavode”; 5.]P , Elektromreza Srbije“; 6. P ,,Sluzbeni
glasnik; 7.JPPEU Resavica; 8.]P ,Putevi Srbije“; 9.]P ,PoSte Srbije;
10. Javno preduzece za skijalista; 11. JP ,Zavod za udZbenike®;
12. JPNacionalni park ,Fruska gora”; 13. JP ,Nuklearni objekti
Srbije“; 14. Javno vodoprivredno preduzece ,Vode Vojvodine”; 15.
JP ,VojvodinasSume”;

JP ¢iji su osnivacni lokalne samouprave: 16. JKP ,Parking servis“
(BG); 17.]JKP ,Gradska Cisto¢a“ (BG); 18. JKP ,Informatika“, NS;
19. JKP Toplana, NI; 20. JKP ,Paracin“; 21.]P ,Ingas‘, Indija; 22.]JP
»Turisticki centar Grada Zrenjanina“; 23.]P ,Direkcija za urbanizam®,
KG; 24. JKP ,Vodovod®, Surdulica; 25. JP ,Direkcija za gradevinsko
zemljiSte i puteve®, Bosilegrad; 26. JP ,Komunalac, Pirot; 27. JKP
Napredak Sokobanja; 28. JKP Gradska toplana Novi Pazar; 29. Javno
preduzece Zooloski vrt, Jagodina; 30. JP ,Subotica-trans”.
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Zakonski okvir

Novi Zakon o javnim preduzec¢ima

Novi Zakon o javnim preduzecéima (Sl.glasnik 15/2016) doneo je
nekoliko poboljasanja u odnosu na prethodni (2012), ali su ostali i
ozbiljni nedostaci. TS je u postupku usvajanja ukazivala® na pojedine
nedostatke i apelovala na poslanike!® da ih amandmanima otklone.
Prelaznim odredbama se predvida ¢ak godinu dana za sprovodenje
konkursa na osnovu novog zakona, a uopste nije propisan rok za
okoncanje konkursa koji su raspisani sredinom 2013. godine.
Zakon je odredio predugacak rok za vanredno ,vrsenje duZnosti
direktora“. Rokom od godinu dana za , vrSenje duznosti“i otvaranjem
mogucénosti da se nakon isteka tog roka imenuje drugo lice za
,vrsioca duznosti“ (i tako u nedogled), obesmisljava se koncept
profesionalizacije i sprovodenja javnih konkursa za izbor direktora.

Dobra je novina, da komisija dostavlja rang listu najboljih kandidata
i da Ministarstvo dostavlja predlog o imenovanju prvog sa liste,
jer se tako reSava pitanje ranijeg diskrecionog ovlas¢enja Vlade da
odabere bilo kojeg od tri predloZena kandidata. Zakon predvida da
Ministarstvo privrede tromesecno izvestava Vladu na osnovu izvestaja
JP o realizaciji planova. Ukazali smo da bi aktom Vlade trebalo
bliZe propisati i sadrZaj ovih izvestaja i obavezu objavljivanja.
U pogledu javnosti rada ima korisnih novina. TS je Ministarstvu
privrede ukazala na moguca unapredenja (da se centralizovano
objavljuju zbirni podaci za sva javna preduzeca, podaci o
razmatranju izvestaja o radu, o sprovodenju konkursa, dokazi za
ispunjavanje uslova za clanstvo u NO itd).

9 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8182-komentar-i-
primedbe-ts-na-nacrt-zakona-o-javnim-preduzecima
10 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8197-apel-

poslanicima-da-amandmanima-poprave-zakon
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Podzakonski akti

Prelaznim odredbama Zakona o JP propisani su rokovi od 60 dana do
Sest meseci za usvajanje Sest podzakonskih akata i za propisivanje
obrazaca. TS je pratila donosenje sledec¢ih podzakonskih akata koje
je trebalo da usvoji Vlada Srbije:

1. DonoSenje Programa za dodatno stru¢no usavrsavanje
predsednika i ¢lanova nadzornih odbora u oblasti korporativnog
upravljanja (€lan 18. stav 3. Zakona, rok Sest meseci od stupanja
Zakona na snagu - do 4. septembra 2016.)

2. DonoSenje podzakonskog akta kojim se odreduju uslovi i
kriterijumi za utvrdivanje i visinu stimulacije za direktora i
izvr$nog direktora JP (¢lan 29. stav 2. Zakona, rok Sest meseci od
stupanja Zakona na snagu - do 4. septembra 2016.)

U julu 2017. godine, 10 meseci po isteku roka za usvajanje ova dva
podzakonska akta, od Ministarstva privrede dobili smo odgovor da je
»uvodenje korporativnog upravljanja u javna preduzeéa veoma sloZzen
proces”te daje u toku ,izrada Nacrta studije korporativnog upravljanja,
koja ¢e biti rezultat sprovodenja merenja nivoa korporativnog
upravljanja u 25 javnih preduzeca i drustva kapitala koja obavljaju
delatnost od opSteg interesa, a koje Ministarstvo privrede sprovodi
u saradnji sa Medunarodnom finansijskom korporacijom u okviru
projekta uvodenja korporativnog upravljanja u javna preduzeca®
Dalje se u odgovoru navodi da je ta studija osnov za izradu smernica
za dalje unapredenje i jaCanje korporativnog upravljanja u javnim
preduzecima, koje ¢e pruziti najbolje pokazatelje za donoSenje
podzakonskih akata iz €lana 18. stav 3. i ¢lana 29. stav 2. Zakona“.

Treba napomenuti da je Ministarstvo privrede bilo zaduZeno za izradu
Zakona o javnim preduzecima, da je samo propisalo rokove za izradu
podzakonskih akata, te je nejasno kako u trenutku izrade Zakona
nije moglo da se zakljuci da je uvodenje korporativnog upravljanja
sloZen posao. Posebno kada se ima u vidu da podzakonski akt kojim
bi se regulisale stimulacije za menadZment u situaciji kada javno
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preduzece posluje pozitivno nije usvojen tokom primene prethodnog
Zakonao JP (iz 2012.godine), iako je i tada bilo predvideno donoSenje
takvog akta.

3. Donosenje podzakonskog akta kojim se odreduju Kriterijumi i
merila za utvrdivanje naknade za predsednika i ¢lanove nadzornog
odbora za rad u nadzornom odboru (¢lan 23. stav 2. Zakona, rok 90
dana od stupanja Zakona na snagu - do 4. juna 2016.)

Ovaj propis usvojen je sa Sest meseci zakasnjenja, 15. decembra
2016. godine. Tom odlukom Vlade propisano je da neto naknada
¢lanova nadzornih odbora JP ne moze biti veca od prosecne neto
zarade u septembru godine koja prethodi godini za koju se utvrduje
visina naknade. Naknada predsednika moZe se uvecati za 20%. U
okviru ovog ogranicenja, nakada se odreduje na osnovu ispunjenosti
zadataka i poslova NO i finansijskog stanja JP.

4. DonoSenje podzakonskog akta kojim se propisuju Merila za
ocenjivanje stru¢ne osposobljenosti, znanja i vestina, na osnovu
kojih se utvrduje rezultat kandidata za imenovanje direktora javnog
preduzeca (€lan 40. stav 4. Zakona, rok 90 dana od stupanja Zakona
nasnagu - do 4. juna 2016.) Vlada Srbije uredbu je usvojila 27. jula
2016. godine.

5. Takode, prelaznim odredbama je bilo propisano da ¢e ministar
privrede doneti obrasce na kojima JP dostavljaju tromesecne
izvestaje o realizaciji godiSnjeg, odnosno trogodi$njeg programa
poslovanja (¢lan 63. stav 4. Zakona) u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu Zakona (do 4. maja 2016. godine). Ministar je
propisao obrasce 1. aprila 2016. godine.

Posebnu paznju posvetili smo Kriterijumima za izbor direktora.
TS se neposredno po isteku zakonskog roka, obratila Ministarstvu
privrede!! i Generalnom sekretarijatu Vlade, ukazala na zakonsku
obavezu i podsetila na primedbe i sugestije koje je nasa organizacija
iznela prilikom usvajanja kriterijuma nakon usvajanja Zakona o JP

11 http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/dopis_Ministarstvo_privrede_
kabinet_uredba.docx
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iz 2012. godine. Vlada (u tehnickom mandatu) je Uredbu'? usvojila
krajem jula. Uredba, medutim, prema oceni TS, nije donela gotovo
nista novo u odnosu na prethodnu. Jedina nesumnjiva korist jeste
to Sto Ce se pravila primenjivati takode na pokrajinski i lokalni
nivo, gde je, prema nalazima istrazivanja TS iz 2014, vladala velika
Sarolikost, a neretko i potpuni voluntarizam pri odredivanju
kriterijuma za izbor.

12 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/270180/uredba_direktori_javnih_preduzeca233_lat.zip
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Sprovodenje Zakona o JP
u oblasti profesionalizacije
i departizacije upravljanja

|zbor direktora

Novi zakon je, pored opstih, za direktore postavio u ¢lanu 25.
sledece uslove: da imaju steceno visoko obrazovanje na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, odnosno na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master
akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalistickim
akademskim studijama ili specijalistickim strukovnim studijama;
da imaju najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za
koje se zahteva visoko obrazovanje; da imaju najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima Kkoji su povezani sa poslovima
javnog preduzeca; da poznaju oblast korporativnog upravljanja; da
imaju radno iskustvo u organizovanju rada i vodenju poslova; da
nisu ¢lanovi organa politicke stranke, odnosno da im je odredeno
mirovanje u vrSenju funkcije u organu politi¢ke stranke. TS je u
istrazivanju pokusala da pribavi dokumente koji ukazuju na koji nacin
su kandidati dokazivali da ispunjavaju ove uslove.

Inace, od posmatranih 13 republickih JP, u Cetiri je direktor bio
izabran u skladu sa odredbama Zakona o javnim preduzeéimaiz 2012.
godine. U pet je konkurs raspisan u periodu izmedu 2013.1 2015.
godine, ali nije okonc¢an ni do usvajanja novog zakona, niti je, kako
je prelaznim odredbama omoguéeno, okoncan u skladu sa starim
zakonom, ve¢ su poCetkom 2017. godine raspisani novi konkursi.
Tada su raspisani konkursi i za direktore Cetiri javna preduzeca za
koje uopste nisu bili raspisivani nakon usvajanja Zakona iz 2012.
godine (o tom kr$enju Zakona TS je pisala u izveStaju iz 2014. godine).

13
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U dva pokrajinska JP direktori su izabrani 2013. godine, u skladu
sa Zakonom o JP iz 2012. godine. Jedan od njih, koji je bio kadar
Demokratske stranke, podneo je ostavku 2016. godine, nakon promene
vlasti u APV. U svim posmatranim lokalnim JP raspisani su konkursi po
starom Zakonu o JP i izabrani direktori na cetvorogodi$nji mandat, koji
je trebalo da traje do septembra, oktobra ili novembra 2017. godine.
U meduvremenu je, medutim, usledio niz ostavki ili smenjivanja,
raspisivani su konkursi i po starom i po novom zakonu.

Primer , profesionalizacije”

Nacin na koji su sprovodeni ti konkursi, odnosno “profesionalizacija”
i posle “prvog talasa” izbora direktora, ilustrativno je prikazan u
vesti iz Leskovca iz septembra 2015. godine o izboru, na konkursu,
direktorke jednog tamosnjeg lokalnog JP*3:

,Za novog direktora leskovackog , Vodovoda’, na period od 4 godine,
odbornici u Skupstini Grada postavili su Kosaru 1li¢ koja je do pre
nekoliko dana bila na funkciji zamenika prvog ¢oveka ovog javnog
preduzeca. Gradonacelnik Leskovca Goran Cvetanovié pre desetak dana
najavio je smenu direktora , Vodovoda“ Stanise Ristica, a interesantan
je nacin kojim je za skupstinskom govornicom predstavio Kosaru Ili¢,
kao i nacin na koji je ona zaposljena u ovom preduzecu.

Sumnjao sam da su se u ,,Vodovodu“ desavale svakakve malverzacije
jos pre nego sto je Stanisa postavljen za direktora. Zamolio sam
Kosaru, dugogodisnju prijateljicu i odanu sledbenicu stranke (SNS)
da u tom preduzecu bude moje oci i usi. Nakon nekog vremena mi
je rekla: ,Sefe, ja nemam petlju da se trenutno uhvatim u kostac sa
svim problemima jer se tamo desavaju strasne mutljavine”. Onda smo
odlucili da postavimo Stanisu jer smo smatrali da Ce se bolje snaci da
resi probleme jer je ekonomista - kazao je Cvetanovic. On je pohvalio
rad bivseg direktora, kazao da je uspeo da stabilizuje preduzece, ali
»1 da je vreme da neko drugi preuzme funkciju”.

Smena Risti¢a je najavijena nakon pisanja “JuZnih vesti” da leskovacki
,Vodovod“u naplatu dugovanja i iskljucivanje duznika sa vodovodne

13 http://www.juznevesti.com/Drushtvo/Nova-direktorka-Vodovoda-odana-sledbenica-SNS-a.sr.html
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mreZe vodi privatno ,Tigar” obezbedenje.'* Gradonacelnik je tada
kazao da ne opravdava ovakav vid delovanja, ali da radnici moraju
u svakom slucaju da budu zastiéeni.

Inace, u skupstinskom obrazloZenju je navedeno da se Ristic prijavio
na konkurs za direktora, ali da se nije odazvao pozivu za razgovor
s komisijom radi ocenjivanja strucne sposobnosti, dok je Ili¢eva,
diplomirani inZenjer tehnologije ishrane, na testiranju dobila 55 poena

Raspisivanje novih konkursa

Pokazalo se da je i godinu dana bilo nedovoljno, jer su novi konkursi
raspisani tek pred sam istek tog roka, a nisu okoncani da zavrsetka
rada na ovom izvesStaju. Na zZalost, pokazalo se da su bojazni u
pogledu trajanja ,v.d. stanja“ takode bile opravdane. Prvi konkursi
raspisani su 16. marta 2016. (EPS) i 25. marta (JP PEU Resavica).
Predsednik i dva ¢lana Komisije Vlade za sprovodenje konkursa za
izbor direktora imenovani su tek 7. decembra 2016. godine, manje
od tri meseca pred istek roka za okoncanje konkursa. Vlada je za
predsednika imenovala Novaka Nedica, generalnog sekretara Vlade,
a za Clanove Nenada Pordevica iz Generalnog sekretarijata Vlade i
Bruna Durana, Sefa Kabineta ministra finansija.

SkupStinski Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam
i energetiku je 21. decembra 2016. imenovao cetvrtog ¢lana, Ivanu
Janackovi¢, diplomiranog pravnika. Da bi se konkursi sproveli bilo je
neophodno imenovati petog €lana i za svako JP u kome se sprovodi
procedura. Taj peti Clan je istovremeno i ¢lan nadzornog odbora
tog preduzeca. Za EPS i Resavicu, iako je od raspisivanja konkursa
proslo 11 meseci, peti ¢lan nije imenovan. Umesto toga, za ta dva
preduzeca su raspisani novi konkursi (?!), zajedno sa konkursima
za jos dvadeset direktora JP i preduzec¢a u drzavnom vlasnistvu, u u
februaruimartu 2017. godine, pred istek, ili po isteku roka u kojem
su konkursi ve¢ trebalo da se okoncaju. Peti ¢lanovi konkursnih
komisija za izbor direktora ovih JP za koja su raspisani konkursi
imenovani su u periodu izmedu 17. marta i 11. maja 2017. godine.

14 https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Leskovacki-Vodovod-u-naplatu-i-secu-ide-sa-privatnim-
obezbedjenjem.sr.html
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Sporni elementi poniStavanja konkursa za EPS i Resavicu

TS jeumartu 2017. upozorila na kaSnjenja i na sporna pitanja u vezi
sa ponistavanjem konkursa za direktore EPS-a i Resavice. Prema
Zakonu o javnim preduzecima, konkursi se mogu okoncati na samo
dva nacina - tako Sto ¢e Vlada imenovati za direktora prvog sa liste
koju utvrdi Komisija (¢lan 41. i 42), ili tako Sto ¢e Komisija utvrditi
da nijedan kandidat na ispunjava uslove (¢lan 45). U ,Sluzbenom
glasniku” kao ni na internet prezentacijama Vlade, Ministarstva
privrede i ovih javnih preduzeca, nismo pronasli informaciju o tome
da su konkursi obustavljeni. lako ne postoji duznost objavljivanja
takve odluke, to bi bilo znacajno uciniti jer je upitno da li su bili
ispunjeni zakonski uslovi. Mediji su jo$ u maju 2016. godine izneli
nedemantovane tvrdnje da ¢e konkurs za direktora EPS biti poniSten,
pa cak i komentar o kvalifikacijama prijavljenih kandidata za to
mesto. Medutim, stru¢nost kandidata nije imao ko da razmatra na
Zakonom propisani nacin, jer je formiranje Vladine Komisije za izbor
direktora javnih preduzeca pocelo tek u decembru 2016. godine.

Do raspisivanja novih konkursa za direktore EPS-a i Resavice nije
kompletiran izbor ¢lanova konkursne komisije za ta dva JP i ostalo
je nejasno ko je mogao da utvrdi da nijedan kandidat ne ispunjava
uslove, Sto je eventualno mogao biti zakonski osnov za ponistavanje
konkursa iz marta 2016. godine. Zakon naime predvida da posle Odluke
o sprovodenju konkursa sledi izrada i objavljivanje konkursa. Potom bi
Komisija Vlade za sprovodenje konkursa trebalo da pregleda pristigle
prijave, sastavi spisak kandidata, sprovede izborni postupak, utvrdi
listu kandidata i dostavi je ministarstvu kako bi ono utvrdilo predlog da
prvi saliste bude imenovan za direktora. Komisija moze i da utvrdi da
nijedan kandidat koji je u€estvovao u izbornom postupku ne ispunjava
uslove za imenovanje, posle ¢ega se sprovodi novi javni konkurs.

Transparentnost je od Vlade zatrazila podatke o tome da li je
Komisija zasedala, kada je razmatrala prijave, kao i akt o ponistavanju
konkursa. Odgovore nismo dobili. TS je tada ukazala da je neophodno
razjasniti da li je prethodni konkurs valjano sproveden, a ako nije,
ko ¢e zbog toga snositi odgovornost. Izvesno je da poniStavanje

16
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javno objavljenih konkursa bez saopStavanja obrazloZenja moZe
podstaci spekulacije da se ¢eka na novi politicki dogovor i prijavu
direktora koji bi imao politi¢cku podrSku, odnosno, da obeshrabruje
one dobre kandidate koji takvu podrsku nemaju.

Pored EPS-a i Resavice ostalo je nejasno i kako je i kada okoncan
konkurs za direktora SrbijaSuma, raspisan u januaru 2015. godine,
po starom Zakonu, a zatim ,obnovljen" u martu 2017. godine iako
prethodni nije okoncan.

Istek manadata po konkursima iz 2013

Posebno treba ukazati na ¢injenicu da u velikom broju lokalnih javnih
preduzeca obuhvacéenih uzorkom, ali i brojnim drugim lokalnim
javnim prduzecima, krajem 2017. i po¢etkom 2018. godine isticu
mandati direktora izabranih na konkursima po usvajanju Zakona o
JP iz 2012. godine. Aktuelni monitoring i projekat TS se okoncava
u septembru 2017. TS ¢e deSavanja u vezi sa ovim konkursima
i izborom direktora pratiti u okviru svojih moguénosti, prateci
aktivnosti partnerskih lokalnih organizacija ili lokalnih i regionalnih
medija sa kojima ima dugogodi$nju saradnju, prenosec¢i novosti i
svoje komentare o tim konkursima na sajtu TS i FB stranici, u rubrici
»Pod lupom“ TS, medutim, preporucuje lokalnim NVO i medijima,
kao i drugim zainteresovanim licima (gradanima, odborni¢kim
grupama, sindikatima, potencijalnim kandidatima bez ,stranacke
zaledine") da insistiraju na objavljivanju svih dokumenata iz izborne
procedure, na Sto vecoj transparentnosti, te da ukazu na eventualne
nepravilnosti. TS, a posebno nase Antikorupcijsko savetovaliSte, u
tom pogledu ¢e biti otvoreni za saradnju.

Pregled utvrdenih nepravilnosti i stanje

Od 30 JP obuhvacenim uzorkom, jedno je likvidirano, a jedno
transformisano u akcionarsko drustvo, ali se i na njega primenjuju
odredbe Zakona u vezi sa izborom direktora. Do zakljucenja
prikupljanja podataka za ovu analizu (kraj avgusta 2017. godine)
konstatovano je sledece stanje u vezi sa izborom direktora:

17
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U 28 slucajeva nepravilnosti su pronadene u vezi sa
direktorima i izborom direktora. U 15 slucajeva istekao
je rok za okoncanje konkursa za izbor direktora’®; u sedam
slu¢ajeva mandat vr$ioca duznosti direktora traje duze
od zakonskog maksimuma od 12 meseci; u dva slucaja ,v.d.
stanje” traje duze od zakonskog maksimuma uz “rotiranje”
v.d. direktora; u dva slucaja sporno je da li direktor ili v.d.
direktora ispunjava (ili je ispunjavao) zakonske uslove za
tu funkciju; u dva slucaja sporno je trajanje mandata direktora
postavljenih 2012. godine?®.

0d 30 posmatranih preduzeca, u samo dva su direktori
izabrani u skladu sa odredbama novog Zakona o javnim
preduzeéima,au 11 su izabrani pre stupanja novog Zakona
na snagu. U dva preduzeca josS uvek su na celu direktori
postavljeni 2012. godine, pre stupanja na snagu prethodnog
Zakona (u tim JP konkursi nisu raspisivani do 2017, uprkos
tome Sto je to po prethodnom Zakonu moralo da se ucini
jos u junu 2013). Na Celu 14 JP se nalaze vrsioci duZnosti
direktora. Jedno preduzece je ugaseno tokom istrazivanja.

15

Prikupljanje podataka je okoncano u avgustu 2017, tako da je mogucée da je direktor u

meduvremenu izabran.

16

U tim slucajevima je takode nezakonito ili u najmanju ruku sporno to sto su imenovani direktori

uopSte ostali na na toj funkciji bez novog konkursa po stupanju na snagu prethodnog Zakona iz decembra
2012. godine.
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Izbor direktora JP, pregled stanja u pojedinim'” JP
iz uzorka

Elektroprivreda Srbije

Direktor EPS-a Aleksandar Obradovi¢, izabran na javnom konkursu
2014. godine, razreSen je 3. marta 2016, dan pre stupanja na snagu
novog Zakona o JP koji predvida sloZeniju proceduru razresSenja. Ve¢
15. marta 2016. (objavljen u Sl. gl. 30/2016 od 23. marta 2016.)
Vlada raspisuje javni konkurs za izbor novog direktora (sa rokom
za prijavljivanje od 30 dana) i imenuje vrsioca duznosti direktora
Milorada Gr¢ica.

[z biografije vrSioca duZnosti direktora, objavljene na sajtu EPS-a,
nije moguce zakljuciti da li ispunjava uslove. ,Visoko obrazovanje i
zvanje diplomirani ekonomista stekao je na Univerzitetu Educons u
Sremskoj Kamenici. Od 1992. godine pocinje da se bavi privatnim
preduzetniStvom, kao vlasniki osnivac privatnih firmiitokom 19 godina
nastavlja karijeru uspesnog preduzetnika. Direktor Rudarskog basena
»<Kolubara” postao je u oktobru 2012. godine. Uspesno je realizovao
niz reformi u proizvodnji i upravljanju RB ,Kolubara“, Sto je donelo
najvece ustede u poslovanju u istoriji firme. Uspes$na sanacija Stete
na kopovima i tehnici nastala u poplavama 2014. godine omogucila
je brz oporavak proizvodnje u RB ,Kolubara“ i time direktno uticala
na energetsku stabilnost Srbije. Funkciju direktora Kancelarije za
drustveno odgovorno poslovanje i odnose sa lokalnim zajednicama u
EPS-u obavljao je od oktobra 2015. godine. Za vrSioca duznosti direktora
JP EPS imenovan je 15. marta 2016. godine. Angazovanje u politici
poceo je 2004. godine i na lokalnim izborima u septembru te godine
postao je odbornik u Skupstini opstine Obrenovac. Funkciju zamenika
predsednika opstine Obrenovac zaduzenog za privredu i investicije
obavljao je u dva mandata, od sredine 2005. do pocetka 2010. godine”.

Biografija je neprecizna, bez navodenja podataka o godinama kada
su stecene pojedine kvalifikacije ili podataka o “karijeri uspesnog
preduzetnika”.

17 U publikaciji objavljenoj na sajtu TS predstavljeno je stanje u svim JP iz uzorka
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0 konkursu se niko iz Vlade zvani¢no nije oglasavao, a mediji su u
maju 2016. godine izneli nedemantovane tvrdnje da ¢e biti ponisten,
ukazujudi da se na njega nije prijavio v.d. direktora, i prenosec¢i komentar
neimenovanog izvora o loSim kvalifikacijama prijavljenih kandidata
za to mesto. Vlada, bez razjasnjenja Sta se desilo sa prethodnim
konkursom od 24. marta 2017. godine, raspisuje novi. U tom trenutku,
Greic¢je vec¢ duze od 12 meseci na mestu v.d. direktora. Za ovo kr$enje
Zakona niko nije odgovarao. Tek u maju 2017. godine, dva meseca po
isteku roka do kada je trebalo da se okonca konkurs, Vlada imenuje
petog ¢lana Komisije za sprovodenje konkursa za izbor direktora
EPS-a, Aleksandra Trifunovica, ¢lana NO tog JP.

U julu 2017. godine, TS je od Vladine Komisije i Generalnog
sekretarijata zatrazila podatke o dotadasnjoj proceduri izbora
direktora u 11 JP obuhvacenih monitoringom, uklju¢uju¢i tu i EPS:
zapisnike sa sednica Komisije odrzanih do tog trenutka, dokumente
povezane sa proverom znanja stranog jezika, poznavanja rada
na racunaru i proverom vestina komunikacije, testove kandidata
na osnovu kojih su ocenjivani stru¢na osposobljenost, znanja i
veStine kandidata (rec je o kriterijumima i merilima propisanim
podzakonskim aktom Vlade), kao i dokaze da kandidat ispunjava
uslove iz Zakona o javnim preduzecima, ¢lan 25. stav 1. tacke
2-7. Takode su zatraZeni i programi rada, predlozi mera ili sli¢ni
dokumenti koje su kandidati podneli te radne biografije kandidata.
Na zahtev nije odgovoreno.

Srbijagas

Funkcioner Socijalistic¢ke partije Srbije DuSan Bajatovi¢ imenovan
je (ponovo) za direktora ovog JP 28. novembra 2012. godine, pre
stupanja na snagu Zakona koji je predvidao izbor svih direktora
na javnom konkursu. Kao $to je elaborirano u studiji TS iz 2014.
godine, Vlada je prekrsila taj zakon odlucivsi da uopSte ne raspisuje
konkurse za nekoliko JP ¢iji su direktori postavljeni pre stupanja
Zakona na snagu. Rec je o preduzec¢ima na Cijem celu su bili (ili su
jo$ uvek) stranacki funkcioneri i ljudi bliski najviSim drzavnim
zvaniCnicima. Osnivacki akt Srbijagasa koji je vazio u tom trenutku
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predvidao je da se direktor postavlja na period od pet godina.
U 2013. taj akt je uskladen sa Zakonom o JP i propisano je da je
mandat direktora cCetiri godine. Osnivacki akt uskladen je i sa
najnovijim Zakonom, ali tek 31. januara 2017. godine, sa pet meseci
zakaSnjenja u odnosu na rok propisan prelaznim odredbama.
Konkurs za direktora raspisan je 10. marta 2017. godine, a
peti ¢lan Komisije za sprovodenje konkursa za izbor direktora
imenovan je 4. maja 2017.

Elektromreza Srbije

Ni za ElektromreZe nije raspisan konkurs po usvajanju Zakonaiz 2012.
godine. Na Celu tog preduzeca od septembra 2012. godine nalazio
se Nikola Petrovi¢, blizak saradnik Aleksandra Vuci¢a. Nikada nije
objavljeno dali je Petrovi¢ u to vreme ispunjavao uslove koji je Zakon
o javnim preduzec¢ima predvidao za direktora JP. Iz njegove biografije
koja se mogla naci na sajtu EMS to se ne vidi'®: ,Nikola Petrovic¢ je
generalni direktor Javnog preduzeca , Elektromreza Srbije, Beograd.
Petrovi¢ je diplomirani ekonomista koji je pre angazmana u javnom
sektoru stekao bogato iskustvo radeci na rukovodecim pozicijama
udomacimiinostranim kompanijama. Sredinom devedesetih Ziveo
je u Svajcarskoj gde se bavio poslovima uvoza, izvoza i prodaje
sirovina iz Afrike. Posle toga, radio je i usavrsavao se na Londonskoj
berzi. Po povratku u Srbiju, osniva uvozno-izvoznu firmu koja se
bavila trgovinom voéem i povréem. U oblasti energetike najpre
se istakao kao direktor firme ,Eco Energo group®, gde se bavio
primenom najnovijih tehnologija u eksploataciji zelene energije i
izgradnjom hidrocentrala. Na ¢elo EMS dolazi u septembru 2012.
godine i na toj poziciji je postigao znacajne rezultate koji se ogledaju
u ubrzanom zavrsSetku kapitalnih elektroenergetskih investicija,
boljim finansijskim rezultatima poslovanja i dobijanjem sertifikata
za integrisane menadZment sisteme. Od 1. januara 2015. obavlja
funkciju potpredsednika Privredne komore Srbije. Nikola Petrovi¢
je roden 1974. godine u Beogradu, oZenjen je i otac je dvoje dece.
Tecno govori francuski i engleski jezik".

18 Sliéno je stanje i sa biografijom koja je iz Vlade Srbije dostavljena pokretu ,Dosta je bilo“: http://
dostajebilo.rs/vladar-srbije-ili-direktor-drzavne-firme/

21



POLITICKI UTICA] NA JAVNA PREDUZECA I MEDIJE

Petrovi¢je, kao i DuSan Bajatovi¢, postavljen za direktora sa mandatom
od pet godina. Osnivacki akt je izmenjen 2013. i propisano je, u
skladu sa tada vaZe¢im Zakonom, da mandat traje Cetiri godine. U
novembru 2016. godine EMS je transformisan u akcionarsko drustvo,
a mesec dana kasnije, 29. decembra 2016. godine Vlada konstatuje
da je Petrovic¢u prestao mandat generalnog direktora Akcionarskog
drustva ,ElektromreZa Srbije” Beograd, zbog isteka perioda na koji
je imenovan, te imenuje Jelenu Mateji¢ za vrSioca duZnosti direktora.

TS je u to vreme javno postavila pitanje zbog ¢ega Vlada, ukoliko
se znalo da direktoru istiCe mandat nije na vreme raspisala javni
konkurs, ve¢ je imenovala vrSioca duznosti. Naime, Zakonom, kao
i osnivaCkim aktom transformisanog preduzeca, predvideno je da
se na njega primenjuju odredbe Zakona o JP o izboru direktora.

Takode ostalo je nerazjasnjeno kada je zapravo isticao mandat
direktora. Ako se po strani ostavi Cinjenica da je u slucaju oba
preduzeca, Srbijagasa i EMS-a, prekrsen Zakon o JP iz 2012. godine
neraspisivanjem konkursa (Zakon je eksplicitno propisivao obavezu
raspisivanja konkursa za sva javna preduzeca, bez obzira na to dali
su prethodno u njima izabrani direktori ili ne), upadljivo je razlicito
tumacenje trajanja mandata - oba direktora su postavljena na pet
godina, izmenjeni osnivacki aktinovi zakon je propisao da je mandat
Cetiri godine, ali, dok je kod direktora EMS-a posle cetiri godine i
tri meseca konstatovan istek mandata, direktor Srbijagasa je ostao
na funkciji tokom cele pete godine.

Konkurs za direktora EMS-a konacno je raspisan 10. marta 2017. godine,
a peti ¢lan Komisije Vlade za imenovan je 20. aprila 2017. godine.

JP Putevi Srbije

JP Putevi Srbije drzi rekord po trajanju v.d. stanja. Zakon o JP iz
2012. godine dozvoljavao je v.d. stanje od Sest meseci i u izuzetnim
slucajevima jos$ Sest meseci, a novi Zakon predvida da ,period
obavljanja funkcije vr$ioca duZnosti direktora ne moze biti duZi
od jedne godine” i da ,isto lice ne moZe biti dva puta imenovano za
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vrSioca duznosti direktora”. Bez obzira na dilemu da li ova formulacija
znaci da posle 12 meseci moZze biti imenovano drugo lice, ¢injenica
je daje Zoran Drobnjak v.d. direktor gotovo Sest godina. Pre toga je
Cetiri godine bio direktor. Prvi konkurs, po Zakonu iz 2012. raspisan
je 5.jula 2013. godine. Konkurs nije okoncan, a 10. februara 2017.
raspisan je novi. Peti ¢lan Komisije Vlade za sprovodenje konkursa
za izbor direktora imenovan je 17. marta 2017.

JP NP Fruska Gora

Konkurs za direktora JP NP ,Fruska Gora“ raspisan je po starom
Zakonu, 10. jula 2013. godine i nije okoncan. Direktor JP Dobrivoj
Antoni¢ smenjen je 20. februara 2014, a za v.d. direktora imenovan
je Radovan Durutovi¢. Zanimljivo je da je Durutovi¢ na celno izvrsno
mesto doSao sa mesta nadzora - samo tri meseca pre imenovanja
za v.d. direktora postavljen je za predsednika (i ujedno nezavisnog
¢lana) Nadzornog odbora JP NP ,Fruska Gora“ On je tada imenovan
i za petog ¢lana tadasnje Komisije za imenovanje direktora i na
tom mestu je ostao sve vreme dok je TS u okviru prethodnog
istrazivanja radila monitoring (do oktobra 2014. godine), Sto je
jos jedan pokazatelj nedostatka volje da se konkursi u to vreme
sprovedu do kraja i izaberu direktori.

Na poziciji v.d. direktora Durutovi¢ je ostao dve godine. Vlada je 15.
juna 2016. konstatovala da mu je prestala duznost. Zainteresovani
za razvojni put Radovana Durutovi¢a mogli su da nadu podatak da
je dve nedelje kasnije, nakon promene Vlasti u AP Vojvodina, postao
direktor Direkcije za robne rezerve Pokrajine. Sto se JP NP Frugka
Gora tice, Vlada je 15. juna za v.d. direktora imenovala Radoslava
Krunica. Odluka o uskladivanju poslovanja Javnog preduzeca NP
,Fruska gora” sa Zakonom o javnim preduzec¢ima usvojena je 31.
januara 2017. godine, a konkurs je objavljen u Sluzbenom glasniku
10. februara. Peti ¢lan Komisije za sprovodenje konkursa imenovan
je 17. marta 2017. godine.
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JKP Informatika Novi Sad

Konkurs po prethodnom Zakonu raspisan je 5. juna 2013. godine,
a dva meseca kasnije za direktora sa mandatom od cetiri godine
imenovan je dotada$nji vrsilac duznosti direktora Dejan Celar,
diplomirani inZenjer menadZmenta, koji je u medijima predstavljen
kao kandidat Trece Srbije, stranke koja je u€estvovala u vlasti u
Novom Sadu.

Dve godine kasnije opozicija je traZila raspravu o razre$enju Celara
nakon $to je Drzavna revizorska institucija utvrdila da je Informatika,
bez javne nabavke i mimo zakona, zakljucila ugovore vredne
46.508.000 dinara, da je obracunavala zatezne kamate duZnicima
po stopi koja nije u skladu sa zakonom, te da je angazovala 71 osobu
preko preduzeca ,,Optimum MB-NS* d.o.o. Celarov partijski kolega,
odnosno predsednik njegove stranke Miroslav Parovi¢, za ovakav
izvestaj optuzio je DRI, tvrdec¢i da ,ima neuskladenu metodologiju
rada sa zakonima Srbije“. Celar je, medutim ostao na ¢elu Informatike
do izbora 2016. godine. Posle izbora, osam direktora JP podnosi
ostavke, medu njima i Celar, te je 11. jula 2016. godine Skupstina
grada Novog Sada razresila Celara i imenovala Nenada Baraca za
vrsica duznosti direktora. Takvu odluku mediji su ve¢ prethodno
najavili, podsecajuci da je Barac kadar SNS-a (gde je presSao iz
Nove Srbije), da je odbornik i direktor Slobodne carinske zone. U
biografiji v.d. direktora navode se samo prethodna radna mesta, a
nema podataka o obrazovanju.

Konkurs za izbor direktora po novom Zakonu raspisan je 5. maja
2017. godine, na njemu je bilo tri kandidata, a Skupstina grada
Novog Sada na sednici 7. jula 2017. godine imenovala je Baraca za
direktora Informatike na period od Cetiri godine. TS je od Skupstine
grada i od Komisije zatrazila dokumenta koja bi dokazala tvrdnje
o sprovedenom konkursu (zapisnici sa sednica, provere znanja
jezika, rada na racunaru i vestine komunikacije, testovi, dokazi
o ispunjavanju uslova, program rada, radna biografija...), ali do
okoncanja rada na ovom izveStaju odgovor na zahtev nije stigao.
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JKP Toplana, Nis

Imenovanje vrsilaca duznosti direktora u ovom preduzecu specifi¢cno
je po tome $to je u praksi pokazalo kreativno tumacenje normi na
koje smo upozoravali - da je ostavljena mogucnost da se u nedogled
odrzava ,v.d. stanje“ tako Sto e po isteku 12 meseci biti imenovan
novi v.d. direktora.

Skupstina grada je na sednici od 2. oktobra 2013. godine donela
reSenje o postavljenju diplomiranog gradevinskog inzenjera
Slobodana Maksimovica za direktora JKP ,,Gradska toplana” Ni$ na
period od Cetiri godine. Maksimovi¢ nije odradio ceo mandat. U junu
2014. privedeni suioniprethodni direktor Toplane. Maksimovic je,
ipak, nakon puStanja iz pritvora ostao na ¢elu JKP sve do podizanja
optuznice u maju 2016. godine, kada je suspendovan, a Zoran
Stojanovi¢ imenovan za vrSioca duznosti direktora.

Stojanovi¢ je u to vreme bio predsednik Gradske opstine Medijana.
Mediji su ukazivali da Stojanovi¢ nije na vreme preuzeo funkciji
u Toplani, ¢ime je prekrsen Zakon'. Stojanovi¢ je v.d. direktora
ostao do 9.juna 2017. godine. Istog dana Skupstina Grada je donela
reSenje o imenovanju Predraga Milacica, diplomiranog inZenjera
elektrotehnike za elektroniku i telekomunikacije, za novog vrsioca
duznosti.

Nedelju dana kasnije, 16. juna 2017. u Sluzbenom listu Grada,
dnevnom listu ,Srpski telegraf“ i na zvani¢noj internet stranici Grada
NisSa objavljen je konkurs za direktora. Na spisku dokumenata koje
treba dostaviti kao dokaz o ispunjenosti uslova ne navodi se nista u
vezi sa poznavanjem korporativnog upravljanja. Da kandidat nije ¢lan
organa politi¢ke stranke, dokazuje se overenom izjavom datom pod
krivicnom i materijalnom odgovornos¢u. Stru¢na osposobljenost,
znanja i veStine kandidata ocenjuju se ,uvidom u podatke iz prijave
i dokaze podnete uz prijavu na javni konkurs, pisanom i usmenom
proverom, odnosno na drugi odgovarajuéi nacin shodno potrebama
rada preduzeca“.

19 http://www.juznevesti.com/Ekonomija/Niska-Toplana-i-dalje-bez-direktora.sr.html
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JKP ,Paracin“

JKP Paradin je jedino JP za koje smo pribavili kompletnu dokumentaciju
o proceduri izbora direktora po novom Zakonu. Nazalost, na konkurs
se prijavio samo jedan kandidat, dotadasnji vrsilac duznosti direktora,
tako da nije bilo prilike da se uporede odgovori, programiiu skladu
sa tim ustanovi kako je Komisija uporedivala i bodovala odgovore
i programe.

U JKP Parac¢in konkurs je raspisivan (6. jula 2013. godine) i direktor
izabran (6. novembra 2013. godine) i po Zakonu o JP iz 2012. godine.
Tada je na Cetiri godine za direktora imenovan Tomislav Saletié,
diplomirani masinski inZenjer. Saleti¢ je, medutim, ubrzo potom
podneo ostavku, u januaru 2015. raspisan je novi konkurs i za
direktora je 21. aprila 2015. imenovan NebojSa Simi¢, diplomirani
ekonomista, na period od cetiri godine. Ni Simi¢ nije ostao do kraja
mandata - ve¢ sledece godine, u maju 2016. podneo je ostavku,
a Danijel Zivkovi¢ je postao vrsilac duznosti direktora. Mediji su
objasnili Sta se desilo:

,Novosti: Kadrovska vrteska po stranackom dogovoru

S obzirom na to da je pokret pod nazivom “Svi za Paracin” preuzeo
brigu o JP “Vodovod’, u skladu sa dogovorom nove-stare koalicije na
viasti, na sednici Skupstine opstine je diplomirani ekonomista Nebojsa
Simié, dosadasnji direktor JKP “Paracin’, imenovan za vrsioca duznosti
u “Vodovodu’. Na njegovo mesto u JKP dosao je preuzeo diplomirani
pravnik Danijel Zivkovié, takode iz Pokreta. Pomenuta imenovanja
su, medutim, dovela do svojevrsne rokade u jos dva preduzeca, pa
je dosadasnji direktor “Vodovoda” Milorad Vidovi¢ imenovan za
rukovodioca sportsko-rekreacionog centra “7. jul’, dok je dosadasnji
v. d. direktora SC Slobodan Tani¢, na istoj sednici, imenovan za vrsioca
duZnosti elnika “Poslovnog centra’. To mesto je, inace, bilo upraznjeno’!

Zivkovi¢ je na lokalnim izborima 2016. bio kandidat za odbornika
na listi Pokreta ,Svi za Paraéin®“.
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Konkurs po novom Zakonu raspisan je 30. septembra 2016. Jedini
kandidat za mesto direktora JKP Paraéin bio je upravo Zivkovic.
Istovremeno je raspisan i konkurs za direktora Vodovoda.?’ Komisija
je radila do 23. decembra 2016. godine.

Zivkovi¢ je dostavio diplomu (Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu), li¢cnu i radnu biografiju (od 2009), kao i potvrde o
radnom iskustvu. Njegove veStine proveravalo je strucno lice
(dipl. politikolog), koje je predloZila Komisija. Provera je izvrSena
pisanim putem, reSavanjem i davanja odgovora na pitanja definisana
u testu zadatom od strucnog lica (u prostorijama OpStinske
uprave). Proveravana je vestina analitickog rezonovanja i logickog
zakljucivanja, vestina rukovodenja i organizacionih sposobnosti,
veStina strateSkog planiranja i upravljanja, veStina upravljanja
resursima, vestina i sposobnost komunikacije. Utvrdeno je da
kandidat “u potpunosti zadovoljava”. Profesor informatike kao
strucno lice za oblast poznavanja rada na racunaru, predlozZen od
strane Komisije, proverio je poznavanje rada na racunaru prakti¢no
- obrada teksta u Wordu, obrada tabela u Excel-u, pretraZivanje
interneta, cirkularno slanje elektronske poste, i teorijski iz oblasti
elektronskog poslovanja i zaStite rac¢unara od malicioznog softvera.
Kandidat je ocenjen sa “u potpunosti zadovoljava”.

TS je dostavljen test iz poznavanja engleskog koji je kandidat
resavao, a strucno lice (profesor engleskog jezika) utvrdila je da u
potpunosti zadovoljava. Komisija je izvrsila usmenu proveru strucne
osposobljenosti - kandidat je odgovarao na sedam pitanja u vezi
sa radom JP, propisima, vizijom, a njegovi odgovori ubeleZeni su u
zapisnik, koji nam je takode dostavljen.

Zivkovi¢ je dao izjavu da nije ¢lan organa niti jedne politi¢ke partije i
priloZio potvrdu «Instituta za poslovna istrazivanja - MBA Beograd»
da je pohadao specijalisticki seminar «Korporativno upravljanje u
javnim preduzec¢ima, drzavnim drustvima kapitala i privrednim
drustvima» u oktobru 2016. godine. Uz kandidaturu je prilozio i

20 Za direktora Vodovoda se pored v.d. direktora Simica, prijavila jos jedna kandidatkinja Cija
kandidatura nije prihvacena jer nije dostavila potvrdu da poznaje oblast korporativnog upravljanja i da nije
¢lan organa stranke.
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dokument na dve stranice ,Predlog mera za unapredenje i povecanje
efikasnosti u funkcionisanju preduzeca, sa vizijom unapredenja
efikasnosti preduzeca“. Kao jedini kandidat, koji je pri tom ispunio
uslove konkursa, imenovan je 28. decembra 2016.

Ingas Indija

Na konkursu po starom Zakonu za direktora je 10. oktobra 2013.
izabran diplomirani ekonomista Dobrivoje SudZum. SudZum je
2015. godine uhapSen, te je ,udaljen sa rada“ a za vrSioca duznosti
je imenovana Dubravka Filipovi¢. U januaru 2016. godine, nakon
ukidanja pritvora, Filipovi¢eva je razresena, a konstatovano je da je
SudZumu ukinuto udaljenje sa rada. Posle lokalnih izbora i promene
vlasti u Indiji, SudZum je podneo ostavku, a u junu 2016. za v.d.
direktora je imenovan DuSan Lemai¢, takode diplomirani ekonomista.

[z njegove biografije se ne vidi jasno gde je stekao obavezne tri
godine iskustva iz oblasti poslovanja ovog javnog preduzeca. Iz
biografije se vidi i da je v.d. direktora postepeno gradio akademsku
karijeru, ali se ne navode godine sticanja diploma, te je nemoguce
oceniti koliko je godina proveo radeéi na poslovima za koje se
zahteva visoko obrazovanje. Lemaic je, naime, 1995. godine zavrsio
Elektrotehnicku Skolu u Indiji, a potom (ne navode se godine),
stekao diplomu V stepena u toj istoj Skoli (energeticar), diplomu
VI stepena (MenadZer u saobracaju) na Visokoj Skoli strukovnih
studija za menadZment u saobrac¢aju u NiSu i diplomu VII stepena
(diplomiran ekonomista) na “FORKUP - Novi Sad*“

TS nije nasla podatke da je raspisan konkurs za izbor direktora. Na

zahtev upucen SO Indija nismo dobili odgovor. Zakonski maksimum
trajanja v.d.stanja istekao je u junu 2017. godine.

JKP Gradska toplana Novi Pazar
JKP Gradska toplana Novi Pazar je specifi¢no bar po dva osnova -
velikom broju neuspelih konkursa i vrtoglavim rotacijama vrsilaca

duZnosti direktora i izuzetnoj netransparentnosti, koja se ogleda u
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odbijanju da dostavi podatke po zahtevima za pristup informacijama i
C¢injenici da JKP nema svoj sajti pored eksplicitnih zakonskih obaveza.

Neuspesni konkursi su raspisivani 5. jula 2013, 6. septembra 2013,
15.novembra 2013, da bi konacno, posle konkursa od 21. februara
2014, za direktora bio postavljen Raco Vuckovi¢ (1. 4.2014). On je
»magistar tehnickih nauka, oblast masinstvo, smer termoenergetika“
Vuckovi¢ je nekoliko meseci ranije bio postavljen za vrsioca duZnosti
direktora, i to nakon $to je formirana nova skupstinska vec¢ina u SG
Novog Pazara. Vuckovic je, prema dostupnim podacima , kadar” SNS
i 2016. je bio predsednik izbornog staba liste ,,Aleksandar Vuci¢ -
Srbija pobeduje“ u Novom Pazaru.

Prvoaprilsko imenovanje trajalo je samo Cetiri meseca i u avgustu
2014. Vuckovi¢je podneo ostavku ,zbog prelaska u drugo preduzece®,
a za vrSioca duznosti direktora imenovan je Dejan Niciforovic,
diplomirani inZenjer masinstva. Lokalni mediji su ova imenovanja
notirali kao imenovanje ,iz redova SNS“%!, Vu¢kovi¢ se u novembru
2014. pojavljivao u medijima kao pomo¢nik gradonacelnika.

Niciforovi¢ je na v. d. funkciji (sa jednim produzZetkom statusa iz
decembra 2015. godine) docekao novi Zakon o JP. Kada se blizio
istek roka za sprovodenje novog konkursa i istek roka od godinu
dana koje neko sme da provede na v.d. funkciji, 8. decembra 2016.
godine je Niciforovi¢ razreSen, a za v. d. direktora ponovo je imenovan
Vuckovic. Ovog puta Vuckoviceva funkcija trajala je jo$ krace nego
prvi put- samo 11 dana. Ve¢ 19. decembra 2016. godine Vuckovié¢
je razreSen a za v. d. direktora je imenovan Niciforovi¢. Ova rokada
ostavila je utisak pokuSaja da se zaobide zakonsko ogranicenje
trajanja v. d. mandata na godinu dana ,za jednu osobu, tako Sto je
Niciforovi¢ samo jednom imenovan za v. d.-a po novom Zakonu, dok
je prethodnih 28 meseci bio v. d. ,po starom Zakonu*

TS je u Sluzbenom listu Novog Pazara nasla i odluku od 19. decembra
2016. godine kojom je Niciforovi¢ razreSen sa mesta predsednika
nadzornog odbora Toplane, ali ne i podatak kada je na to mesto

21 http://sandzakpress.net/novi-pazar-imenovani-zamenik-gradonacelnika-direktori-toplane-i-
pozorista-iz-redova-sns-a (izvor Radio Sto plus)
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imenovan. S obzirom na to da je u prethodnom periodu, sve do 8.
decembra 2016. bio v. d. direktora, jedino bi bilo pravno dopusteno
da je funkciju predsednika NO obavljao tokom 11 dana dok ga je
Vuckovi¢ zamenjivao u fotelji direktora.

Komisija za sprovodenje konkursa za izbor direktora imenovana je
10. aprila 2017. godine. U odgovoru na zahtev TS od 27. jula 2017.
saznajemo da je Odeljenje gradske uprave sacinilo nacrt odluke
o sprovodenju javnog konkursa za izbor direktora JKP Gradska
toplana jo$ 16. maja 2017. i da su pre toga donete u Skupstini
odluke o uskladivanju odluke o poslovanju i statuta preduzeca sa
Zakonom. ,Na jednoj od narednih sednica“ ¢e biti razmatrana odluka
o konkursu. Inace, rok za uskladivanje osnivackih akata istekao je
u septembru 2016. godine, a rok za uskladivanje statuta bio je 90
dana po uskladivanju osnivackih akata. Do isteka monitoringa TS
nije pronasla oglasen konkurs za direktora Toplane Novi Pazar.
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Izbor nadzornih odbora

Poredenje zakonskih reSenja iz 2012. i 2016.

U istrazivanju o primeni Zakona o javnim preduzec¢ima iz 2012. godine,
objavljenom 2014%2 godine TS je utvrdila da je u viSe slucajeva bilo
upitno da li ¢lanovi nadzornih odbora ispunjavaju uslove propisane
Zakonom (stru¢nosti/ili nezavisnost). Vlada Srbije tada nije odgovorila
na zahtev da dostavi dokumente koji bi to dokazali.

Tada vazeéi Zakon propisivao je da svaki ¢lan NO ima visoko
obrazovanje treceg ili drugog stepena (na osnovnim studijama u
trajanju od najmanje Cetiri godine), da je stru¢njak u jednoj ili viSe
oblasti iz koje je delatnost od opSteg interesa za cije obavljanje je
osnovano javno preduzece, da ima najmanje tri godine iskustva na
rukovodecem polozaju i da poseduje strucnost iz oblasti finansija,
pravaili korporativnog upravljanja. Za nezavisnog ¢lana NO propisani
su dodatni uslovi - da nije bio zaposlen u javnom preduzecu ili
zavisnom drustvu kapitala ili drugom drustvu kapitala povezanim sa
javnim preduzecem u poslednje dve godine pre stupanja na duznost
¢lana nadzornog odbora, odnosno da nije bio angaZovan po drugim
osnovama u javnom preduzecu, da nije bio angaZovan u vrSenju
revizije finansijskih izveStaja preduzeca i da nije ¢lan politicke stranke.

Novi Zakon o javnim preduzecima propisao je?* da ¢clan NO mora da
ima visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od najmanje
Cetiri godine, odnosno na osnovnim akademskim studijama u obimu
od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
master strukovnim studijama, specijalistickim akademskim studijama

22 Efekti novog Zakona o javnim preduzecima-politizacija ili profesionalizacija

23 Kao i u prethodno vaze¢em Zakonu, postoji i ,,0psti“ uslovi - da je punoletno i poslovno sposobno
lice, da nije osudivano na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci i da mu nisu izreCene odredene mere
bezbednosti u skladu sa zakonom kojim se ureduju krivi¢na dela.

31



POLITICKI UTICA] NA JAVNA PREDUZECA I MEDIJE

ili specijalistickim strukovnim studijama i da ima najmanje pet
godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva ovo visoko
obrazovanje. Novi Zakon je precizirao opis uslova stru¢nosti, a
radno iskustvo je vezao upravo za poslove u struci, nakon zavrsenog
fakulteta. Trazi se i specificno radno iskustvo, najmanje tri godine na
poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca, (umesto
ranije odredbe da je ,stru¢njak u jednoj ili vise oblasti iz koje je
delatnostJP“) i poznavanje oblasti korporativnog upravljanja ili oblasti
finansija (pravo je izbaceno kao moguénost). Ne trazi se vise iskustvo
od tri godine na rukovodecem poloZaju. Za nezavisnog €lana se sada
zabranjuje i zaposlenje u firmi koju je osnovalo JP, te vrsenje bilo koje
javne funkcije (,da nije postavljeno, imenovano ili izabrano lice®).

Problem tumacenja prethodnog iskustva

Jedna od nejasnoca u Zakonu je Sta znaci odredba da ¢lan nadzornog
odbora mora da ,ima najmanje tri godine radnog iskustva na
poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeéa“. Sta su,
naime, poslovi javnog preduzeca? Dali je to samo preteZna delatnost
ili i svaka druga? Transparentnost Srbija je pokusala da razresi ovu
dilemu. U dopisu Ministarstvu privrede, upu¢enom u novembru
2016. godine, zatrazili smo tumacenje i ukazali da bi bilo dobro da
se ove odredbe preciziraju, ili da se propise obaveza da se, kao i u
slucaju izbora direktora, propiSe podzakonski akt, odnosno merila
za utvrdivanje struc¢nosti ¢clanova NO.

TS je u dopisu takode ukazala da je 4. septembra 2016. istekao
rok do kada je trebalo razresiti ¢lanove nadzornih odbora koji ne
ispunjavaju Zakonom propisane uslove, na problem utvrdivanja Sta je
odgovarajuca stru¢nost, kao i na problem - utvrdivanja da li ¢clanovi
NO poznaju oblast korporativnog upravljanja ili oblast finansija. S
obzirom na to da nijednim drugim aktom nije propisano na koji
nacin se utvrduje ,poznavanje oblasti”, zatraZzili smo tumacenje Sta
se imalo u vidu prilikom pripreme zakona i na koji nacin se to radilo
u praksi sa republickim javnim preduzec¢ima tokom Sest meseci
propisanih prelaznom odredbom kao rok za razresSenje ¢lanova koji
taj uslov ne ispunjavaju. Ministarstvo na ovaj dopis nije odgovorilo.
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Tumacenje kvalifikacija u praksi — prelazni period

Sta je pokazala praksa u vezi sa razresenjem ¢lanova NO koji ne
ispunjavaju Zakonom propisane uslove i po pitanju stanja u NO
posmatranih JP? Od Vlade Srbije, pokrajinske skupstine i skupstina
gradova i opstina trazili smo podatke o tome kako su utvrdivali
da li ¢lanovi NO ispunjavaju uslove i da li su razreSeni oni koji ne
ispunjavaju. Od Vlade Srbije odgovor na ovaj zahtev nismo dobili.
Dobili smo, medutim, nakon urgencija, tuzbe i presude Upravnog
suda, odgovor na istovetan zahtev koji smo uputili Cetiri godine
ranije, u istrazivanju koje je radeno po usvajanju tadasnjeg Zakona
o JP. Odgovor na staro pitanje je neupotrebljiv. Navodno, ,stru¢nost
utvrduje Ministarstvo privrede“. Po dosadasnjoj dinamici, o¢ekujemo
da ¢e odgovor posle nove urgencije i tuzbe sti¢i 2021.

Neke lokalne samouprave tvrde da je stru¢nost utvrdivana na
osnovu dokumenata i kvalifikacija (zvanja, diploma i sl.), a bilo
je i pojedinih odgovora na osnovu kojih se moglo zakljuciti da je
zaista pokretana procedura provere. Neki ¢lanovi NO su smenjeni.
Uglavnom su razreSavani na li¢ni zahtev i nije moguce potvrditi
(bezijednog dostavljenog dokumenta koji pokazuje da je za nekoga
utvrdeno da ne poseduje odgovarajucu strucnost) da li su ostavke
podnosili samoinicijativno, kada su shvatili da ne ispunjavaju nove
uslove, kada im je to predoceno od strane osnivaca, ili iz nekog treceg
razloga koji sa stru¢no$¢u nema veze. U slucaju jednog beogradskog
preduzeca TS je dobila odgovor da su dokazi na sajtu JKP. Medutim,
tamo su samo biografije, iz kojih se ne moZze utvrditi da li ¢lanovi
nadzornog odbora ispunjavaju uslove.

Biografije na sajtovima

Kad je rec o informacijama sa sajtovima javnih preduzeca (tamo gde
su objavljene), u velikoj vec¢ini slucajeva iz biografija se nije moglo
sa sigurnosc¢u utvrditi da svi ¢lanovi NO ispunjavaju uslove. Neke
biografije su uopstene, pa vise nalikuju na predstavljanje pojedinaca
u leksikonu (,,zavidno iskustvo“ bez konkretnih podataka o trajanju,
nabrajanje preduzeca u kojima su ¢lanovi NO radili bez podataka
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o funkcijama i godinama iskustva i sl.). Ima i slucajeva ,peglanja“
biografija, odnosno unosenja podataka koji bi trebalo da dokazu
postojanje bar nekakve veze sa oblas¢u delovanja JP. Najzad, za
neke ¢lanove NO viSegodisnja funkcija u JP bila je jedina referenca
za novi izbor, odnosno potvrda da imaju visegodisnje iskustvo.

Pregled utvrdenih nepravilnosti i Stanje

0d posmatranih 30 JP, kod 29 su utvrdene nepravilnosti u vezi sa
sastavom nadzornih odbora, odnosno sa ispunjavanjem zakonskih
uslova za ¢lanove NO. Sporan je nekad samo jedan ¢lan, a u nekim
slucajevima cak Cetiri od pet. U vecini slucajeva TS je na osnovu
dostupnih biografija ili dostavljenih podataka utvrdila da ¢lanovi
NO ne ispunjavaju uslove (najcesce u pogledu ,najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog
preduzeca” ili ,pet godina radnog iskustva na poslovima za koje
se zahteva visoko obrazovanje”), dok u nekim slucajevima nije bilo
moguce sa sigurnos$¢u utvrditi da li su uslovi ispunjeni.

TS je od osnivaca svih 30 posmatranih javnih preduzeca trazila
dokaze koji potvrduju da c¢lanovi NO ispunjavaju uslove i da su
osnivaci sproveli postupak u kome su to utvrdili. Vlada Srbije,
kao osniva¢ 13 posmatranih JP, nije odgovorila na dopis, kao
ni osnivaci dva lokalna JP. Od 15 dostavljenih odgovora, samo
Sest je ukazivalo da je postupano ili da je razmatrano stanje u vezi
sa razreSenjem Clanova NO koji ne ispunjavaju uslove, ili da ¢e to
biti u¢injeno.
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Imenovanje ¢lanova NO — primeri iz prakse?*

Srbijagas

Na sajtu su objavljene biografije tri od pet ¢lanova Nadzornog
odbora. Nije jasno na koji nacin su stekli iskustvo na poslovima
koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca. Svo troje imaju
iskustvo sa menadzmentom, a iskustvo jedne od njih iz firme , Dobit
komerc" sigurno bi, ako je ime znamenje, ili iskustvo predsednika
iz kompenzacione naplate od duznika, bilo od Kkoristi Srbijagasu.
Ne vidi se, medutim, veza sa osnovnom delatnos¢u preduzeca. Od
preostale dvojice, ¢ije biografije nisu objavljene, jedan je predstavnik
zaposlenih, Sto znaci da je cetvoro od petoro ¢lanova NO sporno
po pitanju ispunjavanja uslova. Odgovor na pitanje o ispunjavanju
zakonskih uslova nismo dobili ni od JP Srbijagas.

JP , Srbijasume*“

Predsednik i ¢lanovi imenovani su 30. decembra 2013. godine.
Predsednik je bio diplomirani pravnik, Milo$ Srec¢kovic, a ¢lanovi
inZenjeri Sumarstva. Vlada je 8.1. 2015. razresila Bobana DPurovica,
dipl.injZenjera Sumarstva, na li¢ni zahtev i umesto njega od 12. marta
2015.imenovala Meha Omerovica, politikologa i narodnog poslanika.
Omerovi¢je nedelju dana ranije razreSen sa mesta ¢lana NO JP Zavod
za udzbenike, u kome je bio dve godine, poSto je razreSen sa mesta
¢lana UO JP Posta Srbije. Vlada je zamenila jos dva ¢lana 26. marta
2015 - nezavisnog ¢lana Sasu Stamatovica i ¢lana Sasu Raduloviéa.
Istog dana za nezavisnog ¢lana imenovan je Milan Medarevi¢, dekan
Sumarskog fakulteta i za ¢lana Nebojsa Simi¢, dipl.inZ. Sumarstva iz
Kragujevca. Iz biografija Sre¢kovi¢a i Omerovi¢a dostupnih na sajtu
nije evidentno da li imaju iskustva na poslovima koji su povezani
sa poslovima javnog preduzeca.

24 U publikaciji objavljenoj na sajtu TS predstavljeno je stanje u svim JP iz uzorka
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Javno vodoprivredno preduzece ,,Srbijavode“

Vlada Srbije je 9. decembra 2013. u Nadzorni odbor JVP ,Srbijavode”
imenovala za predsednika Slobodana Stanojevica, dipl. pravnika,
inace pomoc¢nika generalnog direktora JKP ,Zelenilo - Beograd”
a za ¢lanove mr Miodraga Tolimira, dipl. inZenjera poljoprivrede,
zamenika direktora Instituta za kukuruz ,Zemun Polje”, Radovana
AreZinu, predsednika opstine Kladovo, Miodraga Curtiéa, direktora
Drustva za ekoloSku i sanitarnu zastitu Visan d.o.o. Zemun, kao
nezavisnog ¢lana i Milosa Batala, dipl. gradevinskog inZenjera, kao
predstavnika zaposlenih.

U izvestaju iz 2014. o sprovodenju tada vazeceg Zakona o javnim
preduzecima, Transparentnost je ukazala na primer AreZine,
predsednika opstine i defektologa po struci, kao spornog po osnovu
ispunjavanja uslova stru¢nosti za ¢lanstvo u NO ovog JP. Vlada Srbije
je ubrzo potom, 11. decembra 2014. godine, razresSila Arezinu.
[luziju da je postojala Zelja da se sastav NO uskladi sa zakonskim
uslovom razvejala je ¢injenica da je umesto defektologa predsednika
opStine imenovan pravnik, narodni poslanik i zamenik predsednika
SkupStine grada Jagodine Petar Petrovi¢ u Cijoj se biografiji ne
moZe naci bilo S$ta $to ima dodira sa poslovima koji su povezani sa
poslovima javnog preduzeca.

JP PEU Resavica

Sastav NO u julu 2017. bio je: Radenko Lukovi¢, penzioner iz Cacka
(predsednik NO), ¢clanovi Marko Maljkovi¢, dipl. inZenjer industrijskog
menadZmenta iz Jagodine, Dobrivoje Budimirovi¢, dipl. inZenjer
poljoprivrede iz Beograda, mr Branko Petrovi¢, dipl. inZenjer
rudarstva iz Lazarevca i NebojSa Milenkovi¢, inace predsednik
Glavnog odbora sindikata radnika JP PEU Resavica, diplomirani
menadzer (predstavnik zaposlenih).

Prema dostupnim podacima iz biografija, najmanje dva ¢lana NO su

sporna po pitanju ispunjavanja zakonskih uslova. Marko Maljkovi¢,
dipl.ing.industrijskog menadZmenta, zavrsio je Tehnicki fakultet u
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Boru. U biografiji se navodi da je bio direktor DP ,,Srbija -promet”
u Jagodini 1994-2000, potom od 2000-2009 samostalni inspektor
za privredni kriminal u MUP R.Srbije, PU i OKP Jagodina, a od 2009.
direktor Doma ucenika srednjih c¢kola ,Jagodina” u Jagodini. S
obzirom na Cinjenicu da su dvojica direktora JPO Resavica uhapsena
od 2014. godine do danas, mozda bi iskustvo u oblasti borbe protiv
privrednog kriminala bilo od koristi za ¢lana nadzornog odbora. U
svakom slucaju ostalo je nejasno kakva je veza pobrojanih oblasti
ranijeg rada ¢lana NO sa poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeca.

Sli¢na je situacija sa Dobrivojem Budimirovi¢em, u Siroj javnosti
poznatim po nadimku BidZa. ZavrSio je Poljoprivredni fakultet
u Beogradu- smer ratarstvo i mehanizacija, a obavljao sledece
poslove i duznosti: ZZ ,Svilajnac”’-prinudni upravnik, ,Agroeksport”
Beograd-rukovodilac predstavnista u Svilajncu, ,Juhor”, ,'Vrbas”
Banjaluka, ,22.jul” Mladenovac, 7. juli” Krusevac, ,Karneks” Vrbas,
»,Neoplanta” Novi Sad- prinudni upravnik, Poljoprivredna skola u
Svilajncu- upravnik, od 1989. do 2001. predsednik SO Svilajnac,
poslanik Narodne skupstine Republike Srbije od 1991-2000 i
poslanik Savezne skupStine 1997.

JP ,Putevi Srbije”

Nadzorni odbor imenovan je 5. jula 2013. godine i u njemu su bili
prof. dr Milan Vujani¢, redovni profesor Saobracajnog fakulteta
Univerziteta u Beogradu (predsednik) i clanovi Radi$a Dragojevi¢,
dipl. politikolog, predsednik opstine Petrovac na Mlavi, Bajram
Omeragi¢, dipl. politikolog i dipl. pravnik, posebni savetnik ministra
bez portfelja, Branislav Jovanovi¢, dipl. pravnik, izvrsni direktor
Direkcije za izgradnju grada NiSa, nezavisan ¢lan, Velimir Kopanja,
dipl. gradevinski inZenjer, rukovodilac odeljenja za nadzor u Sektoru
za investicije Javnog preduzeca , Putevi Srbije”, predstavnik zaposlenih.

U istrazivanju iz 2014. godine, Transparentnost Srbija je ukazala

na niz nepravilnosti u vezi sa sastavom NO, posebno na Cinjenicu
da je za nezavisnog Clana izabran stranacki funkcioner. Jovanovi¢
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je razreSen,a za clana je u novembru 2013. imenovan je Veselin
Osmajli¢, dipl. ekonomista iz Beograda, dok je Vujanovi¢ preimenovan
u nezavisnog ¢lana. Drugih promena u sastavu NO nije bilo do
jula 2017. godine, kada je Vujanovic¢ razresen, a za predsednika i
nezavisnog €lana imenovan prof. dr Milan Marti¢, redovni profesor
Fakulteta organizacionih nauka Univerziteta u Beogradu.

Iz njegove biografije?® tesko je zakljuciti da li je oblast delovanja
(operacionaistrazivanja) povezana sa poslovima JP. Sporni su, medutim,
svi ostali ¢lanovi, izuzev predstavnika zaposlenih. Iz detaljnih biografija
ne vidi se na koji nacin ispunjavaju uslov u vezi sa poslovima koji su
povezani sa poslovima javnog preduzeca. Jedino moguce tumacenje
bilo bi da je Vlada smatrala da je rad u Savetu za regionalni razvoj i
kapitalne investicije povezan sa delatnos¢u Puteva Srbije (Omeragi¢)
ili da je obavljanje funkcije predsednika opStine u vreme kada su
asfaltirani lokalni putevi rad na poslovima iz oblast poslovanja Puteva
(Dragojevic¢). Zanimljivo je da se ovaj podatak u biografiji Radise
Dragojevica pojavio nakon Sto je TS ukazala da ne ispunjava uslove i
nakon $to je stupio na snagu novi Zakon koji je predvidao utvrdivanje
dali ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove. Druga moguc¢nost je da
je prethodno visegodiSnje ¢lanstvo u NO, a bez ispunjavanja uslova
po tada vaze¢em Zakonu, predstavljalo , iskustvo u oblasti poslovanja
javnog preduzeca“ na koje se sada poziva.

Bajram Omeragic¢ - 1983. godine zavrsSio Fakultet Politickih nauka
u Beogradu, a 1989. godine Pravni fakultet u Pristini. Magistrirao
iz oblasti strateSkog menadzmenta na Evropskom centru za mir i
razvoj, Univerziteta za mir Ujedinjenih Nacija u Beogradu. Od 1985.
godine vlasnik i direktor trgovacke firme,,Camel“; 0d 1991. do 2000.
godine, bavio se privatnim biznisom u Svajcarskoj, vlasnik i direktor
firmi ,Baks GMBX"“1i,Behar Travel“, u oblasti aviosaobracaja. 1998.
godine vlasnik i direktor firme ,Mabex" Sarajevo, oblast proizvodnja
i trgovina namestajem. Potpredsednik izvrsnog odbora grada
Novog Pazara. 0d 2004. do 2012. godine narodni poslanik u Skupstini
Srbije. 0d 2006.do 2012. godine bio predsednik Saveta za regionalni
razvoj i kapitalne investicije Vlade Srbije. 0d 2011. godine menadZer
za razvoj americke kompanije ,ENERKTEK" (oblast proizvodnje

25 http://www.putevi-srbije.rs/images/pdf/organi_upravljanja/cv_milan_martic_cir.pdf
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komprinovanog gasa CNG). Od 2008. godine konsultant firme
»Santel Mobil“ a.d. (oblast telekomunikacija), Novi Pazar. 2012.
godine direktor firme ,A - energy“ za Srbiju i neizvrsni direktor , TPT
ZVEZDA" i neizvrsni direktor ,KOMPRESOR" Beograd. Od 2012. do
2014. godine poseban savetnik ministra bez portfelja zaduzen za razvoj
nedovoljno razvijenih podru¢ja. Sest godina predsednik Nadzornog
odbora Javnog preduzeca ,Putevi Srbije“ (po prethodnom Zakonu o
javnim preduzec¢ima). Od 05. jula 2013. godine ¢lan Nadzornog
odbora Javnog preduzeca Putevi Srbije. Od 2014. godine savetnik
generalnog direktora firme ,KRYOGAS“ i dalje u Beogradu (oblast
proizvodnje i trgovine komprigovanog gasa). Od 2016. godine
Sef za razvoj americke kompanije ,DROP - IN Bio Energy“ (oblast
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora). Poseban
savetnik potpredsednika Vlade Republike Srbije i minstra trgovine,
turizma i telekomunikacije od 1. oktobra 2016. godine.

Veselin Osmajli¢ - Fakultet za poslovne studije ,,Megatrend” -
diplomirani ekonomista Osnovni racunarski kurs, Fakultet
organizacionih nauka, Zlatna znacka za afirmaciju sporta, Sportski
savez Beograda 2012. 1997 - danas JKP ,Gradske pijace Beograd,”
upravnik; 2012 - 2010 JKP ,,Gradske pijace Beograd”, koordinator;
1984 - 1997, ,Samot”, Arandelovac, poslovoda, predsednik UO
Centar Borilackih Sportova , Zvonko Osmajli¢” (2000 - danas ), ¢lan
nadzornog odbora JP ,Putevi Srbije“ (2013 - danas), borda direktora
JAT-a (2012 - 2013), i Upravnog odbora JAT-a ( 2009 - 2012 ).

Radisa Dragojevi¢ - Diplomirani politikolog, Fakultet politickih nauka,
Beograd, novinarski smer 1974-1979 Radno iskustvo: 1979.-1980. -
Sekretar drustveno-politickog veca skupstine opstine Petrovac 1980.-
1982. - Glavni i odgovorni urednik ,,Mlavskih novina“ 1982.-1983.
- Predsednik omladine opsStine Petrovac 1983.-1985. - Predsednik
omladine Podunavskog regiona Smederevo 1985.-1989. - Direktor
Kulturno-prosvetnog centra Petrovac 1989.-1993. - Predsednik IS
SO (Opstinska vlada) 1993.-2000. - Direktor Kulturno-prosvetnog
centra Petrovac 2000.-2001. - Predsednik IS SO (Opstinska vlada)
2001.-2004. - Direktor Kulturno-prosvetnog centra Petrovac 2004-.-
2016. - Predsednik opstine Petrovac na Mlavi Od 2010. Predsednik
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nacionalnog saveta Vlaha Srbije Od 2012. - Predsednik SkupStine
Regionalne razvojne agencije , Branicevo - Podunavlje” 0d 05.07.2013.
- ¢lan Nadzornog odbora JP ,Putevi Srbije“ 0d 01.07.2016. - urednik
programa u kulturno- prosvetnom centru Petrovac na Mlavi. Za
vreme obavljanja politickih funkcija u Opstini Petrovac na Mlavi
modernizovao i revitalizovao oko 250km puteva regionalnog,
opstinskog i lokalnog znacaja. - Dugogodisnji sportski radnik -
Delegat Skupstine republickog saveza Srbije u viSe mandata - Dobitnik
priznanja opStinskog, regionalnog i republickog znacaja

Skijalista Srbija

Vlada je 26. novembra 2013. godine imenovala NO u kojem je
predsednik Vlada Krstivojevi¢, profesor sportai fizickog vaspitanja iz
Beograda, a ¢lanovi: Ognjen Cvjeti¢anin, profesor fizickog vaspitanja
iz Novog Sada (nezavisan c¢lan), Darko Jovanovi¢, master inZenjer
zaStite Zivotne sredine iz Raske, predstavnik zaposlenih. Naknadno,
4.decembra 2013.imenovan je jo$ jedan ¢lan Slobodan Unkovi¢, dipl.
menadzZer u hotelijerstvu, a 20. decembra 2013. i peti ¢lan - Vida
Uzelac, dipl. ekonomista. Vida Uzelac je razreSena 22. septembra
2014. a za ¢lana je imenovan Dejan Kijanovi¢, dipl. ekonomista.

Ognjen Cvjeti¢anin bio je pomo¢nik direktora SPENS-a od 2012.
do 2014. godine, vodio je kampanju za SNS, od strane politickih
protivnika je optuZzivan za kori$¢enje resursa SPENS-a u stranackoj
kampanji?¢, a kasnije je bio i ¢lan gradskog veca, kao ,kadar” SNS
, te je sporno da li je ispunjavao uslov za nezavisnog ¢lana NO.
RazreSen je tek 11. maja 2017. godine, na li¢cni zahtev, a umesto
njega nezavisni ¢lan je postao Vuk Raoni¢, dipl. pravnik iz Novog
Sada, zamenik direktora SPENS-a.

U meduvremenu je bilo jos nekoliko promena u sastavu NO. Vlada je 8.
februara 2016. razresila Slobodana Unkovic¢a duznosti clana NO, a 2.
marta 2016. imenovala Katarinu Susi¢, dipl. ekonomistu iz Beograda.
Katarina Su$i¢ u tom trenutku imala je impozantnu kolekciju
funkcija. Bila je istovremeno izvrsni direktor SkijaliSta i ¢lan

26 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2013&mm=12&dd=12&nav_id=788418.
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Nadzornog odbora Skijalista (i to ne kao predstavnik zaposlenih,
mada bi i to bilo kr§enje Zakona koji ne dozvoljava da NO, direktor
i izvrSni direktor predlaZu predstavnika zaposlenih u nadzornom
odboru), izvrsni direktor Poslovnog prostora Zemun i ¢lan NO
Poslovnog prostora Zemun. Sve te duzZnosti nije mogla da obavlja,
pa je duznosti u Nadzornom odboru Javnog preduzeca ,Poslovni
prostor Zemun” razreSena 14. marta 2016, na li¢ni zahtev.

Njena biografija obuhvata: JP ,Poslovni prostor Zemun“ - od
2014. izvrsni direktor; 2009-2014 - rukovodilac radne jedinice
za upravljanje poslovnim prostorom; 2008-2009 - rukovodilac
radne jedinice za upravljanje pijacama; 2005-2008 - pomo¢nik
rukovodioca radne jedinice za gazdovanje, namensko koriS¢enje i
odrZavanje pijaca; 2009-2012i2013-2016 - ¢lan Nadzornog odbora;
1993-199512000-2004 Preduzetnicka radnja - Direktor i vlasnik;
Obrazovanje: 1 stepen visokog obrazovanja, Master ekonomista
Fakultet za poslovne studije-Megatrend univerziteta.

Katarina Susi¢ je 10. novembra 2016. na li¢ni zahtev, razreSena
duZnosti ¢lana NO i ostala je izvr$ni direktor za strategiju i razvoj. Na
njeno mesto imenovan je Milan Stevanovi¢, diplomirani matematicar,
koji je prethodne godine razresen duznosti ¢lana NO JP Posta Srbije.

Ujulu 2017. godine sastav NO bio je: Vlada Krstivojevi¢ (predsednik),
Vuk Raoni¢ (nezavisni ¢lan), Darko Jovanovi¢ (predstavnik
zaposlenih), Dejan Kijanovi¢ i Milan Stevanovi¢. U dostupnoj biografiji
predsednika NO Krstivojevica, pored podataka o profesionalnom
iskustvu i sportskoj karijeri (gde je cak i podatak da je bio zastupnik
preduzeca ,GAS blue jeans” - sponzora koSarkaske reprezentacije
Jugoslavije, te da je od 2012 stalno zaposlen u ,Zeleznice Srbije”
a.d. na poslovima ,vodeci kordinator za sport, rekreaciju kulturne
aktivnosti“) mogu se nacii podaci o politickoj karijeri (2004-2009
odbornik u skupstini opstini Vracar; 2006-2008 gradski odbornik).

Clan NO Dejan Kijanovié¢ zavrsio je Visoku $kolu za ekonomiju i

preduzetniStvo (ne navodi se kada), a radna karijera ukljucuje: Son
trade d.o.0. 1995-1997 (magacioner, komercijalista) Active d.o.o.
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IV1997-2000 (komercijalista), Gebr.Draskovi¢ d.o.o0. 111 2000-2009
(komercijalista, brend menadzer, direktor prodaje), Kristalex d.o.o.
X12009-2012 (vlasnik i direktor), New Eurotrading d.o.o. VI2012-
2013 (vlasnik i direktor), Novosadski sajam AD 1X2013-XII 2013
(menadzer konsultant za komercijalne poslove) Beogradska arena
d.0.0.XI12013- (zamenik generalnog direktora). Iz ovih podataka nije
jasno da li navedena $kola obezbeduje ,visoko obrazovanje“ koje se
trazi Zakonom, a s obzirom da se ne navodi vreme diplomiranja, nije
jasno ni dalije ispunjen uslov ,da ima najmanje pet godina radnog
iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje‘, kao ni
dali clan NO ima ,najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima
koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca“

Milan Stevanovi¢, diplomirani matematicar, je radio od 1987.do 1990.
godine kao nauc¢ni saradnik u Nau¢no istraZivackoj radnoj organizaciji
Institut Mihajlo Pupin; 0d 1990. do 2009. bio je osnivac i generalni
menadzer firme “Pixel proizvodnja, promet i usluge elektronske
tehnologije, Beograd”; od 2009. osnivac je firme sli¢nog naziva, ali
registrovane u americkoj drzavi Delaver, u kojoj se registruju ofSor
kompanije; “Pixel L.C.C, Delaware USA” i bavi se implementacijom
menadzerskog know-how u Srbiji. U biografiji je, medu veStinama,
navedena publikacija “Kako da pobedite na izborima, Pixel, Beograd
2007”. 1z ove biografije nije jasno da li i kako Stevanovi¢ ispunjava
uslove iz Zakona.

Zavod za udzbenike

U Nadzorni odbor Javnog preduzeéa ,Zavod za udzbenike” Vlada
Srbije je 9.decembra 2013. godine imenovala za predsednika prof. dr
Milana Jovanovica, profesora Fakulteta politickih nauka Univerziteta
u Beogradu, a za ¢lanove Vladimira Cvijovica, dipl. ekonomistu,
zamenika direktora Ustanove Studentski centar Beograd, Bojanu
DPurdevi¢, dipl. pravnika iz Agencije za privredne registre (nezavisan
¢lan), Gorana Pavloviéa, dipl. masinskog inZenjera, direktora Sektora
za marketing i prodaju u Javnom preduzecu ,Zavod za udzbenike”,
kao predstavnika zaposlenih.
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Peti ¢lan imenovan je desetak dana kasnije - bio je to Meho Omerovic,
diplomirani politikolog i narodni poslanik, koji je prethodno razreSen
duZnosti ¢lana Upravnog odbora JP Posta Srbije. Omerovi¢ je bio
¢lan NO Zavoda do 5. marta 2015. godine, kada je ,prebacen“u NO JP
SrbijaSume, a na njegovo mesto je imenovana stranacka koleginica
Tamara Mohaci, master menadZmenta iz Beograda.

U septembru 2015. zamenjen je predstavnik zaposlenih - umesto
Gorana Pavlovi¢a imenovan je dr Milorad Marjanovié. U julu 2016.
na li¢ni zahtev razresena je Bojana Durdevi¢, a za , vrSioca duznosti
¢lana“ i ujedno nezavisnog ¢lana, imenovana je Snezana Ili¢, dipl.
profesor Spanskog i engleskog jezika i knjiZzevnosti iz Beograda.

SneZana Ili¢ je od marta 2015. Sef kabineta direktora Poreske uprave
Republike Srbije, a od septembra 2013. je glavna kontakt osoba za
Republiku Srbiju u okviru IOTA (Intra-evropska organizacija poreskih
administracija). U Poreskoj upravi radi od 2001. godine, pre toga je dve
godine radila kao poslovni sekretar, GAMA TRADE GMK D.0.0., Beograd.

U biografiji Tamare Mohaci navodi se da je zavrSila Fakultet
organizacionih nauka, Univerzitet u Beogradu, da je doktorant III
godina, i daima dodiplomski kurs Fondacije Friedrich Ebert Stiftung
Univerzitet socijaldemokratije. U radnoj biografiji stoji da je u
kompaniji ,Dream Tim"“ Panc¢evo 2010 -2015 bila glavni konsultant
za spoljnu trgovinu operativni marketing i odnose upravljanja s
kupcima, a ,tokom jedne godine“ u Srbijagasu bila je visi struc¢ni
saradnik platnog prometa. Od 2014. ona je asistent-profesor na
Univerzitetu Singidunum. U biografiji se dalje navodi: ,Marta 2015.
godine, postaje ¢lan nadzornog odbora Javnog preduzeca Zavoda
za udZbenike ispred Vlade Republike Srbije. Iste godine novembra
2015, formira opstinski odbor Socijaldemokratske partije Srbije u
Kovacici gde je ujedno u Predsednica opstinskog odbora. 2016 godine,
je na listi kandidata za odbornika u Skupstini opstine Kovacica®“

Vladimir Cvijovi¢ je diplomirani ekonomista, sa beogradskog
Ekonomskog fakulteta. Kao radno iskustvo navodi 2007-2016
Ustanova Studentski centar Beograd - ¢lan Upravnog odbora, zamenik
direktora (ucesce u upravljanju i kontroli jednom od najvecih javnih
ustanova u Srbiji). 2009-2012 Agencija ,Profit" Finansijski direktor
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(poreski konsalting, knjigovodstvene usluge, prodaja i odrZavanje
softvera sopstvene proizvodnje).

JKP , Parking servis*

ResSenja o razresenju i imenovanju ¢lanova nadzornih odbora JP ¢iji
je osnivac Grad Beograd se ne mogu pronaci u Sluzbenom listu Grada
Beograda. Na sajtu JKP , Parking servis“ pronaden je podatak da NO
Cine predsednik Milivoje Ili¢ i ¢lanovi Dusan Kovacevi¢ i Nebojsa
Peri¢ (predstavnik zaposlenih).

Milivoje Ili¢ je, prema podacima na sajtu dipl.ekonomista, koji ima
sledecée radno iskustvo: 1981-1988 sekretar za privredu i finansije
Kucevo, 1998- do danas - Savezna, kasnije Republicka direkcija za
robne rezerve $ef - vi$i savetnik. Clan NO od 2013. godine.

Clan NO Dusan Kovacevié jo$ jedan je od ¢lanova NO iz posmatranog
uzorka ¢ija radna karijera dozivljava nagli uspon u Narodnoj banci
Srbije posle 2012. godine. U biografiji se navodi da je master
investicionog bankarstva (nema podataka na kom fakultetu i kada
je stekao to zvanje), roden 1981. Radno iskustvo mu je sledece:

e 2004-2006 komercijalista u preduzecu Siadesso d.o.o.
e 2006-2007 glavni komercijalistai mréendajzer u Son Trade doo

e 2007-2008 mladi savetnik u odeljenju za sprovodenje i kontrolu
projekata NIP-a u Ministarstvu za NIP

e 2008-2009 - civilno sluzenje vojnog roka u Narodnoj biblioteci
Srbije u sektoru za digitalizaciju

e 2009-2012 Son trade doo direktor maloprodaje

e 0d 2012 - Narodna banka Srbije - diler u odeljenju za upravljanje
deviznim rezervama.

lako Zakon propisuje da direktor i izvrsni direktor ne mogu predlagati
predstavnika zaposlenih u nadzornom odboru, $to bi trebalo da spreci
da nadzirani imaju “svog” predstavnika u organu koji ih nadzire,
u JKP Parking servis je izvr$ni direktor NebojSa Peri¢ odreden za
¢lana NO iz reda zaposlenih.
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U podacima koji su ranije mogli da se nadu na sajtu ovog preduzeca,
navodilo se da je Peri¢, inace dipl. pravnik i izvrsni direktor za
pravne, finansijske i komercijalne poslove, ,u ostavci“. Nekoliko
meseci kasnije (odluke o imenovanju ne mogu da se nadu ni na sajtu
Grada Beograda, ni u Sluzbenom listu) na sajtu JKP objavljeno je
daje novi predstavnik zaposlenih u NO Nikola Krajnovi¢. Medutim,
on je zamenio Peri¢a ne samo u nadzornom odboru, ve¢ i na mestu
izvrSnog direktora za pravne, finansijske i komercijalne poslove,
tako da u ovom JKP ponovo ¢lan NO nadzire direktora (¢lan 22. stav
1. tacka 6.) koji ga je izabrao (clan 26. stav 1. tacka 9.).

TS nije mogla iz podataka objavljenih na sajtu da ustanovi da li
predsednik NO Milivoje Ili¢ i ¢lan NO DuSan Kovacevi¢ ispunjavaju
zakonske uslove, pa je od JKP i osnivaca, Skupstine grada Beograda,
zatrazila dokumente koji pokazuju kako je to ustanovljeno u skladu
sa prelaznim odredbama Zakona o JP?” (¢lan 80. stav 2.) i dokaze da
¢lanovi NO ispunjavaju traZene uslove. JKP nije odgovorilo. Iz grada
Beograda u februaru 2017. godine je stigao odgovor da se traZeni
podaci (biografije i dokazi da ispunjavaju uslove) nalaze na sajtovima
JKP. Re€ je o onim istim biografijama, zbog Cije nepotpunosti je TS
i trazila dodatne podatke.

U godisSnjem programu poslovanja ovog preduzeca za 2017. stoji
i sledece: ,Upravljanje i rukovodenje u javnim preduzecima je
regulisano Zakonom o javnim preduzec¢ima (,,Sl. Glasnik RS“ broj
15/16), gde se izmedu ostalog navodi da ¢lanovi Nadzornog odbora
izmedu ostalog treba da poznaju oblast korporativnog upravljanja
ili oblast finansija. Ovde nema neke narocite razlike jer se ne moze
biti dobar poznavalac oblasti finansija ukoliko se ne poznaju pravila
korporativnog upravljanja. Predsednik i clanovi Nadzornog odbora su
duzni da u toku obavljanja svoje funkcije dodatno stru¢no usavrsavaju
u oblasti korporativnog upravljanja. Imajuéi u vidu napred navedeno
predsednik i ¢lanovi Nadzornog odbora Preduzec¢a u 2016. godini
su zapoceli dodatnu stru¢nu obuku iz ove oblasti. Sa intezivnom
obukom ¢e nastavitiiu 2017. godini imajuci u vidu znacaj i sve veci
uticaj koji ¢e korporativno upravljanje imati u javnim preduzecima,

27 Clanovi NO i predstavnici osnivaca u skupstini drustva kapitala ... koji ne ispunjavaju uslove ...
razresice se, a novi imenovati, najkasnije u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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jer primena Korporativnog upravljanja je klju¢na ukoliko se Zeli da
se uspesno vodi Preduzece sa dobro definisanim strategijama. Sve
Sto vazi za korporativno upravljanje kod Nadzornog odbora vazi i
za direktora Preduzeca“

[ako nema konkretnih podataka o obucii njenim rezultatima, i ovaj
korak je za pohvalu. Naravno, ostaje otvoreno pitanje ispunjavanja
uslova u pogledu znanja iz ove oblasti pre imenovanja na funkciju.

JKP Toplana, Nis

U odgovoru na zahtev TS, SkupStina grada Nisa navodi da je ,Odbor
za imenovanje SG NiSa u skladu sa ¢lanom 80. Zakona o P na sednici
odrzanoj 28. 9. 2016. godine doneo zakljucak kojim se pokrece
postupak provere ispunjenosti uslova za predsednike i clanove NO
JP i]JKP ciji je osnivac Grad Nis“. Dodaje se da su ¢lanovi NO dostavili
traZenu dokumentaciju koju ¢e Komisija razmatrati na narednoj
sednici. TS je dostavljen zakljucak od 28. 9. 2016. i dokumentacija
koju su poslali ¢lanovi NO, odnosno javna preduzeca.

Od JKP Toplana TS je dobila odgovor da su biografije NO objavljene na
sajtu (u stvari su objavljene tek posle obrac¢anja TS javnom preduzecu,
pre toga su se tu nalazila samo imena i stru¢na zvanja), a , Toplana
ne sprovodi postupak imenovanja i ne poseduje dokumentaciju o
ispunjavanju propisanih uslova“ Istinitost ovog odgovora je, medutim,
upitna s obzirom da se iz dokumentacije dostavljene TS od strane
Skupstine grada vidi da su podaci o ¢lanovima nadzornih odbora
Odboru za imenovanje dostavljeni upravo iz Toplane.

Za predsednika Zorana Pavlovi¢a dostavljeni su radna biografija,
ocitana biometrijska li¢na karta, izvod iz mati¢ne knjige rodenih,
uverenje Centra za socijalni rad, radna knjizica, diploma visoke tehnicke
Skole i visoke strukovne Skole za menadzment u saobracaju Nis,
diploma Internacionalnog univeziteta Fakultet za menadZment Brcko
i reSenje Univerziteta Privredna akademija Novi Sad od 19.12.2013.
kojim se priznaje diploma iz Brckog kao diploma osnovnih akademskih
studija i stru¢ni naziv diplomirani ekonomista. Dostavljeni su i
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potvrda omladinskog saveta Grada Nisa, kao i potvrda JKP Gradska
toplana Nis - da je postavljen na funkciju predsednika nadzornog
odbora pocev od 2. oktobra 2013. godine i da je 14. oktobra 2016.
ostvario tri godine i 12 dana radnog iskustva na poslovima koji
su povezani sa poslovima javnog preduzeca. U prilogu je i potvrda
Visoke Skole strukovnih studija za menadzment u saobracaju da je
aktivno ucestvovao na stru¢nom savetovanju ,Mesto i uloga NO prema
odredbama novog Zakona o JP”.

[z ovih dokumenata moZze se zakljuciti da se prethodno ¢lanstvo
u nadzornom odboru JP (i pored toga Sto funkcije nije ispunjavao
Zakonom propisane uslove) tretira kao sticanje iskustva u poslovima
povezanim sa poslovima JP.

Predsednik NO je, inace visoku tehnicku skolu upisao 2008/2009
godine, a osnovne strukovne studije obima 180 bodova zavrsio
je 3. aprila 2009. godine. Specijalisticke je upisao 2012/2013, a
zavrsSio 5. jula 2013. godine i stekao visoko akademsko zvanje.
Istovremeno je 11. oktobra 2013. zavrsio osnovne cetvorogodisSnje
studije na fakultetu u Bréckom (ne navodi se kada ih je upisao) i dva
meseca kasnije reSenjem Univerziteta Privredna akademija Novi Sad
verifikovao diplomu iz Br¢kog i uz zvanje diplomiranog menadzera
dodaoizvanje diplomirani ekonomista. Iz ovoga se vidi da Pavlovi¢
ne ispunjava ZakonskKi uslov ,da ima najmanje pet godina radnog
iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje”.

[z biografije objavljene na sajtu moze se saznati i da je Pavlovic¢
obavljao funkciju predsednika Upravnog odbora u ustanovi Sportski
centar Cair, da je bio ¢lan $kolskog odbora u nekoliko niskih $kola,
generalni sekretar fudbalskog Saveza grada Nisa u dva mandata,
direktor fudbalskog kluba Sindeli¢ i fudbalskog Kluba Palilulac,
kao i predsednik Sportskog saveza NiSa. Takode je obavljao funkcije
predsednika, potpredsednika i sekretara omladine grada Nisa u
nekoliko mandata, ima ,Radno iskustvo na rukovodec¢im poslovima za
koje je potrebna organizaciona sposobnost, efikasnostiodgovornost",
poseduje ,poznavanje privrednog i drustvenog poslovanja i propisa
iz drusStvenih zakonitosti“, a pored ostalog je i ,zainteresovan za
dalje strucno i profesionalno angaZovanje*.
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JP ,Ingas”, Indija

Na sajtu JP nisu objavljene biografije ¢lanova NO. SO Indija je
odgovorila na deo zahteva i poslala je biografije ¢lanova NO i
dokumente koje su oni prilozili kako bi dokazali da ispunjavaju
uslove iz Zakona. Predsednik NO Bogdan Cinku je 1998. zavrsio
visu tehnic¢ku Skolu. Tokom 2013. i 2014. zavrSio je dva stepena
visoke tehnicke Skole strukovnih studija (244 ESP bodova) i postao
specijalista strukovni inZenjer elektrotehnike i racunarstva. Na
osnovu ovog je evidentno da Cinku ne ispunjava uslov iz Zakona
0 JP daima ,najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za
koje se zahteva visoko obrazovanje“ propisano Zakonom.

Clan NO Dejan Kurtovi¢ je 3. juna 2016. dao izjavu da je kao dipl.
elektrotehn. inZenjer stekao iskustvo u trajanju od tri godine
»na poslovima koji su povezani sa poslovima dipl. inZenjera u JP
opstinska uprava‘“ Radio je kao programer u Agenciji za informacione
tehnologije GIS i komunikacije OpStine Indija 2011.-2015.i 2015.
kao Sef odeljenja za razvoj softvera u OMA Adriatic. Dao je takode
izjavu pod punom materijalnom i Krivicnom odgovornosc¢u
da ,poseduje elementarno znanje iz oblasti korporativnog
upravljanja i finansija”.

JKP ,Vodovod“, Surdulica

Javno preduzece nema svoj sajt, a sastav NO i biografije nisu nadene
ni na sajtu Skupstine opstine. Opstina Surdulica je u odgovoru na
zahtev dostavila podatak kada je imenovan NO i podatak kada je
jedan ¢lan NO razreSen i umesto njega imenovan drugi. Odgovor se
sastojao od zanimanja imenovanih i odluka o imenovanju iz kojih
prizilazi da je neko ko je moZda i ispunjavao uslove 2015. razreSen, a
da je imenovana druga osoba koja sasvim sigurno ne ispunjava uslove.

Naime, 12. jula 2013. SO je imenovala u NO JKP Vodovod sledece
osobe: Miroljub Bankovi¢, dipl. ekonomista i dugogodisnji privatni
preduzetnik, vlasnik gradevinske firme; Radmilo Nikoli¢, dipl. mas.
in i direktor Vlasinske HE u Surdulici u to vreme i Cedomir Trajkovi¢,
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dipl. pravnik i rukovodilac pravnih poslova (iz reda zaposlenih).
Skupstina opStine je 12. jula 2015. razresila Nikoli¢a i imenovala
Sasu Popovica, doktora specijalistu ginekologije i akuSerstva i
upravnika Doma zdravlja u Surdulici.

Uz ¢injenicu da je gotovo izvesno da jedan ¢lan ne ispunjava
zakonskKi uslov (ginekolog verovatno nema trogodisnje iskustvo
na poslovima povezanim sa poslovima JKP Vodovod), TS je
notirala i jednu zanimljivost.

Naime, ispostavilo se da je predstavnik zaposlenih u NO istovremeno
osoba zaduZena za postupanje po zahtevima za pristup informacijama
u JKP Vodovod. On je potpisao odgovor da JKP Vodovod ne poseduje
biografije ¢lanova svog nadzornog odbora. S jedne strane, moguce
je da JKP nema dokaze da ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove.
S druge strane, ¢udno je da nemaju biografije, s obzirom na to da
moraju da ih objave na sajtu. Ali kako preduzece trenutno nema
ni sajt (izradic¢e ga), mozda trenutno nisu hteli da se opterecuju ni
prikupljanjem biografija koje bi tamo trebalo objaviti. Cinjenica je,
medutim, da iz ove korespondencije proizilazi da Trajkovi¢, kao osoba
zaduZena za postupanje po zahtevima, ne poseduje sopstvenu
biografiju, kao ¢lana NO.

Javno preduzece Zooloski vrt Jagodina

Na sajtu JP nema biografija ¢lanova NO. Na sajtu Grada Jagodine
nema Sluzbenog lista niti izvestaja sa sednica Skupstine grada, te je
nemoguce utvrditi kada su razreSavani i imenovani ¢lanovi NO. Na
zahtev da se dostave biografije i dokumenta u vezi sa ispunjavanjem
uslova i procedurom koju je osnivac JP sproveo da bi utvrdio dali ih
treba razresiti, gradonacelnik Jagodine je odgovorio - dostavljene su
radne biografije i obavesStenje da ¢e na jednoj od narednih sednica
Skupstine grada biti izvrSena zamena ¢lana NO koji ne ispunjava
zakonske uslove. Medutim, prema dostupnim podacima, samo ¢lan
iz redova zaposlenih ispunjava zakonske uslove.

Prema Sturim podacima koji su dostavljeni, jedan od ¢lanova ne
poseduje iskustvo iz oblasti poslovanja JP, a nejasno je i dali poseduje
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znanja iz oblasti korporativnog upravljanja ili finansija. Naime,
Srboljub Purdevi¢ je zavrsio Pedagoski fakultet, radio je u MUP-u
od 1981. do penzionisanja 2012. godine. Predsednik je NO od 19.
septembra 2013.

Zoran Gligorijevi¢ zavrsio je Visu masinsku Skolu, radio u Holding
Kablovi, od 1982. do 2004, od 2004. je bio sportski direktor u
Sportskom savezu Jasa. Predsednik UO Zoo vrta od 2006. do 2013,
a od 2013. ¢lan NO. Iz ovih podataka neizvesno je da li ispunjava
bilo koji od uslova iz ¢lana 18. stav 1. tacke 2, 3, 4.1 5. Zakona.
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Transparentnost
i javnost rada
javnih preduzeca

Obaveze objavljivanja po starom i novom Zakonu

Po Zakonu o javnim preduzec¢ima iz 2012. godine javna preduzeca bila
su duzna da usvojeni godiSnji program poslovanja i tromesecne
izvestaje o realizaciji godiSnjeg programa poslovanja, revidirane
finansijske godisSnje izvestaje, kao i misljenje ovla$¢enog revizora
na te izveStaje, sastav i kontakte nadzornog odbora i direktora, kao
i druga pitanja znacajna za javnost objavljuju na svojoj internet stranici.

Novi Zakon, iz 2016, propisao je neke dodatne elemente. TS je tokom
izrade ukazivala da bi obaveze u vezi sa transparentnos$¢u mogle i
dodatno da se prosire. To se, u prvom redu, odnosilo na dokumente
u vezi sa postupkom izbora direktora (zapisnici sa sednica komisija
zaizbor direktora, programi koje su podneli kandidati i sl.). Zakon, u
¢lanu 71, (,Javnost u radu“) propisuje da je javno preduzece duzno
da na svojoj internet stranici objavi: radne biografije ¢lanova
nadzornog odbora, direktora i izvrsSnih direktora; organizacionu
strukturu; godis$nji, odnosno trogodisnji program poslovanja, kao
i sve njegove izmene i dopune, odnosno izvod iz tog programa ako
javno preduzece ima konkurenciju na trzistu; tromesecne izvestaje
o realizaciji godisnjeg, odnosno trogodisnjeg programa poslovanja;
godisnji finansijski izveS$taj sa miSljenjem ovlas¢enog revizora;
druge informacije od znacaja za javnost. Vlada moZe utvrditi i druge
elemente poslovanja javnog preduzeca koji Ce se objavljivati, a koji
su od narocitog znacaja za javnost. Za neispunjavanje ove obaveze
predvidena je novtana kazna od 50.000 do 150.000 dinara za
odgovorno lice u javnom preduzecu.
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Novost u odnosu na Zakon iz 2012. jeste to $to se sada moraju
objaviti biografije i organizaciona struktura preduzeca. S druge
strane, ublaZene su obaveze u vezi sa objavljivanjem godiSnjem
programa poslovanja, na taj nacin $to je ostavljenja moguénost da
JP koja imaju konkurenciju na trzistu objavljuju ,izvod iz GPP”. Bez
preciziranja $ta mora da obuhvati izvod, nasli smo se u situaciji
da TS u ovom istraZivanju za pojedina javna preduzeca nije mogla
da nade podatak o sponzorstvima i donacijama u njihovom izvodu
iz godiSnjeg programa. lako je Zakon ostavio i moguc¢nost da se ide
u drugom pravcu - da se transparentnost poveca, time Sto ¢e Vlada
utvrditi druge elemente poslovanja koji ¢e se obavezno objavljivati,
to se do sada nije desilo.

Praksa (ne)transparentnosti

LosSe stanje u vezi sa primenom odredbi o transparentnosti iz
Zakona iz 2012. godine, koje je konstatovano u izveStaju®® TS iz
2014. godine, zateceno je i na poCetku monitoringa za ovaj izvestaj.
Prvi uvid izvrSen u leto 2016. pokazao je da gotovo nijedno javno
preduzece nije ispunilo sve obaveze. Dva lokalna javna preduzeca
nisu imala svoj internet sajt. Jedno javno preduzece, kao i njegov
osnivac, ignorisali su upozorenja Transparentnosti Srbije. Drugo
preduzece je u dopisu navelo da su u 2017. predvidena sredstva
za izradu sajta. U meduvremenu je sajt joS jednog JP prestao da
funkcioniSe i ve¢i deo trajanja istrazivanja, nije ponovo uspostavljen.
To znaci da 20% posmatranih lokalnih javnih preduzeca uopste nije
ispunilo svoje zakonske obaveze.

Transparentnost Srbija je od javnih preduzeca i njihovih osnivaca
tokom rada na istraZivanju trazila podatke, odnosno dokumente, koji
se nisu mogli na¢i na sajtu, a Zakon nalaZe da budu objavljeni, i ujedno
im ukazivala na njihovu obavezu i propisanu kaznu. U najve¢em broju
slucajeva ovo je imalo efekta - dokumenti su dostavljani i istovremeno
postavljani na sajt, ili su postavljani, a TS je obavestavana da se trazene
informacije mogu preuzeti sa sajta. Bilo je, medutim, i slu¢ajeva da su
iz JP dokumenta dostavili nama, ali ih nisu objavili na sajtu.

28 Efekti novog Zakona o javnim preduzecima-politizacija ili profesionalizacija
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Na problem sa transparentnoscu JP ¢iji su osnivaci jedinice lokalne
samouprave ukazali smo i tadasnjoj ministarki drZzavne uprave i
lokalne samouprave Ani Brnabi¢. Upoznali smo je da smo o problemu
razgovarali sa predstavnicima Ministarstva privrede i predlozili da
oba ministarstva deluju zajedno kako bi podstakli lokalne samouprave
i lokalna javna preduzeca da izrade internet sajtove i ispune svoje
obaveze. Verujemo da je inicijativa da se problem reSi korisnija od
podnoSenja inicijativa za pokretanje prekrsajnih postupaka. Zakon
naime propisuje kazne od 50.000 do 150.000 dinara za odgovorna
lica u javnim preduzecima ako ne ispune obavezu iz ¢lana 71. Taj
iznos je veci od troskova izrade internet sajta koji moze da zadovolji
osnovne potrebe i zahteve u vezi sa transparentnoscu rada.

,Prvikorak za ispunjenje te obaveze bilo bi podsecanje JP i njihovih
osnivaca da je potrebno da obezbede sredstva u budzetima za
narednu godinu za izradu internet sajtova. U tom smislu, pozivamo
Vas da svim jedinicama lokalne samouprave ukazete na postojanje
ovog problema i pozovete one ¢ija javna preduze¢a nemaju internet
sajtova da u postupku usvajanja budZeta za 2017. godinu izdvoje
potrebna sredstva“ - pisalo je u dopisu ministarki. Slican dopis
upucen je i pomoc¢nici ministra privrede iz Sektora zakontrolu,
nadzor i upravne poslove u oblasti javnih preduzeca i privrednih
registara Dubravki Drakuli¢.

Pregled utvrdenih nepravilnosti i Stanje

Transparentnost je povecana, ne samo dodavanjem dodatne
zakonske obaveze (biografije direktora, izvrSnih direktora i ¢clanova
nadzornih odbora) ve¢ i u praksi. Na pocetku istrazivanja ukazivali
smo javnim preduzecima na propuste, oni su ih ispravljali, ali su
u daljem toku u vecini slucajeva sami redovno izvrsavali svoje
obaveze. Bilo je nekoliko izuzetaka od generalno pozitivnog trenda.
S druge strane, taj napredak je omogucio da se uoci niz drugih
krSenja propisa ili neracionalnog postupanja, Sto je notirano u
poglavljima o izboru direktora, nadzornih odbora i o troSkovima
za ,posebne namene"
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0d 30 posmatranih javnih preduzeca, u junu 2016. godine, samo
jedno je imalo objavljeno na sajtu sve dokumente propisane Zakonom.
Ujulu2017.godine, osam JP je imalo objavljene sve dokumente.
Jedno preduzece je ugaseno, a jedno transformisano. Od preostalih
20, Cetiri su imala sve dokumente u nekom periodu posmatranja.
U nekoliko slucajeva, prilikom poslednjeg pregleda (u julu 2017.)
nedostajao je samo po jedan dokument (poslednji tromesecni izvestaj
ili finansijski izveStaj za prethodnu godinu). S druge strane, dva JP
sve vreme trajanja projekta nisu imala svoj sajt, a jednom JP je sajt
prestao da funkcioniSe i i takvo stanje trajalo je gotovo 12 meseci,
sve do kraja monitoringa. Takode, jedno JP koje ima sajt (ZOO Vrt,
Jagodina), od pocetka do kraja monitoringa, nije imalo objavljeno
nijedan dokument, odnosno podatak propisan Zakonom.
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Objavljivanje obaveznih podataka
- pojedina JP iz uzorka®’

JP ,Sluzbeni glasnik“

Jul 2016: Nema GPP za prethodnu, 2015. godinu. Samo su nabrojani
direktor i clanovi NO, nema radnih briografija, ve¢ podaci o njihovom
trenutno radnom angazovanju. Nema finansijskog izvestaja za 2015.
Novembar 2016: Isto stanje kao u julu 2016. JP je na dopis TS
odgovorilo da su u meduvremenu objavili GPP za 2015. i pripremili
radne biografije direktorai ¢lanova NO i postavili ih na sajt. , Biografije
izvrsnih direktora bi¢e objavljene po donosenju normativnih akata
JP koji su osnov za njihovo imenovanje“ Martijul 2017: Objavljeno
sve u skladu sa zakonskim obavezama. Pored toga, objavljeni su,
vrlo pregledno, i drugi dokumenti od znacaja za uvid u funkcionisanje
JP i troSenje sredstava.

JP , Putevi Srbije”

Jul 2016: Postoji stranica sa odlukama NO, postoji izvestaj o radu
NO, ali nema biografija, a sastav NO se moZe naci u odluci Vlade
o postavljenju ¢lanova. Na stranici ,Direktor JP“ ne navodi se
ko je direktor, nema biografije, ve¢ su samo objavljeni podaci o
nadleznostima. Ime direktora moZe se naci u Informatoru o radu. Sve
ostalo Sto je propisano Zakonom je objavljeno na sajtu. Novembar
2016: Postavljene biografije ¢lanova NO i direktora. Objavljeno sve
u skladu sa Zakonom. Jul 2017: Sa malim zaka$njenjem objavljena
biografija novog predsednika NO. Informator o radu je azuriran u julu
2017. Objavljen GPP za 2017. godinu, finansijski izvestaj i izveStaj
revizora za 2016. godinu, svi tromesecni izvestaji, zaklju¢no sa
prvim kvartalom 2017. godine. Objavljeno sve u skladu sa Zakonom.

29 U publikaciji objavljenoj na sajtu TS predstavljeno je stanje u svim JP iz uzorka
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JKP ,,Gradska cistoca“ Beograd

Jul 2016: Na sajtu nije bilo biografija, organizacione strukture,
nedostajala su dva kvartalna izvesStaja. Novembar 2016: Posle
dopisa koji je uputila TS postavljene su biografije dva ¢lana NO i
direktora, organizaciona struktura. Na sajtu je GPP za 2016, kao i
svi kvartalni izveStaji. Mart ijul 2017: Objavljeno sve u skladu
sa Zakonom. Podaci pregledni.

JKP , Informatika“, Novi Sad

Jul 2016: Na sajtu nije bilo gotovo ni¢ega Sto je propisano Zakonom. Mogli
su se pronaci samo finansijski izvestaj za 2015. godinu i organizaciona
struktura. Novembar 2016: Objavljeno je sve osim biografija clanova
NO. Na sajtu, tacnije, nije bilo ni pomena o NO, pa ¢ak ni imena ¢lanova.
Nije postojao ni informator o radu. Nakon dopisa koji je TS uputila
JP i osnivacuy, na sajt su postavljene biografije clanova NO. Jul 2017:
Objavljeno sve u skladu sa Zakonom. Podaci pregledni, ostvaren
ogroman napredak u odnosu na stanje u julu 2016. godine.

JKP Toplana, Nis

Jul 2016: Na sajtu nisu bili objavljeni godi$nji program poslovanja za
2016. godinu, tromesecni izvestaji o stepenu uskladenosti planiranih
i realizovanih aktivnosti za sva cetiri kvartala 2015. i prva dva
kvartala 2016. godine, finaninsijski izvestaj za 2015, kao ni biografije
direktora i ¢lanova NO. Novembar 2016: U meduvremenu, kada im
je poslat zahtev, postavili su tromesecne izvestaje, ali dalje nema
finansijskog izvestaja za 2015. niti biografija. Krajem 2016. stigao
je odgovor od Toplane da su biografije objavljene na sajtu. Mart i
jul 2017: Objavljeno sve u skladu sa Zakonom.

JKP ,Paracin“

Ovo JKP u vreme prethodnog monitoringa 2013./2014. godine nije
imalo internet sajt. Jul 2016: Nije bilo objavljeno nista od onoga
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Sto je propisano ¢lanom 71. Zakona. Novembar 2016: I dalje
nema niCega, TS u dopisu, u meduvremenu zatraZila da dostave
tromesecne izvestaje i godisnje planove. U decembru odgovorili na
zahtev i dopis i postavili trazene dokumente, kao i biografije ¢lanova
NO i direktora na sajt. Pri tome su u meniju sajta kreirane stavke
,Biografije clanova NO* , Finansijski izvestaj za 2015“i ,Dokumenta*“
Kreiranje stavke , Finansijski izvestaj za 2015“ umesto , Finansijski
izveStaji“ rezultiralo je time da u narednom periodu na sajtu nije
objavljen finansijski izvestaj za 2016. godinu. Jul 2017: Nema
biografije direktora na sajtu, niti finansijskog izvestaja za 2016.
godinu. Objavljeni GPP i svi kvartalni izveStaji.

JP ,Direkcija za urbanizam*, Kragujevac

Jul 2016: Na sajtu nisu objavljene biografije, niti imena clanova
NO, nema organizacione strukture, nema tromesecnih izvestaja
za poslednji kvartal 2015. i prvi 2016. godine. Novembar 2016:
Objavljeno je sve u skladu sa Zakonom sem organizacione Seme. Mart
2017: Nema 4. kvartalnog izvestaja za 2016. godinu, nema GPP za
2017, samo zakljuc¢ak Gradskog veca o utvrdivanju predloga odluke
o usvajanju GPP, iz januara 2017. Nije objavljen 3. kvartalni izvestaj
za 2016. godinu, samo odluka o usvajanju, bez teksta izvestaja i
obrazaca. Jul 2017: Na sajtu su biografije, organizaciona struktura,
kvartalni izvestaji, ukljucujudi i izvestaj za prvo tromesecje 2017.
godine. I dalje nema GPP za 2017. ve¢ samo odluka o usvajanju.
Nema ni finansijskog izvestaja za 2016. godinu.

Skupstina grada Kragujevca je jedina koja je reagovala na dopis TS
kojim smo pozvali lokalne samouprave da provere postovanje Zakona
i kod onih javnih preduzeca koja nisu obuhvacdena istraZivanjem. U
odgovoru se za Cetiri preduzeca tvrdi da su u potpunosti ispunila
obaveze (Zelenilo, Gradske trznice, Cisto¢a, Gradska groblja), dok
se za preostala objasnjava Sta se preduzima. Tako su u Vodovodu
»u toku aktivnosti na izradi i objavljivanju radnih biografija ¢clanova
nadzornog odborai direktora“ a u Parking servisu je u toku,,dopuna
dokumentacije“ Preduzece za izgradnju grada kaZe da poStuje
zakonsku obavezu, ali da zbog finansijske blokade nije bilo moguce
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finansirati izradu internet stranice i aZuriranja i da je do kraja
2016. godine, kao indirektni budZetski korisnik, sve objavljivalo
na sajtu Grada. Javno stambeno preduzece ,preduzima aktivnosti
oko donosenja novih akata u pogledu organizacione strukture i
imenovanja izvrsnih direktora, dok ¢e ostale obaveze propisane
navedenim ¢lanom Zakona biti izvrSene u Sto kracem roku®, JP
Gradska stambena agencija obavestava da su formirali sajt jpgsakg.
com na kome se mogu videti svi relevantni podaci o poslovanju.

JKP ,Vodovod“, Surdulica

Ovo JP nema svoj sajt. To je konstatovano i u prethodnom monitoringu
2013/2014. godine. Do kraja ovog monitoringa nacinjen je napredak
utoliko da je JP u dopisu izvestilo da je tokom 2017. godine planirana
izrada sajta i da su sredstva predvidena programom poslovanja
preduzeca za 2017. godinu.

JP ,, Direkcija za gradevinsko zemljiste i puteve“, Bosilegrad

Jul 2016: Imali su samo organizacionu sturkturu. Novembar 2016:
Sajt ne funkcioniSe. JP na dopis odgovorilo da je sajt trenutno u
blokadi, i da su angazovali lice da otkloni blokadu, u Sto kra¢em roku
podaci ¢e biti dostupni javnosti. Jul 2017: Sajti dalje ne funkcionise.

JKP Gradska toplana Novi Pazar

Ovo JP nema svoj internet sajt. TS je u dopisu JP i osnivacu ukazala
na obavezu iz Zakona, ali na to nije bilo reakcija. jul 2016: TS je
ukazala na obavezu da se izradi sajt i na njemu objave dokumenti
propisani Zakonom. Takode, trazila je da JP dostavi godiSnji program
poslovanja za 2015.12016. godinu, tromesecne izvestaje o stepenu
uskladenosti planiranih i realizovanih aktivnosti za sva Cetiri kvartala
2015. i prva dva kvartala 2016. godine. Dostavili su odgovor da
nemaju sajt (Sto smo i sami primetili) i da su ,program rada za
2015.1 2016. objavljeni na sajtu grada Novog Pazara, a da izveStaj
o radu za 2015. nije usvojen jer je skupstina raspustena“ Na sajtu
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grada Novog Pazara, medutim, ne mogu se pronadi programi rada
ovog preduzeca za prethodne dve godine. U odgovoru se takode
navodi da se sve vezano za finansije moZe naci na stranicama APR-a,
a da ,sva trazena dokumenta mozZemo dobiti na uvid®, a kopiranje
moZzemo ,vrsiti o svom trosku”. TS je podnela zZalbu Povereniku. Jul
2017: JP i dalje nema svoj sajt.

Javno preduzece Zooloski vrt Jagodina

Ovo JP ima internet sajt koji je namenjen posetiocima Zooloskog vrta.
Pred toga na njemu se jedino mogu naci podaci o javnim nabavkama.
Niti jedan podatak propisan Zakonom o javnim preduzec¢ima nije
objavljen, ni nakon $to je TS u dopisu preduzecu i skupstini Grada
ukazala na obaveze i propisane sankcije.
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Troskovi JP za oglasavanje,
marketing, sponzorstva i donacije

Javna preduzeca i mediji

Savet za borbu protiv korupcije u svom ,Izvestaju o mogucem uticaju
institucija javnog sektora na medije kroz placanje usluga oglasavanja
i marketinga” iz 2015. godine je zakljucio da se putem oglasavanja
i marketinga institucija javnog sektora stvara veoma jak odnos
izmedu medija i predstavnika svih nivoa vlasti. Taj odnos je direktan
ili posredan preko marketinskih agencija koje su bliske politickim
strankama. Savet je utvrdio da je sponzorisanje ili doniranje nov¢anih
sredstava direktno medijima, za sportske aktivnosti ili aktivnosti
organizacije manifestacija, jedan od vidova prikrivenog ugovaranja
promocije politi¢ara. Astronomski troSkovi sponzorstava i donacija
prisutni su kod javnih preduzeca i zavisnih privrednih drustava koja
su u drzavnom vlasnistvu. Medu korisnicima sredstava sponzorstva
i donacija su pravna lica ¢iji se vlasnici i zastupnici dovode u vezu
sa politickim strankama. Istrazivanje Saveta bilo je fokusirano na
ugovore iz 2011-2014.

Pitanje oglaSavanja drzave i njenih organa nije regulisano Zakonom
o oglasavanju, koji je usvojen u januaru 2016. godine, a nije doslo
do promena ni u drugim relevantnim zakonima (npr. o javnim
nabavkama). Stanje u medijima nije se u meduvremenu promenilo.
Mediji i dalje imaju ogromne finansijske probleme, lako potpadaju
pod pritisak oglaSivaca, Sto nanosi dodatnu Stetu njihovoj ve¢
podrivenoj nezavisnosti. Problem pritiska od strane komercijalnih
oglasivaca je mogao delimi¢no biti reSen usvajanjem nekih predloga
koje je Transparentnost Srbija uputila u vreme usvajanja Zakona o
informisanju i medijima. Pritisak politickih oglaSivaca jos ozbiljnije
i direktnije moze narusiti nezavisnost medija i poverenje javnosti.
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TS je u ovom istrazivanju Zelela da utvrdi kakav je bio odnos javnih
preduzeca (uzorak ne ukljucuje privredna drustva u drZavnom
vlasnistvu) prema medijima, odnosno Sta su sadrzavali njihovi
ugovori o oglasavanju, marketingu, kakvi su bili izdaci za donacije
i sponzorstva. Posmatrana je 2015. godina. To je godina koja nije
obuhvacena izveStajem Saveta, a tokom koje je primenjivan Zakon
o javnim preduzecima iz 2012. godine. Ukljucena jei2016. godina,
u kojoj je usvojen novi Zakon o javnim preduzecima i propisani novi
obrasci za izveStavanje o troSkovima, te zapoceo proces izbora novog
rukovodstva. Istrazivanjem smo obuhvatili i planove za izdatke ove
vrste u 2017. godini.

Rezultate do kojih smo dosli teSko je generalizovati ili na osnovu njih
izvuci jednoznacan zakljucak. Pojedina javna preduzeca zakljucivala
su ugovore sa medijima na relativno velike iznose; utvrdili smo da
suiznacajna sredstva prelivana iz javnih preduze¢a medijima kroz
ugovore o sponzorstvima; pojedini ugovori sadrzavali su klauzule koje
bi sa stanovista nezavisne uredivacke politike i medijskih sloboda
morale da budu neprihvatljive; javna preduzeca koja bi na osnovu
medijske promocije, odnosno oglasavanja svojih delatnosti, mogla
da ostvare dodatne prihode to nisu cinila ili su ¢inila u izuzetno
malom obimu, dok su neka cije je delovanje od interesa za javnost i
Cije bi (servisne) informacije svi mediji preneli besplatno, zakljucivali
ugovore kako bi plasirali te informacije; pojedina javna preduzeca
iz uzorka nisu zakljucivala bilo kakve ugovore sa medijima, niti su
imali rashode za sponzorstva i donacije.

Treba napomenuti da Transparentnost Srbija nije uspela da dobije
uvid u ugovore pojedinih javnih preduzeca zaklju¢ene sa medijima.
Na zahteve nisu odgovorili PoSta Srbije (nisu dostavili niti ugovore
iz 2015. niti iz 2016. godine), Srbijagas (ugovori iz 2015. godine),
Parking servis (2015. godina), Gradska cisto¢a (2015. godina) i
Direkcija za gradevinsko zemljiSte Bosilegrad (2016. godina).

Inace, Vlada Srbije je uputstvom za izradu godisnjih programa

poslovanja za 2015. godinu obavezala sva javna preduzeca da
u pripremi godiSnjeg plana poslovanja polaze od smernica koje
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predvidaju “racionalizaciju troSkova poslovanja”, $to je znacilo
linearno umanjenje troskova reprezentacije za 60%, a troskova
sponzorstava, donacija i slicnih posebnih namena za 40% u odnosu
narealizovana sredstva u 2014. godini. TS smatra da ovakvo linearno
smanjenje nije bilo dobro resenje. Na taj nacin su oni Kkoji su se
ponasali rasipnicki i trosili nenamenski npr. pet ili 10 puta vise
nego Sto je bilo potrebno (na stranu to $to je i inace veoma upitna
opravdanost vecine troSkova sponzorstava i donacija) bili obavezni
da smanje za 60%, odnosno 40% svoje izdatke, $to ¢e im omoguciti
daidalje imaju ogromne neopravdane troskove, samo Sto e oni biti
nesto manji. S druge strane, preduzeca koja su Stedela i postupala
racionalno, prisiljena su da dodatno “stezu kais”.

Druga vaZna promena desila se u izdacima za 2017. godinu. Vlada
Srbije je u novembru 2016. godine usvojila Smernice za izradu
godisnjih programa poslovanja za 2017. godinu kojim su sva javna
preduzeca obavezana da u pripremi godisnjih programa poslovanja
polaze od smernica i ciljeva ekonomske i fiskalne politike Vlade u
pogledu racionalizacije troskova poslovanja prema kojima troskovi
sponzorstva i donacija ne mogu da se planiraju ukoliko se javno
preduzece finansira iz sredstava budZeta ili je poslovalo sa
gubitkom prema poslednjem objavljenom finansijskom izvestaju.

S jedne strane, na ovaj nacin su sprecene potpuno nerazumljive (i
nerazumne) situacije da viSegodisnji gubitasi istovremeno dele novac
za sponzorstva i donacije, ali je ostavljena mogucnost da najveca
javna preduzeca (koja ne dobijaju direktno budzetska sredstva)
i dalje trose novac za te namene. Pored toga, ostavljena je puna
sloboda u vezi sa troSkovima marketinga i oglasavanja.

U ovom istrazivanju Transparentnost Srbija je analizirala rashode
za sponzorstva, donacije, marketing i oglasavanje. Pri tome nije rec¢
samo o sponzorstvima i donacijama povezanim sa medijima, vec¢ i
drugim rashodima, kao $to su sponzorstva sportskih klubova i saveza,
donacije za crkve, udruzenja. Stav TS je da, ma koliko se Cinilo da
je humano, drustveno prihvatljivo ili ,druStveno odgovorno“ kada
javna preduzeca sponzoriSu pojedine aktivnosti ili daju novcane
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priloge, treba imati na umu da javna preduzeca nisu osnovana niti im
je data mogu¢nost da sticu prihode da bi delila humanitarnu pomo¢
ili pomagala sport. Vodenje humanitarne, sportske i svake druge
politike posao je osnivaca javnih preduzeca - lokalnih skupstina i
Vlade Srbije. U tom pogledu nema nikakve veze dali javno preduzece
ostvaruje neke sopstvene prihode (od gradana ili privrede) ili
se finansira iz budZeta (koji pune gradani i privreda) niti da li je
preduzece gubitas ili ne. Na nekoliko mesta u ovom istrazivanju,
pored Cetiri vrste rashoda koje su bile u fokusu, notirani su i pojedini
izuzetno visoki troskovi iz drugih kategorija.
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TroSkovi u 2015. i 2016. godini i planovi troSkova
za 2017. godinu za pojedina JP iz uzorka*®

JP , Elektroprivreda Srbije”

Podaci iz tromesecnog izvestaja za 2016, samo |P EPS:

Vrsta rashoda Plan za 2015 Realizacija za 2015.
Sponzorstva 14.553.418 27.021.000
Donacije 85.865.992 59.853.000
Humanitarni 5.564.824 119.000
sportske akt. 18.133.110 0
Reprezentacija 25.751.245 19.021.000
reklama i propaganda 160.022.901 56.311.000

Dostavljeni su ugovori o sponzorstvima i donacijama u ukupnoj
vrednosti 85.025.533, Sto je pribliZzno prikazanim troSkovima za
samo JP EPS (86.874.000). Pored toga dostavljen je jedan ugovor
zakljuCen sa preduze¢em Dan graf (izdava¢ dnevnog lista Danas)
nakon sprovedene javne nabavke, za oglasavanje po jedini¢noj ceni,
u zavisnosti od potreba, a do maksimalnog iznosa od 2,5 miliona
dinara (bez PDV-a).

Dostavljeni su i ugovori u oblasti marketinga u 2015. godini ukupne
vrednosti 19.530.000 dinarai 104.000 evra (oko 12.000.000 dinara),
Sto je ukupno 31 milion dinara. Iz izvesStaja se vidi da je utroSeno 56
miliona samo na nivou JP EPS. Za preostali iznos (25 miliona za JP
EPS, odnosno 43 miliona za celu grupu EPS) nisu dostavljeni ugovori
ve(l je poslato obaveStenje da su ,ugovori iz oblasti marketinga i
javnog oglasavanja zakljuc¢ivani nakon sprovedenog postupka JN
po obavezi objavljivanja propisanoj ¢lanom 55. Zakona o javnim
nabavkama (ZoJN) i dostupni su na sajtu EPS-a i na portalu JN“. Na
sajtovima, medutim, nisu dostupni ugovori (Zakon i ne predvida
obavezu objavljivanja zaklju¢enih ugovora), ve¢ se mogu pronaci

30 U publikaciji objavljenoj na sajtu TS predstavljeno je stanje u svim JP iz uzorka.
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osnovni podaci o pojedinim javnim nabavkama. Pronadene su samo
dve takve javne nabavke za 2015. godinu.

Jedna od njih predvida obuku novinara kako bi pratili rad EPS-a,
mada se iz pojedinih tacaka projektnog zadatka stice utisak
da je rec o pokusaju formiranja grupe , prijateljski nastrojenih
novinara®“, preko kojih ¢e se ,plasirati informacije. Posebno
upada u oc¢i projektni zadatak izrade ,novinarskih pitanja i
odgovora“. Procenjena vrednost bila je pet miliona dinara. Stigla
je jedna ponuda, od ponudaca ,BCA mozaik” i zakljucen je ugovor
na 4.930.000 dinara.

TS, iz podataka koje smo imali na raspolaganju, nije uspela da
utvrdi na koji nacin je potroseno preostalih 50 miliona za reklamu i
propagandu za EPS, odnosno oko 68 miliona na nivou EPS grupe. Nista
manje zanimljivi su, medutim, ugovori o donacijama i sponozorstvima,
s obzirom na to da je na ovaj nacin EPS zakljuc¢io ugovore sa medijima
u vrednosti ve¢oj od 10 miliona dinara.

EPS ima propisane kriterijume za dodelu sredstava za sponzorstva i
donacije. Prema tim kriterijumima, za pojedinacne iznose do milion
dinara, a u okviru zbirnih sredstava predvidenih godisnjim planom
poslovanja (GPP), odluke donosi direktor, dok za iznose vece od
milion dinara odluke donosi NO JP EPS. U obrazloZenju troSkova
navodi se da je ,opredeljenje u postupku odobravanja sredstava
za sponzorstva i donacije da se obezbedi finansijska podrska
pojedincima i organizacijama za aktivnosti i projekte kojima
se omogucava drustveni, ekonomski i tehnoloski napredak i
realizacija inovativnih projekata“. 1ako bi bilo za ocekivati da se
sponozoriSe uZzi krug aktivnosti, odnosno oni projekti koji mogu
doprineti boljem funkcionisanju EPS-a, ovakva definicija ostavlja
mogucnost Sirokog tumacenja pojma , drustvenog*ili ,,ekonomskog*
napretka. [ uz takvo Siroko tumacenje, postavlja se pitanje kako
se omogucava drustveni, ekonomskKi i tehnoloski napredak
donacijom Fudbalskom savezu Srbije, Kosarkaskom savezu
Srbije, 0dbojkaskom savezu Srbije, Rukometnom savezu Srbije
ili Olimpijskom komitetu? Da li to treba da bude zadatak osnivaca
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EPS-airesornog ministarstvaili JP koje u to vreme ne ulaze dovoljno
u sopstveni razvoj kako bi pokrilo barem troskove amortizacije?

U 2015. EPS je dao sledece donacije (izdvojene su najvece po iznosu
u dinarima):

e KosSarkaski savez Srbije - tri miliona
Odbojkaski savez Srbije - 3,6 miliona
Rukometni savez Srbije - tri miliona
Veslacki klub Crvena zvezda (za trku maturanata) - 500.000
UdruZenje za sport i rekreaciju Sportske igre mladih - 4,5 miliona
EP Vaterpolo 2016 - 16.166.128
Paraolimpijski komitet RIO 2016 - dva miliona
Fudbalski savez Srbije - za unapredenje infrastrukture - 3,3 miliona

EPS je tokom 2015. delio donacije i udruzenjima, drustvima,
Skolama, fakultetima, Srpskoj pravoslavnoj crkvi i pojedina¢nim
crkvama, manastirima i eparhijama, kao i medijima. Tako je RTS za
»programsku Semu“ dobio 1,2 miliona, RTV GEM ,za program“ 1,2
miliona, Elektrotehnicki fakultet jedan milion, dok je crkva u Petki
kod Lazarevca za obnovu dobila ukupno 2,3 miliona (dve donacije,
od 1,11 1,2 miliona). Za osnivanje crkvene televizije Hram, EPS je
donirao 1,5 milion, a za obnovu i uredenje manastirskog kompleksa
Zi¢a 650.000 dinara. Za toplifikaciju manastirskog kompleksa
Studenica data je donacija od 600.000 dinara.

EPS je na zahtev za pristup informacijama, dostavio podatke o
ukupno 87 sponzorstava i donacija realizovanih tokom 2015. Za
ovu analizu izdvojena su sponzorstva medija:

e Business info group sponzorisanje aktivnosti - ¢asopis
Nova ekonomija, edicija Economy and finance board, edicija
Lideri drustvene odgovornosti, edicija 100 najvec¢ih, 100
najboljih i druge aktivnosti od znacaja za EPS - 990.000
dinara. Ugovorom se korisnik obavezuje, pored ostalog, da
objavi 7 tekstova (intervjua) u magazinu Nova ekonomija na
2-4 stranice na teme odredene u koordinaciji sa JP EPS, da
predstavi sponzora u ediciji Lideri druStvene odgovornosti,
obavezuje se na “ucesce u ediciji The Economy and Finance
Board 2015” i emisiji “Ekonomija 3” na TV Vojvodina.
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Sponzorisanje rubrike Energija u internet Casopisu
Balkanmagazin i okruglih stolova i konferencija - milion
dinara. EPS kao sponzor dobija: baner sa linkom, objavljivanje
aktuelnih vestiiizvestaja iz EPS-ajednom nedeljno u rubrici
Energija, pisanje i objavljivanje analitickih tekstova vezanih za
sektor elektroenergetike u rubrici Energija, poziv sponzorima
da kao uvodnicari u€estvuju na konferencijama koje organizuje
Vesna info, tri besplatne kotizacije.

Sponzorisanje internet portala Euractiv novinske agencije
Beta press 675.000 dinara. Sponor (EPS) dobija logo i ime
na portalu, objavljivanje tekstova EPS-a u rubrikama Agenda,
Saopstenja, Projekti i konkursi, kada postoji potreba, pokrivanje
tema od interesa za EPS u okviru rubrike Energetika, medijska
podrska aktivnostima EPS-a (medijsko pracenje i plasman
kroz sve kanale korisnika neogranic¢enog broja tekstova,
fotografija, video priloga), medijsko pracenje do tri dogadaja
mesecno, prijem servisa Bete, preuzimanje tekstova iz biltena
i sa veb sajta EPS-a prema potrebama Betinog urednistva.

Sponzorisanje internet TV Fonetweb 607.500 dinara. Sponzor
dobija baner na internet TV-u, emitovanje promotivnog spota
EPS-ana Spici internet izdanja Vesti u 60 sekundi, moguénost
da TV izvestaje o aktivnostima EPS-a koje korisnik bude
emitovao na Fonetweb.tv u realnom vremenu emituje na
svom sajtu, kontinuirano izveStavanje o redovnim i vanrednim
aktivnostima EPS-a.

Sponzorisanje aktivnosti sajta energyobserver.tv 700.000
dinara. EPS dobija baner na sajtu, objavljivanje analitickih
tekstova o poslovanju sponzora, objavljivanje autorskih
tekstova menadZzmenta sponzora na aktuelne teme o srpskoj
i regionalnoj energetici, objavljivanje vesti iz poslovanja
sponzora, objavljivanje vesti iz poslovanja EPS grupe.

Sajt telegraf.rs sponzorisanje rubrike Usteda energije 880.000
dinara za 5,5 meseci. Sponzor dobija logo EPS-a na rubrici,
moguénost dostavljanja i objavljivanja informativnog
materijala kojim raspolaze JP EPS koji je od znacaja za
ostvarivanje cilja zbog kojeg se rubrika UsSteda energije na
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portalu uvodi, kao i uticaj na kreativno resenje izgleda rubrike
i sadrzaja rubrike u smislu prioriteta za objavljivanje.

Tanjug - sponzorisanje servisa Tanjug biz 4,5 meseca za
538.200 dinara. Sponzor dobija medijsko prac¢enje poslovnih
aktivnosti EPS-a kroz redovno izveStavanje na Tanjugovom
servisu www.tanjugbiz.rs; objavljivanje vesti u okviru
Tanjugovih informativnih servisa, na zvani¢nim sajtovima
agencije, aplikacijama, profilima na drustvenim mrezama;
baner, pristup korisnickim servisima.

Vecernje Novosti - sponzorisanje rubrike Energetika u dodatku
Biznis 5,5 meseci za 742.500 dinara. Sponzor dobija 18 objava
250x50 mm, da u rubrici obuhvati teme - ,Promene koje
se oc¢ekuju u energetici u buduénosti®, , Liberalizacija trzista
elektricne energije®, ,Korporativizacija, restrukturiranje,
reorganizacija“, ,1zazovi sa kojima se susrece elektroenergetski

sektor u Srbiji i regionu®.

Media advertising doo - emisija Nas je 10% sponzorisanje
produkcije 750.000 dinara. Sponzor dobija - logo EPS-a na
najavnoj i odjavnoj Spici emisije sa porukom da je EPS sponzor
emisije Nas je 10%.

Adria media group - Newsweek panel o novom EPS-u -
energetska konferencija - sponzorisanje panela milion
dinara. Sponzor dobija: punu zastupljenost u svim oglasima
i tekstovima u okviru promotivne kampanje koja najavljuje
konferenciju - to podrazumeva afirmativne medijske objave
na redakcijskim stranama u magazinima, nedeljnicima,
mesecnim i dnevnim izdanjima, kao i na internet prezentacijama
Adria Media Group doo Beograd; odabir teme i govornika
na sponzorisanom panelu Panel o novom EPS-u i ucesée
u dogovoru sa organizatorima oko ostalih ucesnika na
drugim panelima; medijsko prisustvo sponzora u svim
Stampanim i on-line izdanjima Adria Media Group, vestima
i izveStajima pre i tokom same konferencije, a narocito u
izdanjima Kurira, Kurir magazina i Newsweeka; objavljivanje
intervjua sa sagovornikom po izboru sponzora u Kurir magazinu
ili magazinu Newsweek, u izdanju na engleskom jeziku.
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e Color press - sponzorisanje panela Energetska budu¢nost
regiona 350.000 dinara. EPS dobija: zastupljenost u oglasima
i tekstovima u okviru promotivne kampanje koja najavljuje
konferenciju, isticanje logoa pokrovitelja na media wall-u,
spot pre panela, pominjanje pokrovitelja u izvestajima i
magazinima i na portalima Color Press Group, prostor za
plasiranje PR sadrZaja po dogovoru na celoj strani u “The
Economist: Svet u 2016”".

Ono $to je zajednicko vecini ovih ugovora, a ujedno problemati¢no u
njima, jeste nerazgranicavanje oglaSavanja od , plasiranja“ vesti odnosno
nepostojanje odredbe koja bi stitila uredivacku nezavisnost. Kada PR
tim iz neke kompanije naoruzate ugovorom u kome se obavezujete na
podrsku aktivnostima sponzora, plasman vesti o sponzoru, objavljivanje
materijala koji dostavlja sponzor ili da objavljujete afirmativne
medijske sadrzaje, pojasnjenje da se nezavisnost uredivacke politike
od oglasavanja podrazumeva postaje nedovoljno uverljivo.

Sponzorstva, donacije i marketing u 2016. — JP EPS

Vrsta Plan Realizacija Plan Realizacija
rashoda 2015. 2015. 2016. 2016.
Sponzorstva 14.553.4518 |27.021.000 |54.845.000 |57.430.000
Donacije 85.865.992 |59.853.000 |65.533.000 |88.535.000
reklama i propaganda | 160.022.901 |56.311.000 111.183.000 |37.578.000

TS su dostavljeni ugovori zakljuceni za zakup prostora u
medijima. Rec je o javnim nabavkama. Uz pribavljeno misljenje
Uprave za javne nabavke sprovedeni su pregovaracki postupci bez
objavljivanja javnog poziva za javnu nabavku zakup Stampanih medija:

¢ Blic-zakup oglasnog prostora, komercijalnih i redakcijskih
strana u listovima Blic i Alo. Prema jedini¢nim cenama za
zakup oglasnih stranica, a maksimalno 1,5 milion (bez PDV-a)
(,Obavezuje se da objavljuje oglase i tekstove korisnika usluge“).

e Kurir - zakup redakcijskih strana u listu Kurir, radi
objavljivanja tekstova i reportaZa o unapredenju procesa
nacina proizvodnje i upravljanja koje omogucava znacajne
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uStede i povecanje efikasnosti celog energetskog sistema
-1.695.653,10 dinara.

e Vecernje novosti - zakup oglasnog prostora, komercijalnih
i redakcijskih strana u Novostima i u dodatku Zivot plus radi
objavljivanja tekstova i reportaza o unapredenju procesa
nacina proizvodnje i upravljanja koje omogucava znacajne
ustede i povecanje efikasnosti celog energetskog sistema
-1.800.000,00 dinara

e Informer - zakup redakcijskih strana u listu Informer radi
objavljivanja saveta o energetskoj efikasnosti i tekstova o
sprecavanju krade elektri¢ne energije - 1.800.000,00 dinara

e Danas - Zakup redakcijskih strana u listu Danas radi
objavljivanja tekstova o merama za povecanje efikasnosti
celog energetskog sistema kroz unapredenje proizvodnog
i menadZerskog procesa i saveta o energtskoj efikasnosti
- 289.267,20 dinara

Zbirni troskovi iznose nesto vise od sedam miliona dinara. S druge
strane, u godi$njem finansijskom izvestaju je navedeno da su ukupni
troskovi za reklamu i propagandu 37,5 miliona, pa ostaje pitanje
na Sta je utrosen ostatak novca.

JP EPS nam je dostavio spisak sponzorstava i donacija ukupne
vrednosti 83.177.859,95 (prema tabeli iz godi$njeg finansijskog
izvestaja realizovano je ukupno oko 146 miliona).

Najveci iznosi donacija su Zdravstvenom centru Kladovo za poboljsanje
uslova rada donirana barokomora u vrednosti 5.000.000,00; Petnica
za nastavak redovnog rada 5.000.000,00; KoSarkaski savez Srbije za
troSkove pripreme za predstojece Olimpijske igre u Riju 5.000.000,00;
Drustvu za podizanje Hrama Svetog save 4.000.000,00. U jednom
slucaju, kroz donacije su finansirani i mediji. Re¢ je o TV Hram, za
koju je izdvojeno 700 hiljada dinara, a u obrazlozenju se kaze da
je re¢ o sredstvima ,za aktivnosti koje se preduzimaju na zahtev
PatrijarSije SPC“ i da je patrijarh uputio poziv EPS-u da pruZi
pomo¢ za razvoj programa i rada TV Hram.
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Sponzorisanje redovnog mesecnog izveStavanja Rudarskog
basena “Kolubara” 300.000 dinara za godinu dana za lokalne
novine “Prave novine”- izdavaca SGFX media.

Sponzorisanje 12 emisija posvecenih projektima zastite Zivotne
sredine, izgradnje kapitalnih objekata i drustveno-odgovornog
poslovanja - 400.000 dinara za TV “Viminacijum”.

Sponzorstvo za realizaciju emisija “S Vama u 8” i “Vidimo se
popodne” - 900.000 dinara podrazumeva pracenje energetike
rudarstva i drugih tema iz oblasti poslovanja sponzora za
GMC-TRADE DOO Lazarevac

Sponzorisanje izdanja Nacionalne geografije pod nazivom
“Energija sutrasnjice” ujunu 2016. godine - 2.000.000 dinara
- Adria media group

Sponzorisanje panela Energetska budué¢nost regiona 2017.
za 410.000 dinara - Color media communications

Sponzorisanje vesti, fotografija i video materijala u oblasti
energetike u Srbiji, emitovanje kroz servise Novinske agencije
TANJUG 2.000.000 dinara. EPS sponzoriSe korisnika radi
proizvodnje vesti, fotografija i video materijala u oblasti
energetike u Srbiji, emitovanja kroz servise Tanjuga i
postavljanja na sajt. EPS ujedno dobija koriS¢enje servisa
TANJUG. Zanimljivo da je potpisnik ugovora sa EPS-om pravno
lice koje se vodi pod nazivom ,Javno preduzece novinska
agencija TANJUG sa potpunom odgovornoScu®.

Sponzorisanje podkategorije ENERGETIKA u okviru
kategorije VESTI na portalu www.srbijadanas.com, tokom
Sest meseci za 900.000 dinara. Pored banera i brendiranja,
podrazumeva redovno izvesStavanje o temama koje se ticu
liberalizacije trziSta elektri¢ne energije, odnosa sponzora
prema Krajnjim potrosacima, promocije investicionih projekata
sponzora, ostvarivanja ciljeva sponzora prema agendama EU,
predstavljanja znacaja energetske efikasnosti i aktivnosti
sponzora u toj oblasti. [zveStavanje o svim temama koje
mogu jasnije pribliZiti na¢in poslovanja sponzora i planove
za ostvarivanje poslovnih uspeha.
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Sponzorisanje rubrike “Energija” u internet casopisu Balkan
magazin za 950.000 dinara. Podrazumeva - baner, aktuelne
vesti i izveStaje iz EPS-a jednom nedeljno, pisanje i objavljivanje
analitickih tekstova vezanih za sektor elektroenegetike u zemlji i
svetu, organizovanje skupa ili konferencije o energetskoj efikasnosti.

ZA media - sponzorisanje TV serijala “Pogledaj oko sebe” za
990.000 dinara. Podrazumneva 7 epizoda TV dokumentarnog
programa, epozode od 3-5 minuta, posvecene primerima
dobre prakse o energetskoj efikasnosti i proizvodnji zelenih
kilovata u okviru JP EPS, bi¢e emitovano na TV Pink. Ujedno
se ugovara medijsko pracenje i izveStavanje na TV Pink o
svim znacajnim poslovnim aktivnostima JP EPS sa akcentom
na aktivnosti u isto¢noj Srbiji.

Dnevni list “Danas” - sponzorisanje rubrike posvecene radu u
izdanju “Branicevo Danas” za 400.000 dinara. Realizuje se u
saradnji sa sluzbom za odnose sa javnoscu TE Kostolac.

Regionalni portal eBranicevo za 400.000 dinara - realizuje
se u saradnji sa sluzbom za odnose sa javnos¢u TE Kostolac.

Nedeljnik “Vesti” UzZice - sponzorisanje tema iz energetike
za 15.000 mesecno ukupno 120.000 dinara. Objavljivanje
sponzora na koricama i naslovnoj stranici. Objavljivnje bitnih
informacija vezanih za rad sponozora u dogovoru sa ovlas¢enim
licima sponzora.

Sponzorisanje sajta www.energyobserver.com za 700.000
dinara podrazumeva baner, objavljivanje vesti sponzora,
informacija o poslovnim rezultatima, o otvaranju novih
objekata, pocetku ili zavrsetku vecih radova, potpisivanju
vaznih ugovora i drugim temama iz oblasti rada sponzora.

Sponzorisanje rubrike “UsSteda energije” na portalu www.
telegrafirs za godinu dana 960.000 dinara - podrazumeva da
postavi logo i sponzoru obezbedi da dostavlja i kontrolise
sadrzaj rubrike i ima uvid u izvestaj o posecenosti rubrike.

BETA PRESS - sponzorisanje informativnog internet
portala www.euractiv.rs za milion dinara. Pored logoa
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podrazumeva objavljivanje tekstova sponzora u rubrikama
Agenda, Saopstenja, Projekti i konkursi i pokrivanje tema od
interesa za sponzora u rubrici Energetika. Medijska podrska
aktivnostima sponzora - plasman kroz sve kanale korisnika i
medijsko pracenje do tri dogadaja na mese¢nom nivou, kao i
prijem servisa agencije Beta.

e Sponzorisanje nedeljnika Novi magazin za 700.000 dinara
za sedam meseci - izveStavanje o aktuelnim temama u JP EPS
vezanim za energetiku, zaStitu Zivotne sredine, reorganizaciju,
liberalizaciju trziSta elektri¢ne energije, objavljivanje tekstova
i fotografija na portalu novimagazin.rs, plasiranje informacija
i vesti vezanih za JP EPS na portalu Biznisplus u regionu.

e Sponzorisanje portala www.novaekonomija.rs - milion
dinara od 1. juna do 31. 12. 2016. za dnevno pracenje vesti

i druge aktivnosti od interesa za sponzora, godiSnja edicija
lideri drustvene odgovornosti, sedam tekstova/intervjua o
poslovanju sponzora ili drugih aktivnosti koje imaju veze
sa sponzorom u mesecniku, ukljucuju¢i intervju direktora
sponzora na 4 stranice. Predstavljanje drustveno odgovornih
aktivnosti sponzora na cetiri stranice u godisnjoj ediciji
lideri drustvene odgovornosti, koja ¢e biti promovisana na
svim obukama za studente koje Business info grupa doo
Beograd radi u saradnji sa studentskim organizacijama u
Srbiji. Objavljivanje svih vesti i saopStenja sponzora tokom
trajanja ugovora na portalu www.novaekonomija.rs

e TV prenosna N1 Kopaonik biznis forumu i pracenje aktivnosti
EPS-anarednih 6 meseci, “gde bi televizija N1 svojim izveStajima
podrzala znacajne dogadaje u JP EPS kao i objavljivala znacajne
vesti iz oblasti energetike u skladu sa svojom uredivackom
politikom”.

Samo u jednom ugovoru (sa CAS media d.o.o za prenos i izveStavanje
na TV N1) postoji klauzula koja razdvaja uredivacku politiku
od pla¢enog oglasavanja i plasmana informacija o sponzorui/
ili informacija koje sponzor dostavlja.
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Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

EPS je na svom sajtu objavio samo izvod iz trogodi$nje programa
poslovanja za period 2017-2019. godinu. U tom se najavljuje
unapredenje odnosa sa javnoscu, (u uslovima liberalizovanog trzista
elektri¢cnom energijom). Planiraju se, pored ostalog, zakup Stamapnih
i elektronskih medija sa nacionalnom i lokalnom pokrivenosc¢u
(uzimajudi u obizr potrebe ogranaka), produkciju video i audio
sadrZaja. Za zakup medija predvideno je 51,2 milionau 2017, 52,9
u 2018.1 54,5 u 2019. godini. To je znacajno viSe od sredstava
potroSenih u 2015.1i2016. godini za reklamu i propagandu prema
objavljenim izvesStajima, a posebno u odnosu na sredstva prikazana
u onim ugovorima koji su dostavljeni TS.

U izvodu nema podataka o planiranim izdvajanjima za sponzorstva i
donacije, Stojeu 2016.12015. godini bio znacajan izvor finansiranja
medija. Jedna od mogu¢nosti je da EPS, jer je poslovao sa gubitkom,
viSe nema prava na sponzorstva i donacije, te ¢e ta sredstva biti
y,kompenzovana“ kroz ,reklamu i oglasavanje“. U buducoj analizi
treba obratiti paznju i na ¢injenicu da su pojedina JP iz uzorka
novac dodeljen sportskim klubovima ili asocijacijama prikazivali
kao troSkove za sportske aktivnosti.

JP ,,Sluzbeni glasnik“

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

Prema planu javnih nabavki, za 2015. godinu je bila predvidena
nabavka usluge ,izrada i produkcija promotivnih video materijala i
TV, radijskih i veb reklama” u vrednosti 1.000.000 dinara, kupovina
RTV vremena za emitovanje programa za reklame za redovna izdanja,
kioskizdanjaisli¢na sluzbenaizdanja uvrednosti 2 miliona dinara
i oglaSavanje u medijima u vrednosti 3,7 miliona.

Prema tromesecnim izveStajima o realizaciji godiSnjeg programa,

u 2015. je planirano 9.000.000 dinara za reklamu i propagandu,
907.511 za donacije i 122.112 za sponzorstva. PotroSen je iznos
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preko planiranog za donacije, pri ¢emu je uglavnom rec o donacijama
u uslugama Stampanja ili u knjigama.

JP je dostavilo ugovore o donacijama i o marketinskim uslugama
i oglasavanju, kao i kopije racuna za marketinske usluge i usluge
oglasavanja koje su placene na osnovu ispostavljenih racuna, bez
zakljucivanja ugovora, u skladu sa Zo]N. Ono $to je neobi¢no u slucaju
ovog P jesu javne nabavke po partijama, koje se razlikuju ne samo
po uslovima koji odreduju ciljnu publiku (npr. da li dnevne novine
imaju redovnu rubriku posvecenu kulturi, knjizevnosti) ve¢ipo tirazu.
SticCe se utisak da su partije “krojene” tako da sve “ciljane” dnevne
novine dobiju svoj deo oglasivackog kolaca od JP. Ovo je posebno
ilustrativno na primeru nabavke usluge oglaSavanja iz avgusta i
novembra 2016. godine, u kojoj su zahtevi u vezi sa postojanjem
odgovarajucih kulturnih rubrika i objavljivanjem prikaza knjiga i
vesti o JP, “uskladeni” sa uslovima u vezi sa tirazom.

Sto se ti¢e ugovora iz 2015. godine, u junu je, po javnoj nabavci
oglaSavanja u dnevnim novinama tiraza od 20.000 do 50.000
primeraka, zaklju¢en ugovor sa preduze¢em Dan graf (izdavac¢ dnevnog
lista ,Danas”). Ponuda je bila 965.570,40, a ugovor je zakljucen do
maksimalnog iznosa od 700.000 odnosno 840.000 sa PDV-om.

U drugoj partiji (dnevne novine sa tiraZzom preko 100.000) stigle
su ponude od ,Novosti ad“ na 2.379.461,95 (ali ponuda nije bila
potpuna) i Ringijea (izdavaca dnevnog lista Blic). Zakljucen je
ugovor za oglasavanje u Blicu vrednosti do 1 milion odnosno 1,2
sa PDV-om. U ovoj partiji uslov je bio da je uredivacki koncept
novina izmedu ostalog usmeren prema strucnoj javnosti, nau¢nim
radnicima, profesorima, studentima i slicno, da imaju rubriku
posvecenu knjigama, narocito iz oblasti naucne i strucne literature.
“Usmerenost” stru¢noj javnosti se dokazuje spiskom pretplatnika,
odnosno ponuda¢ mora da ima najmanje 30 pretplatnika medu
naucnim ustanovama, pravnim licimai sl.

U 2015. zakljuceno je jos nekoliko ugovora o oglasavanju:

e Emitovanje spota o Glasnikovoj novogodisnjoj akciji i pretplati
na RTS-u za 954.000 + PDV
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e Emitovanje reklama o Glasnikovim odabranim izdanjima na
RTS-u za 686.250 + PDV (oktobar 2015. godine, u vreme
Sajma knjiga)

e Emitovanje reklama o Glasnikovim odabranim izdanjima na
RTS-u za 135.000 + PDV (oktobar 2015. godine, u vreme
Sajma knjiga)

Prema ugovorima, JP je dobilo popust od 70% na zvani¢ne cene
za emitovanje iskljucivo u slobodnim terminima. Dostavljena je i
specifikacija emitovanih spotova.

Zakljucen je ugovor za oglasavanje na Radiju Laguna u vrednosti
60.000 + PDV unovembru 2015. Postoji jo$ 16 ugovora za oglasavanje
na nekoliko lokalnih radio stanica u iznosima izmedu 5.625.1 12.000
dinara i ugovor o oglasavanju na JP Niska televizija za 48.000.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

U 2016. godini, prema izvestaju iz GPP za 2017. godinu i kvartalnom
izveStaju sa kraja 2016. godine, nije bilo troSkova za sponzorstva, za
donacije je potroseno 993.288,49 dinara, a za reklamu i propagandu
11.749.433,25. U dopisu TS, JP je navelo da ovaj trosak reklame i
propagande ukljucuje i troSkove dostave “obaveznog primerka” i
“akademskog primerka” publikacije koje je izdalo JP koji nisu namenjeni
prometu, a koje JP o svom trosku dostavlja Narodnoj biblioteci Srbije,
nadleZnoj javnoj biblioteci grada i Univerzitetskoj biblioteci Svetozar
Markovi¢, u skladu sa Zakonom o obaveznom primerku publikacija.

Sa medijima su, na osnovu sprovedenih javnih nabavki, zakljuceni
sledec¢i ugovori o oglasavanju:

U februaru 2016. raspisana je nabavka za oglaSavanje za tri
partije - nedeljnik sa tirazom preko 15.000 (procenjena vrednost
1.500.000), dnevne novine sa tirazom 50.000-100.000 (procenjena
vrednost 1.000.000) i dnevne novine sa tirazom preko 100.000
(procenjena vrednost 500.000). Uslov je bio da je uredivacki koncept
novina izmedu ostalog usmeren porema stru¢noj javnosti, nau¢nim
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radnicima, profesorima, studentima, da imaju rubriku posvecenu
knjigama, narocito iz oblasti nauc¢ne i strucne literature.

Kriterijumi su bili:
e za nedeljnik cena (70 bodova) i zastupljenost narucioca u
novinama ponudaca/objava (od 1.1. 2015. do dana podnosSenja

ponude 1-5 objava 10 pondera, 6-10 objava 20 pondera i
preko 10 objava - 30 pondera)

e zadnevne novine 50 bodova za cenu, 20 za zastupljenost vesti
i 30 za zastupljenost prikaza.

Ponudu za partiju 1 podneo je Na$ pecat ad, izdavac¢ nedeljnika Pecat,
u vrednosti 309.600 dinara. Ugovoreno je maksimalno do 500.000
(600.000 sa PDV-om), po ponudenim jedini¢nim cenama. Za partiju
2 nije stigla nijedna ponuda, dok je za partiju 3 ponudu podneo
Ringije 1.741.598,92 dinara, a ugovor ja zaklju¢en do maksimalnog
iznosa od 500.000 (600.000 sa PDV-om). Sve ponude se odnose na
odredeni obim oglasavanja po jedini¢nim cenama, a stvarni obim
oglasavanja definisan je ugovorima.

U avgustu 2016. zakljuceni su ugovori po javnoj nabavci raspisanoj
za usluge oglasavanja u pet partija, a zakljucena su Cetiri ugovora.

e Sa PD Medijska mreZa, u partiji “tiraz do 40.000 primeraka”
zakljucen je ugovor o oglaSavanju u listu - ,Nezavisne dnevne
novine Srpski telegraf’ do maksimalnog iznosa od 480.000
sa PDV-om. Inace, uslov je, pored tiraza, bio da medij ,ima
strane posvecene kulturi, vikend dvobroj sa tekstovima
posvecenim Kkulturi, kao i da prati aktivnosti i delatnosti
Glasnika”.

e U partiji “tiraZ od 60.000 do 80.000” zakljucen je ugovor sa
Vecernjim Novostima do iznosa 840.000 sa PDV-om. Za ovu
partiju je, pored tiraza, uslov u konkursnoj dokumentaciji bio
da je medij u prethodnom periodu imao objave o izdanjima
JP ,Sluzbeni glasnik®, kulturnu rubriku, knjiZevne feljtone,
prikaze knjiga, kaoi da prati aktivnosti i delatnosti Glasnika.
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U cetvrtoj partiji “tiraZ od 80.000 do 100.000” ugovor je
zakljucen sa Adria Media Grupom za oglaSavanje u Kuriru
do maksimalnog iznosa od 840.000 sa PDV-om. Uslov je bio
da medij organizuje reklamne akcije za prodaju odredenih
proizvoda, ima stalne akcije sa viSe proizvodaca za zajednicku
prodaju, posebne akcije za mlade uzraste, zajednicku akciju
prodaje knjiga sa JP ,SluZbeni glasnik®, kao i da prati aktivnosti
i delatnosti Glasnika.

U petoj partiji (tiraz iznad 100.000) ugovor u vrednosti
1.080.000 (sa PDV-om) zakljucen sa preduzeéem Insajder
tim za oglasavanje u listu Informer. Uslov je bio da medij ima
najvedi tiraz na trzistu koji je dokaziv validnim dokumentom
o uplacenom porezu na prodati tiraz (dostupan naruciocu na
njegov zahtev), kao i da prati aktivnosti i delatnosti Glasnika.

U novembru 2016. raspisana je javna nabavka za dve partije.

Prva se odnosila na oglasavanje u dnevnim novinama, sa
tirazom od 20.000 do 50.000 primeraka, koje suu prethodnom
periodu imale objave o izdanjima JP ,Sluzbeni glasnik®, kulturnu
rubriku, vikend dvobroj sa dodatkom posve¢enom Kulturi,
kao i da prate aktivnosti i delatnosti Glasnika. Ugovor je
zakljucen sa preduzec¢em Dan graf za oglasavanje u listu
Danas u vrednosti do 360.000 a PDV-om.

Druga partija je bila za oglasavanje u dnevnim novinama, sa
tirazom preko 90.000 primeraka, koje su u prethodnom
periodu imale objave o izdanjima JP ,Sluzbeni glasnik®
kulturnu rubriku, prikaze knjiga, kao i da prate aktivnosti
i delatnosti Glasnika. Ugovor je zaklju¢en sa Ringijeom za
oglasavanje u Blicu u vrednosti do 1.200.000 (sa PDV-om).

U 2016. su zakljuceni i drugi ugovori sa medijima, ali bez postupka
javne nabavke.

U julu 2016. zakljucen je ugovor sa Tanjugom (navodi se
da je rec o Javnom preduzecu Novinska agencija Tanjug).
RecC je o ugovoru o ,medijskom pracenju aktivnosti”.
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Obaveza Tanjuga je izveStavanje o aktivnostima Korisnika, o
dogadajima od interesa za Korisnika i znacaja za Siru javnost.
Tanjug se obavezuje da redovno objavljuje saopstenja za
javnost i druge informativne materijale posredstvom svojih
informativnih servisa, internet stranica i profila na drustvenim
mrezama; korisnik ima pravo na 10 objava mesecno, a ako
ima manje moZe da ih prenese u naredni mesec. Ugovorom
JP daje saglasnost da Tanjug materijale ,moZe novinarski
obraditi pre emitovanja i objavljivanja”. Ugovorom se takode
obavezuje Tanjug da na zahtev korisnika angaZuje novinarsku
ekipu (novinar, fotograf i snimatelj) da izvesStava sa lica
mesta dogadaja koji su od interesa za korisnika (korisnik je
organizator ili u¢esnik) i to podrazumeva pisanje novinskog
izvestaja o dogadaju, uzimanje izjave od ucesnika ili
organizatora dogadaja kao i izradu pratecih video i foto
priloga. JP ima pravo na ovakvo angaZovanje Cetiri puta
mesecno, a moZe i da prenese neralizovana angaZovanja u
naredni mesec. Sve ovo kosta 83.000 dinara mesecno (bez
PDV-a), a ugovoreno je na Sest meseci. Ugovor predvida i da
za angazovanje novinarske ekipe u inostranstvu JP snosi
troSkove prevoza i smestaja ¢lanova novinarske ekipe.

U 2016. JP je zakljucilo dva ugovora sa RTS-om. Jedan o
reklamiranju u 95. ciklusu kviza ,TV slagalica” u zamenu za
49 knjiga ukupne vrednosti 269.720 dinara, a drugi u oktobru
2016. (uvreme Sajma knjiga) za oglaSavanje do 1 milion dinara.

SaMedia shop doo (preduzece ¢iji je direktor Dragan Karadzic¢)
zakljucen je ugovor (ne vidi se datum u dostavljenom primerku)
za promociju i prodaju proizvoda i usluga putem televizije -
TV Shoping Centar vredan 1.800 evra mese¢no. Promotivni
prilozi ¢e se emitovati na TV Pink 2.

Sa Fox Networks Group Bulgaria (emituje kanale putem
kabla i satelita u Srbiji i ostalim teritorijama i zemljama na
Balkanu) zakljucen je u oktobru 2016. okvirni ugovor koji
predvida da se detalji saradnje definiSu aneksima i media
planovima koji nisu dostavljeni te nije poznato da li je i u
kojoj vrednosti oglaSavanje realizovano.
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Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

Prema GPP za 2017. nisu predvideni izdaci za sponzorstva, donacije,
niti humanitarnu pomo¢. Naime, javno preduzece ,Sluzbeni glasnik”
koristi sredstva iz budZeta za finansiranje jednog dela tekuceg
poslovanjaiiz tog razloga, prema Smernicama za izradu programa
poslovanjaza 2017. godinu, nisu planirana sredstva za sponzorstvo
i donacije.

Troskovi reklame i propagande planirani su u iznosu od 23.800.000
(bez besplatnih i obaveznih primeraka) i odnose se jednim delom
(15.000.000) na sredstva koja su namenski odredena za promociju
Pravno-informacionog sistema Republike Srbije.

JP , Poste Srbije”

Ovo javno preduzece jedno je od najnetransparentnijih po pitanju
troskova jer nije dostavilo ugovore ni za 2015. ni za 2016. godinu,
aimalo je znacajne rashode za reklamu i propagandu. Zahvaljujuci
obavezi objavljivanja pojedina¢nih podataka o sponzorstvima i
donacijama u tromesec¢nim izveStajima, imali smo uvid u pojedine
izdatke za medije u tri kvartala 2015. godine iu 2016. godini. U prvom
kvartalu 2015. godine, medutim, ta obaveza nije postojala i nema
podataka na koji nacin je potroSeno gotovo Cetiri miliona dinara.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

Za 2015. godiSnjim planom je bilo predvideno 10,8 miliona za
sponzorstva, za donacije 13,2 miliona i za reklamu i propagandu
49.862.000 (od toga 27.950.000 u prvom kavartalu).

U prvom kvartalu potroseno je 3.792.000 za sponzorstva, ali nema
podataka kome je taj novac dodeljen.

Do kraja 2015. godine registrovani su sledeci troskovi za sponzorstva:

e RTS-1.200.000 sponzorstvo odredenog broja emisija , Zikina
Sarenica” u letnjem karavanu po gradovima Srbije, a koji traje
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u periodu od 02.07. do 31.08.2015. godine;

¢ Danas conference center - 396.000 sponzorstvo konferencije
JP i sindikati u Srbiji
e Atletskiklub, Niski maraton” - 300.000 ucesce u finansiranju

troskova odrzavanja i organizacije sportske manifestacije - 19.
Internacionalni Niski polumaraton

¢ Foto agencija ,Kaktus”, Milutin Rajkovi¢ PR - 250.000
uceSce u finansiranju tro$kova organizacije izloZbe na temu
»Svetlana Zaharova - najveca diva svetskog baleta”

¢ UdruZenje dramskih umetnika Srbije - 2.160.000 ucesce
u finansiranju troskova glumacke nagrade ,Dobricin prsten”
za zivotno delo

e Beoton R d.o.0. - 1.200.000 ucesce u finansiranju dela
troskova realizacije 10. jubilarnog decijeg muzickog festivala
,Carolija”, odnosno 35 epizode TV emisije ,Carolija”

e Saobracajni fakultet Univerziteta u Beogradu - 360.000
uceSce u finansiranju troskova odrzavanja XXXIII Simpozijuma
o novim tehnologijama u postanskom i telekomunikacionom
saobracaju PosTel 2015

¢ Drustvozanovinsko-izdavacku delatnost ,NIN” d.o.0.- 600.000
ucesce u finansiranju NIN Fokus okruglog stola pod nazivom
»Poslovanje, restruktuiranje i investicije u javnom sektoru”

Zareklamuipropagandu je u 2015. godini planirano 49.862.000 ali
je potroseno 9.012.354,17. Taj podatak je u neskladu sa podatkom
iz godiSnjeg plana za 2016. godinu u kom se navodi da je za zakup
oglasnog prostora u elektronskim medijima potroseno 19.120.000,
za zakup u Stampanim medijima 3.046.000, za izradu TV spota
1.488.000, za pracenje izvestavanja o aktivnostima (kliping) , preko
novinsko informativne agencije” 569.000.

JP nije dostavilo ugovore i TS nema uvid kako je taj novac potrosen.

Na Portalu javnih nabavki naden je ugovor sa preduze¢em Media
point za dve partije (2.285.400 bez PDV-a i 253.000 bez PDV-a)
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za reklamiranje u novinama, kao i ugovor sa istim preduze¢em na
15.926.360 (bez PDV-a) za reklamiranje na TV, radiju i internetu.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

U 2016. bilo je planirano da se za sponzorstva potrosi 14.000.000
dinara, a potroSeno je 13.191.198,40.

JP nije dostavilo ugovore zaklju¢ene sa medijima. Prema podacima iz
tromesecnih izvestaja, ovo su sponzorstva zakljuena sa medijima:

e Novinsko - izdavacko drustvo Kompanija Novosti a.d. Beograd
- sponzorstvo rubrika koje objavljuje dnevna novina, VecCernje
novosti” - 800.000

¢ Insajder Tim d.o.o. - finansijska pomo¢ za realizaciju 4 (Cetiri)
reportaZe o udaljenim krajevima Republike Srbije, koje ¢e
objaviti dnevni list ,Informer” u svom redovnom dodatku
,Ljubav & Zdravlje” - 1.831.200

e [zdavacko drustvo Ringier Axel Springer d.o.o. Beograd -
sponzorstvo rubrike ,Kultura i istorija” u dnevnom listu
»Alo” - 3.999.998,40

e Adria media group doo Beograd - sponzorstvo rubrika
,Drustvo” i ,Kultura” u dnevnim novinama ,Kurir” -
1.440.000

e Medijska mreZa d.o.o. Beograd - Stari grad sponzorstvo rubrike
,Drustvo” u dnevnoj novini , Srpski telegraf” - 1.200.000

e Javnamedijska ustanova Radio - Televizija Srbije sponzorstvo
odredenog broja emisija ,Zikina Sarenica” - 1.200.000

e Drustvo za novinsko izdavacku delatnost Agenda 2020 doo
sponzorstvo tri specijalna dodatka, koja ¢e nedeljnik Novi
magazin objaviti u periodu od 31. marta 2016. godine do
31. decembra 2016. godine 1.260.000

Donacije su planirane u iznosu 10.000.000, a potroseno je 9.730.000.
Najvec¢im delom rec je o donacijama sindikatima, ali tu je, na primer,
i donacija od 600.000 (dva puta po 300.000) za udruZenje Jelek
koje organizuje konferencije o porodi¢cnom preduzetnistvuy, Sto je
polje interesovanja i politickog angazovanja tadasnjeg direktora JP.
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Za troskove reklame i propagande planirano je 49.862.000, a
potroseno 36.700.690. Nema podataka kako je taj novac potrosen
jer JP nije dostavilo ugovore. Na portalu javnih nabavki nadeni
su ugovori sa preduze¢em Media point na 2.531.600,00 (bez
PDV-a) zakljuCen u januaru 2016. za reklamiranje u novinama, sa
istim preduzecem, iz marta 2016. godine, za 5.073.640 dinara za
reklamiranje u elektronskim medijima, ijo$ jedan ugovor iz juna
2016. sa preduzeéem Media point na 3.371.963 za reklamiranje u
novinama. Ovi iznosi priblizno odgovaraju podacima i godiSnjeg
planaza 2017.u kojima se navodi da je u prethodnoj (2016. godini)
za usluge zakupa oglasnog prostora u elektronskim medijima (TV,
radio stanice i internet) pla¢eno 6.088.000, a za uslugu zakupa
oglasnog prostora u Stampanim medijima 7.084.000.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

U 2017. planirana su velika izdvajanja za sponzorstva 36 miliona, kao
iza donacije 12 miliona. U slu¢aju sponzorstava to je gotovo trostruko
viSe nego Sto je potroseno u 2016. godini, dok je u slucaju donacija
rec¢ o povecanju od 20% u odnosu na plan iz prethodne godine.

Za reklamu i propagandu se planira gotovo isti iznos kao u 2016.
(49.837.000) ali to je 30% viSe nego $to je u prethodnoj potroSeno
(36.700.000).

U obrazloZenju planiranih sredstava za nabavku nalaze se:

e Usluga zakupa oglasnog prostora u elektronskim medijima
(TV, radio stanice i internet) 6.000.000

e Usluga zakupa oglasnog prostora u Stampanim medijima
17.000.000

Prema obrazloZenju, usluga zakupa oglasnog prostora namenjena je
za potrebe promocije usluga koje Posta Srbije pruza (Post ekspres
usluga, logistickih usluga, Post-eksport, Elektonski sertifikat,
Vremenski Zig, Hibridna posta, internet i ostalo), a zbog Sto boljeg
trziSnog pozicioniranja (Posta, samo u osnovnoj delatnosti, ima 49
konkurenata). Cilj oglaSavanja u elektronskim i Stampanim medijima
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je zadrzavanje postojecih korisnika i pridobijanje novih, a Sto bi
direktno uticalo na povecavanje profita preduzeca,

Na Portalu javnih nabavki nadeni su sledeéi ugovori zakljuceni za
oglasavanje:

¢ u dnevnim novinama raspisana je javna nabavka sa osam
partija.

e U prvoj su trazene novine koje pored vesti iz raznih rubrika
imaju ,dodatak o ku¢éama/nekretninama, dodatak o kulturi, TV
dodatak, kao i dodatak (nedeljom) magazinskog/reportaznog
tipa koji ima sadrzaje o zdravlju, beleske sa putovanja i
reportaze. Potrebno je da se dnevne novine objavljuju u
kontinuitetu ne manje od 100 godina i da u poslednja dva
meseca ostvaruju prosecan tiraz od 69.000 primeraka.”
Ugovor nije, medutim, potpisan sa ,Politikom”, koja je lako
prepoznatljiva iz opisa u konkursu, ve¢ sa preduzecem
Media point, na iznos do 2.420.000. Ponuda , Politike“ je
bila nepotpuna.

e Druga partija odnosi se na oglaSavanje u novinama koje pored
uobicajenih rubrika imaju ,reportaze i feljtone posvecene
znacajnim temama, dogadajima i licnostima iz blize i dalje
proslosti Srbije”, dodatak nedeljom kolaZznog tipai TV dodatak
i da novine izlaze u kontinuitetu na krace od 60 godina, te da
imje tiraz 120.000. Ni ovde ugovor nije potpisan sa Vecernjim
Novostima, koje su “nacrtane” u konkursu, jer je njihova
ponuda bila veca, pa ¢e se oglasi u Vecernjim Novostima
objavljivati preko preduzec¢a Media point, u vrednosti do
2.419.000 dinara.

e U trecoj partiji traze se dnevne novine koje imaju dodatak
posvecen penzionerima svake druge sedmice i sedmic¢ni
redakcijski dodatak o zdravlju, tiraZz od 155.000 primeraka,
a da se objavljuju u kontinuitetu ne krace od 13 godina. Nije
prosla ponuda izdavaca ,Kurira” (Adria media group) zbog
nedostaka, pa je ugovor zakljucen sa preduzeéem Media
point na iznos do 2.488.000 dinara.
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Cetvrta partija namenjena je ogla$avanju u novinama koje
imaju dodatak posvecen zastiti potrosaca i dodatak o zdravlju
objavljen najmanje po dva puta u februaru i martu 2017.
godine. Te novine treba da izlaze minimum Cetiri godine, da
imaju prosecan tiraz od 105.000. U ovom slucaju «nacrtan»
je Informer, ali je ponuda izdavaca bila neispravna, ugovor
je zakljucen sa preduze¢em Media point koje ¢e objavljivati
oglase Poste u Informeru u vrednosti do 2.430.000.

U petoj partiji “nacrtan” je Blic - dnevne novine koje izlaze 20
godina, imaju tiraz ve¢i od 60.000, imaju dodatak posvecen
kulturi, dodatak (nedeljom) magazinskog tipa, koji se bavi
zdravljem, roditeljstvom, modom i ima TV dodatak. U ovom
sluc¢aju ponuda Ringijea je bila povoljnija od ponude Media
pointa i zakljucen je ugovor do iznosa od 2.371.000.

Sesta partija odnosi se na dnevne novine koje imaju dodatak
posvecen biznisu i vikend dodatak sa duzim analitickim
formama, da objavljuju posebna izdanja - dodatak o Bitefu i
Festu, specijalizovane dodatke posvectene vaznim datumima
poput Medunarodnog dana Zena i Medunarodnog dana starih,
da imaju dugu tradiciju objavljivanja dodatka o obrazovanju
u poslednjih 10 godina, i da se objavljuju u kontinuitetu ne
manje od 19 godina. Potrebno je da su u prethodna Cetiri
meseca novine prodale najmanje 400.000 primeraka. Za
ovu partiju su Dan graf (izdavac lista “Danas”) i Media point
podnele identi¢nu ponudu, ali je Media point ponudio duZzi
rok placanja, pa ¢e se PosSta preko Media pointa oglaSavati
u Danasu u vrednosti do 2.416.000.

Sedma partija je rezervisana za Alo - dnevni list koji ima
nedeljni dodatak o zdravlju i ishrani, izlazi ne manje od
osam godina, da su ostvarile Stampani tiraZ od preko 50.000
primeraka u prethodna Cetiri meseca. I u ovom slucaju Ringije
je imao povoljniju ponudu od Media plusa, pa je izostao
posrednik. Posta ¢e se oglasavati u listu Alo u vrednosti do
2.441.000.

Preostao je samo dnevni list Srpski telegraf;, koji je u tehnickoj
specifikaciji za osmu partiju opisan kao dnevni list koji izlazi
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namanje jednu godinu, ima prosecan prodati dnevni tiraz od
33.000 primeraka, najmanje 40 stranica, dodatak o zdravlju i
penzionerima i rubriku o turizmu/putovanju/odmoru. Ponuda
izdavaca ovog dnevnog lista, preduzeca Medijsak mreZza, bila
je povoljnija od ponude preduzeca Media pointi zakljucen je
ugovor u vrednosti do 2.175.000.

Svi ugovori su zakljuc¢eni po ponudenim jedini¢nim cenama, u
vrednosti do procenjenog iznosa nabavke.

U julu je zakljucen ugovor sa preduze¢em Media point za oglasavanje
u elektronskim medijima (dve partije za TVipo jedna za internet i
radio) u ukupnoj vrednosti do pet miliona dinara. Postojala je i ponuda
ponudaca “Block and roll”, ali su za dve partije bile iznad procenjenog
iznosa, a za dve partije vece od ponude preduzeca Media point.

Inace, partija jedan se odnosi na oglasavanje u programu TV stanice
koja emituje program najmanje 20 godina, doprinosi ugledu zemlje,
“afirmaciji nacionalnih i svetskih kultura”, ima dva politicka “talk
showa” nedeljno u trajanju najamnje 50 minuta, dok se druga partija
odnosi na stanicu koja emituje program najmanje 20 godina, i emituje,
pored vesti i politickih duela, “popularne serije, filmove, telenovele,
zabavno muzicki i talk show program”. Za oglaSavanje na radiju se
trazila stanica koja ima emisiju u kojoj poznate pevacke zvezde
pevaju hitove svojih kolega.

Prema tromescenim izvestajima za prvih Sest meseci 2017. godine,
sponzorstva u prvom kvartalu su obuhvatala:

e Sponzorstvo Evropskog dvoranskog prvenstva u atletici
10.000.000

e ,Politika novine i magazini” drustvo za izdavanje novina
i magazina d.o.o. - sponzorstvo realizacije objavljivanja
doktorske disertacije Ive Andri¢a - 900.000;

e ,Adria media group” d.o.o. sponzorstvo rubrika ,Drustvo” i
,Kultura” u dnevnim novinama ,Kurir” - 360.000;
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Novinska agencija ,Beta Press” d.o.o. - sponzorstvo produkcije
izloZbe i kataloga u okviru medunarodnog konkursa ,Betina
fotografija godine 2017.” - 330.000

UdruZenje ,Jelek” - finansiranje dela troskova sponzorstva
realizacije Prvog sajma zadrugarstva u Srbiji ,Zadruge -
buduc¢nost privrednog i ekonomskog razvoja” - 930.000; U vezi
sa ovim sponzorstvom vredi notirati da je ovo udruzenje 2016.
godine dobilo ukupne donacije od Poste u iznosu od 600.000
za konferencije o porodicnom preduzetnistvu, Sto je tada bilo
polje interesovanja i politickog angazovanja tadasnjeg direktora
JP Milana Krkobabica. Krkobabi¢ je u meduvremenu postao
¢lan Vlade Srbije i promoviSe koncept obnove zadrugarstva,
a Posta je u 2017. dodelila donaciju od 930.000 Udruzenju
»Jelek” koje ponovo organizuje manifestaciju koja se
poklapa sa oblas¢u delovanja Milana Krkobabica. V.d.
direktorka Poste je Clanica i narodna poslanica partije na
Cijem je celu Krkobabic.

JKP ,Parking servis*“

JKP ,Parking servis” je ignorisalo zahteve za dostavljanje ugovora.
TS je mogla samo da analizira njihove planove, tromesecne izvestaje
i javne nabavke.

U planu za 2015. nadene su pojedine zanimljive stavke, kao Sto su:
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Usluga istrazivanja javnog mnjenja za proSirenje zona i
izgradnje parkiralista (milion dinara),

Nabavka prsluka za akciju daci vas mole usporite pored skole
(2.5 miliona dinara),

Inovacija akcije daci vas mole usporite pored sSkole (2.5
miliona dinara),

Usluga ustupanja ljudskih resursa od strane privrednih
drustava za obavljanje administrativnih, terenskih, pomo¢nih
i drugih poslova. (200 miliona dinara),
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e Nabavka Stamparskih usluga na materijalu ponudaca (14.6
miliona dinara),

e [zradainfo tabli, reklamnih panoa i sloZenijeg promo materijala
(20 miliona dinara),

e (OdrZavanjeiizgradnja zelenih povrsina (11 miliona dinara),

e Kupovina vremena za emitovanje programa (3.7 miliona
dinara)

[ako nisu predmet ove analize, vredi se osvrnuti na dve kategorije
troskova koji se pojavljuju u sve tri posmatrane godine - troskovi
za edukativnu akciju , Paci vas mole usporite pored skole” i
troskovi ustupanja ljudskih resursa od strane privrednih
drustava za obavljanje administrativnih, terenskih, pomo¢nih
i drugih poslova.

Postavlja se pitanje da li akciju edukacije daka prvaka o bezbednosti
saobracaja i podelu prsluka treba da sprovodi javno preduzece ¢ija
je osnovna delatnost ,upravljanje, koriS¢enje i odrzavanje javnih
parkiraliSta i garaza na teritoriji 10 opStina grada Beograda” ili
drugi organi, kao Sto su gradski sekretarijati za saobracaj i za
obrazovanje, policijska upravaisl. U posmatranom periodu Parking
servis je potrosio 6,3 miliona za uslugu edukacije ucenika (posao u
vrednosti 3,42 miliona za devet meseci 2016. dobila je firma Block
and roll. Ista firma dobila je posao u vrednosti 2.871.000 u 2017.
godini), 8,7 miliona za prsluke (2.303.500 u 2015. godini, 3.600.000
u 2016. godini i 2.850.000 u 2017. godini), bila je predvidena i
javna nabavka ,saobracajnog poligona” vredna 2 miliona dinara
,radi edukacije dece nizih razreda 0OS o bezbednosti u saobraéaju”
i500.000 za ,Izvodenje nove predstave u cilju edukacije ucenika -
Sta znas$ o saobracaju, na nivou Grada Beograda”. Za dve poslednje
nabavke nisu pronadeni podaci da li su realizovane.

Sto se ti¢e ustupanja ljudskih resursa, JP ne zaposljava direktno,
na odredeno ili neodredeno vreme kontrolore i (eventualno)
osobe za druge poslove, ve¢ raspisuje konkurs i angazuje firme
koje se bave ,iznajmljivanjem” radnika. U posmatranom periodu
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zakljuceno je pet takvih ugovora, svi sa firmom SAT Outsouring
(odnosno konzorcijumom dve firme registrovane na istoj adresi -
SAT kadrovske usluge i SAT outsourcing) u ukupnoj vrednosti 770
miliona dinara.

U planu javnih nabavki za 2016. godinu uocena je zanimljiva stavka - 4
miliona dinara predvidena za ,usluge posredovanja pri kupovini avio i
drugih karata i rezervacija hotelskog smeStaja za sluZbena putovanja”.
U obrazlozenju se navodi da se nabavka sprovodi radi ,usluge
rezervacija karata, hotelskog smestaja u vezi sa prisustvovanjem
zaposlenih seminarima i sajmovima radi obuke i usavrsavanja”.

Ako je suditi po godiSnjem planu, usluga nabavki karata i rezervacije
smestaja kosta koliko i sama sluzbena putovanja, jer je za dnevnice
na sluZzbenom putu planirano 1,7 miliona, a za naknade troskova
na sluzbenom putu 3,3 miliona. TS na Portalu javnih nabavki nije
pronasla podatke o realizaciji ove javne nabavke.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

Programom poslovanja za 2015. godinu bilo je predvideno: za
sponzorstva 0; za donacije 5.988.000; za humanitarne aktivnosti
500.000; za sportske aktivnosti 400.000; za reklamu i propagandu
9.400.000. Poslednjim izmenama GPP, u oktobru 2015. godine,
pojedine stavke (donacije i reklama) su znacajno povecane: za
donacije 30.000.000; za reklamu i propagandu 35.900.000.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

U 2016. je za donacije bilo planirano 20 miliona, a potroseno
8.667.241,03. Uocene su donacije javnog preduzecéa ministarstvima.

Za reklamu i propagandu potroSeno je 35.581.385,43 dinara
(planirano je 35.900.000,00). U planu nabavki nadene su sledece
JN: Izrada animiranih i digitalnih materijala o delatnosi preduzeca
500.000; Kupovina vremena za emitovanje programa 23.600.000
(Nabavka se sprovodi radi informisanja gradana o projektima,
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radovima i druStveno odgovornim kampanjama preduzeca). JP nije
dostavilo ugovore zaklju€ene za emitovanje programa.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

Za donacije je planirano pet miliona, za reklamu i propagandu
35.900.000. U GPP za 2017. nema obrazloZenja ovih planiranih
izdataka.

JKP , Informatika“, Novi Sad

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

U 2015. planirani su izdaci za reklamu i propagandu od 1,8 miliona.
[zmenama GPP povecan je ovaj iznos na 2.975.000, ali je, prema
podacima iz GPP za 2016. godinu, u 2015. potroseno 1.794.260.

0Od karakteristicnih troSkova u 2015. godini uoceni su reprezentacija
koja je planirana uiznosu od 520.000 dinara, a potroSeno je 2.582.072,
kao i kliping koji je koStao ¢ak 2.494.800 dinara, Sto je deset puta
viSe nego Sto su placala neka druga preduzeca obuhvacena ovim
monitoringom (nema preciznijih podataka sta je obuhvatala usluga
klipinga u slu¢aju Informatike, a Sta kod drugih preduzeca).

Pregled ugovora sa medijima u 2016. godini:

e Stefan street Apatin Radio Dunav bez primene ZoJN - nabavka
vremena - jednom mese¢no 30 minuta i jednom mesecno
minut u informativnom programu 275.000 bez PDV-a za 11
meseci ukupno - novi v.d. direktora u julu 2016. je raskinuo
ovaj ugovor.

e Kanal 9 doo Novi Sad jednom mesec¢no 30 minuta i jednom
mesecno minut u informativnom programu 1,1 milion (11
meseci po 100.000) bez PDV-a

e TV Most Novi Sad jednom mese¢no 30 minuta i jednom
mesecno minut u informativnhom programu 1,1 milion (11
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meseci po 100.000) bez PDV-a - raskinut 30. avgusta 2016.

e NS AS doo jednom mesec¢no 30 minuta i jednom mesecno
minut u informativnom programu 550.000 (11 meseci po
50.000) bez PDV-a

e Melos doo Kraljevo jednom mesec¢no 30 minuta i jednom
mesecno minut u informativnom programu 1,1 milion (11
meseci po 100.000) bez PDV-a - raskinut u julu 2016.

e Novosadska TV jednom mese¢no 45 minutaijednom mesecno
2 minuta u informativnom programu 1,1 milion (11 meseci
po 100.000) bez PDV-a

e RTV Panonijajednom mesec¢no 30 minutaijednom mesec¢no
minut u informativnom programu 550.000 (11 meseci po
50.000) bez PDV-a

¢ Lokalmediadoozareklamiranje unovinama 1,8 milionabez PDV-a

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Za reklamu i propagandu planirano je 1,8 miliona, za kliping 1
milion, za donacije 2,4 miliona.

JKP Toplana, Nis

Kod ovog P je karakteristi¢no da je sa medijimau 2015.12016. godini
zakljucivalo tipske ugovore ,,0 pra¢enju aktivnosti”, kojim su se
mediji obavezivali da ¢e afirmisati osnovnu delatnost Toplane,
i da ce traziti stav Toplane pre nego $to objave ,negativne
informacije”.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.
U 2015. nisu planirana sponzorstva, donacije su planirane u iznosu
0d 480.000, sportske aktivnosti za 800.000, a reklama i propaganda

za tri miliona (povecanje od 50% u odnosu na prethodnu godinu).
JP je dostavilo ugovore zakljucene sa medijima:
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e Zona plus 50.000 mesecno, u 2015. placeno 560.000 za
pojacano medijsko praéenje svih znacajnijih aktivnosti JP.
Pored ostalog, to ukljucuje gostovanja, da medij emituje
priloge na zahtev toplane, da objavljuje saopstenja, da nastupa
sa stanovista afirmacije osnovne delatnosti toplane,
da negativne informacije ne objavljuje pre nego Sto o tome
zatraZi stav toplane;

o Kopernikus Cable Network ugovor iz 2014.vazi do februara
2015. 48.000 mesecno u 2015. pla¢eno 480.000, pored
ostalog ukljucuje gostovanja, da medij emituje priloge na
zahtev toplane, da objavljuje saopStenja, da nastupa sa
stanovista afirmacije osnovne delatnosti toplane, da
negativne informacije ne objavljuje pre nego $to o tome
zatraZi stav toplane;

o RTVBelle Amie Nis mesecno 36.000 u 2015. placeno 698.400
od cega je 324.000 obaveza iz 2014. Pored ostalog, ukljucuje
gostovanja, da medij emituje priloge na zahtev toplane, da
objavljuje saopstenja, da nastupa sa stanovista afirmacije
osnovne delatnosti toplane, da negativne informacije ne
objavljuje pre nego Sto o tome zatrazi stav toplane;

e Narodne novine mesec¢no 60.000, plaéenou 2015.1.169.220
od cega je 326.670 iz 2014. -pored ostalog ukljucuje da
dostavlja 10 primeraka novina, da objavljuje saopstenja,
da nastupa sa stanovista afirmacije osnovne delatnosti
toplane, da negativne informacije ne objavljuje pre nego Sto
o tome zatrazi stav toplane;

e RTV Bum 018 ugovor 30.000 mesecno, placeno u 2015.
godini 60.000 - da prati rad toplane preko portala www.
gradskiportal018.rs i preko radija, da postavi baner koji ¢e
voditi na sajt toplane.

Ukupno je, po ovim ugovorima, ispla¢eno 2.967.620.
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Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

U izvestaju se navodi da u skladu sa finansijskim moguénostima i
racionalizacijom troskova pokusavaju da pomognu aktivnosti koje su
od znacaja udruZenjima, klubovima, izdavacima, Ciji su ciljevi visoka
dostignuca u oblastima koja su znacajna kako za pojedince, tako i
za grad NiS. Ovde se postavlja pitanje zbog cega JP Toplana pomaZze
ono $to je “od znacaja” za NiS§, umesto da brigu o Gradu ostavi svom
osnivacu, a da se, eventualno, posveti podrsci aktivnostima koje su od
znacaja za oblast delovanja toplane. Medutim, treba primetiti da su
u svakom slucaju, donacije ponovo bile u relativno malim iznosima
(ukupno 266.800 dinara) i da je najveca pojedina¢na 50.000 (KUD
AbraSevi¢ ucesce na festivalu folklora; FK Kopernikus Zeleznitar
uce$ée na medunarodnom turniru; KK ,Cegar” Ni§ pokrice troskova
terapije dece sa invaliditetom).

Za reklamu i propagandu je, prema tromesecnom izvestaju
potroSeno 3.059.800,04, dok se u GPP za 2017. navodi da je u
prethodnoj godini potroseno 2.861.760.

JP je dostavilo ugovore sa medjima: RTV Belle Amie NiS mesecno
50.000 (plus PDV na teret Toplane) 11 meseci; - Kopernikus cable
network 9. decembnar 2015, na zahtev TV za produZenje ugovora
-40.000 mesecno (plus PDV - 48.000) na 12 meseci; - Zona plus
50.000 mesecno sa PDV-om na 12 meseci; - Niska televizija NTV
35.000 mesecno (plus PDV-42.000) na 11 meseci.

Ugovorom se mediji, obavezuju da ,obezbede informativnu
prezentaciju“ JP gostovanjima i pra¢enjem aktivnosti. U obavezi su,
pored ostalog, da savesno i blagovremeno obavestavaju gledaoce
o svim znacajnim aktivnostima Toplane; da emituju priloge u
odgovaraju¢im terminima, u skladu sa programskom Semom,
na zahtev Toplane; da omoguce gostovanja predstavnika Toplane u
odgovarajuc¢im emisjima, u dogovoru sa Toplanom; da objavljuju pisana
saopstenja Toplane; da za sve vreme trajanja ugovora nastupaju sa
stanovista afirmacije osnovne delatnosti toplane, da negativne
informacije ne objavljuju pre nego $to o tome zatraZi stav Toplane.
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e Narodne novine mese¢no 66.000 (sa PDV-om) 11 meseci.
Narodne novine su, pored ostalog, u obavezi da savesno
i blagovremeno obavestavaju citaoce o svim znacajnim
aktivnostima Toplane; da objavljuju pisana saopstenja Toplane;
da za sve vreme trajanja ugovora nastupaju sa stanovista
afirmacije osnovne delatnosti toplane, da negativne
informacije ne objavljuju pre nego Sto o tome zatraZe stav
Toplane; Pored ostalog ukljucuje da dostavlja 10 primeraka
novina;

e RTV Bum 018 ugovor 30.000 mese¢no, na 11 meseci.
Obavezuje se RTV Bum 018 da prati rad toplane preko portala
www.gradskiportal018.rs i preko radija, kako bi se javnost
obavestila o aktivnostima JKP Toplana i to putem informacija
naradijskom programu i putem banera Gradske toplane koji
stoji na Gradskom portalu 018.

U gotovo svim ugovorima (izuzev sa RTV Bum 018) je i obaveza
da mediji u toku grejne sezone plasiraju servisne informacije od
znacaja za korisnike u prvoj narednoj informativnoj emisiji po
dobijanju informacije, da isprate konferencije za novinare Toplane
i plasiraju informacije iz toplane verodostojno, bez iznoSenja li¢nih
stavova i miSljenja novinara.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

Za donacije planirano je 200.000, a za reklamu i propagandu
500.000, $to je znacajno manji iznos nego prethodnih godina. U
prvom kvartalu nije realizovano ,zbog velikog troSenja energenata i
ugrozene likvidnosti”. JP do 20.juna 2017. nije zakljucivalo ugovore
sa medijskim ku¢ama.
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Preporuke za unapredenje propisa
i prakse rada javnih preduzeca

Direktori

Vlada treba da otkloni nelogi¢nosti iz uredbe na osnovu
koje se biraju direktori, u skladu sa ranije dostavljenim
predlozima TS (da se proverava poznavanje svih oblasti rada
javnog preduzeca, da negativna ocena iz poznavanja bitnih
pitanja bude razlog za eliminaciju kandidata, da se precizira
Sta se smatra relevantnim iskustvom, da se provere znanja
povezu sa programima rada javnih preduzeca, da se dodatno
obrazovanje i godine iskustva vrednuju srazmerno znacaju,
da se pisane provere znanja postave kao pravilo);

Vladabi trebalo da usvoji podzakonski akt na osnovu kojegbi se
utvrdile stimulacije za strucno i uspesno obavljanje poslova
direktora javnih preduzeca. Kriterijumi za dodelu stimulacija bi
trebalo da se ukljuce ne samo ostvarivanje planiranih finansijskih
rezultata, ve¢ i ostvarivanje uloge zbog koje je javno preduzece
osnovano (zadovoljavanje odredenih potreba gradana);

[zmenama Zakona o javnim preduzeéima bi trebalo ograniciti
trajanje ,v. d. stanja“, odredivanjem maksimalnog vremena
koje sme da protekne izmedu razreSenja direktora i okoncanja
konkursa za izbor novog;

[zmenama Zakona o javnim preduzeéima predvideti obavezu
da se svi podaci koji su od znacaja za ocenu zakonitosti
procesa izbora direktora i utemeljenosti odluke o izboru
ucine javnim, kako na sajtu javnog preduzeca, tako i na sajtu
osnivaca. [ pre promene Zakona, treba uspostaviti ovu praksu;
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Okoncati na zakonit na¢in konkurse raspisane prethodnih
godina (2013. i kasnije) i objaviti njihov ishod, a u slucaju
obustave konkursa i jasne razloge za to;

Svaki novi konkurs organizovati efikasno, propratiti ga
kampanjom Kkoja ¢e da ohrabri kvalitetne kandidate da
se prijave, a javnost i kandidate pravovremeno obavestiti o
svim bitnim pitanjima;

Vlada i drugi osnivaci javnih preduzeca, politi¢ari, ali i medjiji
treba da prekinu praksu promovisanja vrsilaca direktora
javnih preduzeca. Narocito su sporne situacije kada se
jedan vrsilac duznosti menja drugim bez obrazloZenja, a to
se predstavlja kao funkcionisanje sistema odgovornosti;

Nadzorni odbori

98

Izmenama Zakona o javnim preduzecima, autenti¢nim
tumacenjem Narodne skupstine ili misSljenjem Ministarstva
privrede precizirati Sta ¢e se smatrati ,,iskustvom u oblasti
poslovanja javnog preduzeca“, sto je jedan od uslova za izbor
clanova nadzornih odbora. Uslov bi trebalo da se odnosi na
prevashodne delatnosti JP;

Razmotriti moguénost uve¢anja nadoknada ¢lanovima
NO u slucaju ostvarivanja dobrih rezultata, a narocito u
slucaju dokazano uspes$nog nadzora nad radom direktora
(npr. otkriveni ili spreceni znacajni propusti i Stete), bududi da
aktuelni nivo (prosec¢na zarada) nije u skladu sa odgovornoséu
i stru¢noscu koja se zahteva;

Afirmisati ulogu uzbunjivac¢a i drugih kontrolnih
mehanizama unutar javnih preduzeca i njihovu vezu sa
nadzornim odborom;

[zvrsiti analizu rezultata rada nadzornih odbora i preispitati
njihovu ulogu pri slede¢oj izmeni Zakona o javnim
preduzeéima. Narocito je bitno naglasiti da njihova uloga
nije samo pracenje finansijskih rezultata, ve¢ ostvarivanje
primarne uloge JP u zadovoljavanju potreba gradana;
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Preispitati uslove za izbor ¢lanova nadzornih odbora, postaviti
ih tako da obuhvate Siri dijapazon struc¢nosti (npr. da najmanje
jedan ¢lan poznaje svaku oblast poslovanja JP, najmanje jedan
korporativno upravljanje, da svi imaju iskustvo u upravljanju ili
nadzoru, da svi moraju da pohadaju obuke) i zatim izvr$iti izbor
novih nadzornih odbora u svim preduzecima;

Osnivaci treba da preispitaju ispunjenost uslova za ¢clanove
nadzornih odbora JP, da objave podatke koji dokazuju
kvalifikovanosti da razrese ¢lanove koji ne ispunjavaju uslove;

Transparentnost

Vlada, drugi osnivaci javnih preduzeca, resorna ministarstva,
novoosnovana Vladina Kancelarija za informacione tehnologije i
elektronsku upravu treba da uti¢u na to da sva javna preduzeca
naprave internet prezentacije, da na njima objave sve
obavezne podatke iz Zakona o javnim preduzecima, ali i druge
informacije potrebne korisnicima njihovih usluga;

Izmenama Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja obezbediti da sva javna preduzeca i
preduzeca u drzavnom vlasnistvu izraduju informatore o
radu i obezbediti poStovanje ovih pravila nadzorom upravne
inspekcije (sadasnji zakon), odnosno Poverenika za informacije
(izmenjeni zakon);

Primeniti kaznene norme Zakona o javnim preduze¢ima, naroc¢ito
u vezi sa krsenjem pravila o javnosti rada, podnoSenjem
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka od strane resornog
ministarstva. Primeniti i druge vrste sankcija (pokretanje postupaka
za razreSenje zbog upornog krsenja pravila);

Preporucuje se lokalnim nevladinim organizacijama i medijima,
kao i drugim zainteresovanim licima (gradanima, odbornickim
grupama, sindikatima, potencijalnim kandidatima bez ,stranacke
zaledine) da insistiraju na objavljivanju svih dokumenata
izizborne procedure, na Sto vecoj transparentnosti, te da ukazu
na eventualne nepravilnosti u predstoje¢im konkursima za
izbor novih direktora lokalnih javnih preduzeca.
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Oglasavanje donacije, sponzorstva

Preispitati efekte i nanovo definisati politiku i pravila u
oblasti donacija i sponzorstava, i to za sva javna preduzeca,
a ne samo ona koja se finansiraju iz budzeta, jer je u svakom
slucaju rec o preduzecima koja koriste znacajne javne resurse;

Definisati i argumentovati potrebe za marketingom javnih
preduzeca, kako na zakonskom nivou, tako i prilikom
odobravanja finansijskih planova;

Urediti detaljnije i doslednije odnose javnih preduzeca
sa medijima i oglaSavanje u medijima, u okviru izmena
Zakona o javnim nabavkama, Zakona o javnim preduzecima,
medijskih propisa ili Zakona o oglaSavanju;

Pitanju oglaSavanja javnih preduzeca i preduzeéa u drZzavnom
vlasnistvu posvetiti paznju i u predstojecoj Medijskoj
strategiji (Ministarstvo kulture), uzimaju¢i u obzir nalaze
ovog i drugih relevantnih istraZivanja, kao i izveStaje Saveta
za borbu protiv korupcije iz 2011.1 2015;

Druga pitanja

Izmenama Zakona o javnim preduzecima propisati, a nakon
togai primeniti, kazne za kr$enje odredaba Zakona o javnim
preduzec¢ima tamo gde sada nisu predvidene;

Dopunom Zakona o javnim preduze¢ima, na nedvosmislen
nacin urediti pitanje pravnih posledica neodobravanja
planova rada javnih preduzeca, kao i odluka u ¢ijem
donosenju su ucestovali direktori i ¢lanovi nadzornih
odbora koji ne ispunjavaju uslove za izbor na funkciju;

Transparentnost Srbija ovim putem izrazava spremnost da u grani-
cama svojih moguc¢nosti pruzi pomoc¢ u realizaciji ovih preporuka.






