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yBoaHa pey

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je y BULLE HaBpaTa AaBasia npeanore M KOMeHTape, NPBO 33 AOHOLLEHE, a MOTOM
1 3a yHanpehere 3aKoHa 0 3alWTUTU y36yHuMBaYva U eroBe npuMeHe. MUamMehy ocTasnor, npernopyke 3a
yHanpehere oBoOr nponuca cy objaBrbeHe y OKBUPY M3BellTaja 0 NpoLeHM yCrioBa 3a NnocsioBarbe ca
UHTerpmuTetToMy Cpbujn (BICA).! deTarbHy aHanmMsy 3akoHa o 3alUTUTM y36yMBada 06jaBunm cMo 2017.2
Y OKBUpPY H€ CMO NPeacTaBUNM U rnaBHe npeasore nyTeM cMo NoKyLlanu ga yTmyemMo Ha nobosbluarse
HEKOJIMKO HaL,pTa OBOI 3aKOHAa, Kao M npeasiora Koju je yceojeH 2014. Y okBMpy TpaHCNApeHTHOCTH,
jow op, 2005, Kao pernoHanHu npojekaT Transparency International, dyHKLMOHMLLE AHTUKOPYMNLMjCKO
caBeToBaNuULITe, roe HePeTKO CTYMaMoO Yy KOHTAKT U ca MoTeHUMjaNTHUM y36yHmBadmmMa. OBa nybrunkaLumja
je nspahneHa y okBMUpY TOr NpojeKTa.

Ha MehyHapoaHoj cueHU, CPNCKM 3aKOH O 3alITUTK y36yHMBada je HepeTKo gobujao noxesane, Koje cy
y norneny MHormx ogpepnaba 6une mn 3acnyxeHe. O HegocTauMMa je 6UN0 3HATHO Makbe peyn, CBe OOK
Ce HEeKM of, HbMX HUCY MOoKasanu y npakcu. Ha kux ce ykasyje 1y nsselwutajuma EBponcke KomMmcumje 3a
Cp6ujy, nouer o 2019.“ My nocnegHeM objaBrbeHOM U3BeLWTajy (3a 2022), HaBoau ce a ,,MpaBHU OKBUP
3a 3aWTUTY y3byHbMBada Tek Tpeba aa byae ycknaheH ca HOBMM NMpaBHUM TekoBMHaMa EY*.5 Pey je o
OupekTtneu (EY) 2019/1937 Esponckor MapnameHTa n Beha of 23. okTo6pa 2019. rogmnHe o 3alTnTK ocoba
Koje npujaBibyjy NoBpene npasa YHuje. MNopen Tora, y nseewTajuma EBporncke KoMuUcuje ce HaBoae
CTaTUCTUKE NPUMeEHe 3aKOoHa (Y Be3U ca CyACKOM 3alUTUTOM), Nl U KOHKPETHM NpobreMun y npuMeHu
nponuca: ,M3BeLwTajn y36yrunBaya, nonyT ciydaja KpyLUuK, jow yBEK HUCY UCTPaXXeHM y CKnaay ca
3akoHOM. Cp6uja Mopa Aa nojaya 3alTUTy y36yHMBaya 1 Oa UCTPaXKuU HaBoge o CllyyajeBMMa Kopynuuje
Ha BMCOKOM HMBOY KaKo 61 ojayana noBepere y UHCTUTYLMje. 6

M3MeHe 3aKoHa 0 3alTUTU y36yHsMBaya joll YBEK HUCY Ae0 HU jeAHOr MyaHCKor AoKyMeHTa Peny6nnke
Cpb6uje, YaK HU Y KOHTEKCTY eBPONCKUX MHTerpaumja. HaumoHanHa ctpaTtermja 3a 6op6y NpoTUB Kopynumje
He nocToju o, 2018, a NMcare HoBe A0 Kpaja 2022. joww yBeK HUje 6uio noyersno 1 nopepn 6pojHUxX HajaBa.
AKUMOHM nNnaH 3a MNMornaeme 23 lNperoBopa ca EY Takohe He npeagBmnha nsmeHe nponuca, seh camo
npahere cTaka M cnpoBohNere KaMnara.

MaKo 3aKOH O 3alUTUTK y30yHMBada y MHOMMM CBOjUM AefloBMMa Nponucyje BULle cTaHaapae Hero
OupeKTmnBa, og NoMeHyTor ycknahuBara 61 MOrfio 6UTU KOPUCTU, HAPOYUTO Y CMUCTTY NOCTyMama
opraHa Hag/leXXHUX 3a crnosballke y3byrMBarbe M Kop rnpaherba MocTynarba MO OHOM LWITO Cy
y36yHMBaumM NpujaBunn. UPeKTUBOM je U3PUUYUTO MPOMUCAHO a HeHa NPUMEHA HU Y KOM Cly4ajy
Hehe NpeacTaB/baTU OCHOBY 3a CMakbeHe HMBOA 3alUTUTE Koju Beh Npyykajy ApXKaBe YfiaHuLe, na Tako
Hu 3a Cp6Mujy, ako ce Byne ycknahueana. Mnak, oBoM rnocny 6u Tpebano npucTynmuTn M3y3eTHO OMNpe3Ho,
jep NocToju MHXepeHTHa OMacHOCT, Aa jefHOM Kafa ce OTBOPM MOCTyrNaK M3MeHe 3aKOoHa, JOHOCHMOoLMU
oanyKa, nof niawToM ,ycknahmBara“ U3 3aKoHa YKJIOHe U Heke oapenbe Koje cy nobpe.

3a npoMeHe 3akoHa 61 Hapo4nTo 6UNa of KOPUCTU UCKYCTBa cCaMmx 3eMarba EY kojuma je Beh uctekao
POK 3a foHoLleHe U ycknahuBarbe nponuca. MefyTnm, ca TUM ce KacHWU.”

M3mehy ocTanor, yHanpehera cy Mmoryha Ha ocHoBy ofpenaba [upekTuse Koje ypehyjy:

+ KO Ce CBe CMaTpa IMLEM Koje je MoBe3aHo ca y36yrunBayeM;
- yBohere MoryhHoCcTu fa KaHanumMa 3a y36ymunBare yrpasrba Tpehe nuue;

- yBohere MoryRHOCTU Aa BULLEe OopraHa opraHmusyje 3ajedHMYKe KaHase 3a y36yHMBabe;

1 https:;//www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/BICA_SRB_ONLINE.pdf
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https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Zakon%200%20zastiti%20uzbunjivaca%20-%20koje%20znacenje%20
normi%20igde%20se%20mogu%20poboljsati.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-3/tekui-projekti/alac

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_Report_2022_SR.%5B1%5D.pdf

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_Report_2022_SR.%5B1%5D.pdf
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« MponuncuBare pPoKa 3a NoTBpAY NpujeMa nHdopMaLmje 1 3a NpyXKare NoBpaTHUX MHPopMaLLKja;

- NMponucuBame ycnoBa koje Tpeba [a 3a40BOS/be KaHalM 3a yHyTpalluke U Crosballkbe
y36yHMBaHse;

« ypeherbe ycMeHor y36yHMBatba (TefledOHCKM UMK NyTeM APYror CUCTeMa IMacoBHUX MOPYKa);

. oapehuBarbe HagseXXHUX ocoba U CNy6u yHyTap HaOfIeXXHUX opraHa 3a chnosballHse
y36ytbMBatbe (TpeHyTHO ypehieHo caMo 3a yHyTpallutbe y36ytbMBatbe);

- o6jaB/bMBae MHbOPMaLLMja O HAYMHY CMoSballHber y36yHMBarba Ha Be6-CcajToBUMa HaA TeXKHUX
opraHa;

« ypeherbe NpuopuUTeTa 3a NOCTYyNake KOA Crnosballer y36yHnBatba;

+ NMepMoAUYHO pa3mMaTpare OeIOTBOPHOCTU KaHana 3a y36yHnBakbse;

- yBohere ob6aBe3e BoNerba eBMAeHUMje O MPUMIbEHUM MpKWjaBaMa M NOCTYMakby OpraHa;
« crpeyaBakby ogMasae NpPoTMB NMPaBHUX ML Koja cy NoBe3aHa ca y36yruBayew;

« Mpy»arbe NoMohu y36yHrMBauMMa (CaBeToBakbe, MpeKorpaHMyHa capaghsa);

- yBoNerbe onwiTer npaBuia o OACYCTBY OArOBOPHOCTU y36yHMBaya 360r Kpliera OpYyrux
nponuca (y3 HeonxogHe 1U3yseTKe);

. MpeucnuTrBame NnoctojeNnx Nnpekpluaja, Kako 6K ce yTBPAUIO Aa N1 Cy CaHKuMje edUKacHe,
cpa3sMepHe 1 ogBpahajyhe;

. yBOFJeI-be cnctemMa um3page UeHTPpaInm3oBaHUMX I/I3BeLIJTaja O CTaTnCctTmumn y36y|—bMBaI—ba,
cnpoBefeHM NoctynunMa M N3HOCYy WwteTe KOja je HaHeTa n Ha}J,OKHaFJeHa.

Y HacTaBKy ny6nuvkaumje npencTtaB/beHa je getarbHa aHanusa OupeKTuBe U MOryRnux KOpUCTU UK
noacTuuaja 3a Cpbujy.



AHanu3sa iMpeKTMBe Ca CTAaHOBMLUTA
Moryher yHanpeherwa 3aKoHa O
3alUTUTM Y36yHbMBaua

Y oBoM fgeny ny6nukaumje ce npencTasrba cagpXuHa dupexktuse (EY) 2019/1937 EBporickor napiamMeHTa
n CaBeTa og 23. okTo6pa 2019. 0 3aLUTUTH JTULIA KOja NMPUjaB/byjy noBpeae npasa YHuje,! Bpwmn nopehere
HeHUX ogpenaba ca NnpaBMIMMa U3 3aKoHa 0 3aLlUTUTK y36yHKMBada Penybnunke Cpbuje? (33Y) 1 ykasyje Ha
oppenbe OuMpeKTUBe Koje 61 More ga byay of KOPUCTU NPUTUKOM pa3MaTpakba Moryhux yHanpehema
TOr 3aKOHa.

MpeBoa OUpeKTUBe Ha CPMNCKU HMje 3BaHMYaH. 3a noTpebe M3page oBe Nybnunkaumje, kopmwheHu cy
E€HITIeCKU OpUrMHa U XpBaTCKU NpeBoa.?

MNOIT1ABJbE |
OBJIACT NPUMEHE, AEODUHNLUUIE U YCNTOBU 3ALUTUTE

CBpxa

Cepxa oBe [IMpeKTUBe je fa YHAIPEIV CIPOBOlere MpaBa i MOJANTNKA YHIje Y moceOHMM 06J1acTUMa,
TaKo WITO ce VTBPhHYjy 3aje JHMYKY MUHUMMAJIHY CTaHIapAY 3a Py Kake BUCOKOT HMBOA 3alITUTE
JNULVIMA KOja IpUjaBe MOBpeay npaBsa YHUje.

=2 KomenTap:

Beh 13 npBor ynaHa jacHo ce BMAM Aa je CBpXa OBe AMPEKTUBe yHanpehuBare noctojehnx npasa
M Nponuca, Kpo3 yTephuBare 3ajeAHUNYKMX MUHUMAJTHUX cTaHAapaa. CTora, HM y KOM clyyajy
ycarnalwlaBare ca AUPEKTUBOM He 61U cMeno 6UTK nckopuwheHo 3a yMamere noctojehmx npasa
y36yHbMBaya, CMakberbe 6poja NMua KojuMa ce Npy»ka 3alTmTa UK yMarere o6aBesa gpXKaBHUX
opraHa u ,nocriogaeaua“ y CMUC/y 3aKoHa O 3alUTUTK y36yHbMBada. HegonycTUBOCT CMamMBakba
rnpaBa y36yHMBaya je HarnaweHa Uy jeaHoj of 3aBpLUHUX oapenaba OupekTmae.

Kao nowa cTpaHa JupeKTuBe, Kafa je pey 0 OBOM UsiaHy, MOXe ce UCTahu TO LUTO ce HheHa NpuMeHa
Be3yje 3a NnojeamHe yHanpep ogpeheHe o6nactu. 6e3 063mpa Ha TO KOIMKO Nosbe NpuMeHe 6uno
LLIMPOKO, Habpajarse 06/1aCTU Ha Koje ce 0OHOCU MOTEHLMjaNTHO Y36y HMBare pe3ynTrpa HaCTaHKOM
cuUTyauuja y KojuMa 3alTuTta Hehe 6UTU Npy)KeHa MaKo je To 610 BUTHO YUUHUTHU.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937
2 ,Cnyx6enu rnacHuk PC", 6poj 128 oz 26. HoBembpa 2014.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937
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MaTepujanHo nogpyyje npuMeHe

1. OBoM [JMpeKTMBOM Ce MTOCTaBJbajy 3aje JHMYKM MUHMMAJHI CTAHAAPAY 32 3aIUTUTY JIMIa Koja
pujaBbyjy cienehe moBpene mpaBa YHUje:

(a) moBpeze Koje cy ob6yxBaheHe mozpyyjeM npuMeHe akaTa YHIje, HaBegeHe y [Ipuory, Tuay ce
cnepgehmx obnacTm:

i. jaBHe HabaBKe;

ii. ¢uHaHCHUjCKe YCAYTE, MIPOM3BOAN U TPXKUIITA, CIIpeYaBakbe Iparba HOBIA I
duHAHCUpara TEPOPU3Ma;

iii. 6e36emHOCT 1 cao6pa3HOCT MPOU3BOLA;

iv. 6e36emHoCT caobpahaja;

V. 3allTNUTaXNBOTHE CPEJNHE;

vi. 3amTuUTa 0f3pavyerma U HyKJieapHa 6e36eqHOCT;

vii. 6e36emHOCT XpaHe U XpaHe 3a JKMBOTUEbE, 3[PABJbe U JOOPOOUT JKUBOTUHHA;
viii. jaBHO 34paBIbeE;

iX. 3amTNUTaMOTpOIIAYa;

X. 3allTUTa IPMBATHOCT I [TOAATAaKa O IMYHOCTY, KA0 1 6e36eJHOCT MPEXKHIIX I
MHPOPMAIMIOHNX CICTEMA;

(b) moBpepe Koje yTuy Ha PUMHAHCKUjCKe MHTEpece YHMje KaKo je HaBeAeHo vV wiaHy 325. VOEV: u
IomaTHO YTBpheHo v pesleBaHTHUM MepaMa YHIIje;

(c) moBpefie Koje ce OLHOCE Ha YHYTPAlllkhe TPXKUIITe, KaKOo je HaBeZleHO y WiaHy 26, ctaB 2. YOEV,
yKJpyuyjyhu oBpesie mpaBmuia YHUje 0 TPXKUIITHOM HaJMeTawy U Jp>KaBHOj moMmohy, Kao u
IoBpeJie Koje ce 0JJHOCe Ha YHY Tpalllihe TPXKUIITE Y 0HOCY Ha pafbe KojiMa Cce Kplile IpaBuIa
0 TIope3y Ha AOOUT UM apaHKMaHe Ylfja je CBpXa OCTBapMBakbe MOPEeCKUX ITOBIACTUIIA Koje 61
611e y CYIIPOTHOCTM C IIVIJbeM VIV CBPXOM MepOZaBHOT ITpaBa o0 I1ope3y Ha I06UT.

2. OBoM [lupeKTUBOM Ce He IOBOZAV Y MATakb€e IPaBo AP)KaBa WIaHNUIA a Y OKBMPY HALIVIOHAJTHOT IIpaBa
MpOLIVpe 3alITUTY V IOTJIeAY 06J1acTy MM pafy Koje Hucy obyxBahene craBom 1.

=Z] KomeHTap:

OupeKTnBa 3ay3MMa NPUCTYM KOA Kojer cy yHanpep nobpojaHe 06/1acTy Ha Koje ce MOYKe O HOCUTH
y36yrbMBakbe. 33Y 3ay3uMa WMpPKU NPUCTYM, TaKo LUTO Kao npeaMeT y3bymwuBarba ofpehyje
+OTKPUBaHe MHbOPMaLMje O KpLeky MPOonuca, KpLuekby JbyACKUX NpaBa, BpLuekby jaBHor onawhetba
MPOTUBHO CBPCU 3605 KOje je NoBepeHO, ONMacHOCTM MO XXMBOT, jaBHO 34paBibe, 6€36e4HOCT, )XUBOTHY
CpeauHy, Kao U paau crpeyaBatba LUTETe BEJIMKUX pa3mepa’

MpucTtyny OMpeKTUBMK je TakaB fa ce y36yrMBare yBeK Be3yje 3a ,NoBpeny npasa YHuje" (To jecrT,
rnoBpeny nponwuca), Nna ce notom ogpenNyje Ha Koje obnacTu ce ogHoce Te noBpepne nponuca. C
Opyre cTpaHe, y 33Y npegMet y36yHMBatba MoXe 6UTK MoBpeaa 61io Kor Nnponuca, a nopeg Tora
M cUTyaumje Kaga HU jegaH Nponunc HuMje NpeKpLUeH, anv NocToju HeKa apyra moryha noespena
jaBHOr MHTepeca unu onacHocT. CTora ce, Beh Ha NpBU Nornen, MoXe 3aK/by4nTun gay norneny ose
oppenbe HMKaKBe gonyHe 33Y Hucy noTpebHe.

4 Yrosop o pyHKLMOHMCaky EBporncke yHuje. Y OBOM UnaHy ce roBopw o cy3bujatby npeBapa v Apyror He3akoHUTOT AeNoBaka NPOTUB GUHAHCUjCKMX
nHTepeca EY.



[o ncTor 3ak/byyka goBOAM U aHanM3a o651acTu Koje cy NOKpUBEHE MaTepujasTHOM MPUMEHOM
OuvpekTmuee. HaumMme, Peny6nuka Cpbuja je CBOjUM 3aKOHMMa ypeauna cBe HaBegeHe obnactu.
LLiITaBMLIE, TM NPOMUCK CY Y BENTUKOj MepU yCcKnaheHu ca nponucmuma EY. Mnak, oo nyHor ycknahuearba
ca npaBunmma EY, noctoju MoryhHocT fa JUpeKTUBa WTUTK y36yHMBade y HEKUM CUTYyaLMjaMa Koje
HUcy obyxBaheHe y Cpbujnu. MehyTnMm, ycknahmearsa HUje noTpebHo BpLWMNTU n3MeHaMa 33Y, Beh
OOMYHOM CEKTOPCKMX nMponuca.

OaHoc npemMa ApyruMm akTuMa YHuje n nponucumMa AprKaBa YiaHuMua

1.

AKoO cy y CeKTOpcK/M aKTuMa YHIUje, Koju ce HaBogze y meny II. [Tpunora npensuheHa nmoce6Ha
IpaBuJja 0 IpMjaBbIBaky II0Bpeia, IpUMeRYjy ce Ta IpaBuia, a ofpesde oBe [JupeKTUBe Y Mepu
V K0joj ompeheHo nuTame HUje ypeheHO ceKTOPCKMM aKTOM Ha 06aBe3yjyhu HaumH.

OBa lupeKTVBa He 3aJMpe Y HAJJIEKHOCT Ap)KaBa YWiIaHUIA [1a jaMue HallIOHaIHY 6e36e JHOCT U fa
IITUTE CBOje KJbyuHe 6e36e1HOCHe MHTepece. HapounTo, JJlupeKTUBA Cce HE OGHOCH Ha ITPUjaBJbIBAbE
TIOBpeJie ITpaBIJia jaBHMX HabaBKY KoOje MMajy eleMeHTe ofbpaHe u 6e36eJHOCTH, M3Y3€B Kajia je
TakBa HabaBKa o6yxBaheHa peleBaHTHUM aKTUMa YHIIje.

OBa [lupeKkTnBa He 3aAVpe V IPUMEHY IpaBa YHIje, Kao HI IIpaBa ApsKaBa wiaHnua y caegehmm
obysacTuma:

(a) samTuUTa TAajHUX TOJATAKA;

(b) 3amTuTa ob6aBe3e yyBara aIBOKATCKe TajHe U MEAUIIMHCKE TPUBAaTHOCTH;
(c) TajeocTBehamaycyny;

(d) mpaBmia KPMBMYHOT IOCTYIIKA.

OBoM [IMpeKTUBOM ce He 3aA1pe y ITpaBuJIa AprKaBa YIaHNIIa 0 OCTBAapUBa by ITpaBa 3aM0CIeHNX 1a
Ce CaBeTyjy ca CBOjUM MpeICTaBHULIMA VTV CUHAMKAT/IMA 1 Ha 3aIITUTY OJ CBAKe HeOMpaBLaHe
ITeTHe pajie Koja je Y3pOKOBaHa TAaKBUM CaBeTOBAaHEeM, Ka0 HIU y IpaBuja O ayTOHOMUjU
COLMjaTHMX MapTHEPA U BbUXOBOM MPaBY Ja 3aKJbyUyjy KOJEKTUBHE yroBope. OBoM ofpen6om ce
He JOBOAV Y MATAkke HMBO 3aIITATE KOja Ce MPyIKa OBOM [JMPEKTUROM.

5:_5 KoMeHTap:

Y oBOM unaHy ce ypehyje nutame npuMmeHe [IUpeKTUBE y OOHOCY Ha MNojeAMHe CEKTOPCKe aKTe
EY v gaje ce npuMaTt NpyMeHn TUX NpaBua, a TeK cyrncuavjepHo npumeHun Aupektmse. BUTHO je
Harnacutu ga he upekTrBa Unak 6UTU NMpUMereHa YKONTIMKO HEKWM o[, CEKTOPCKMX Mponuca He
npensuia obaBese y criyyajy Aa aohe no noepepe, Beh, Ha NpUMep, cagp)Ku caMo NperopykKy 3a
oapeheHu HauMH nocTynama.

Y nuTamby je 4ak 11 nponumca m3 obnactm GUHAHCUJCKUX YCryra, NpoM3Boaa U TPXKULLTA, Kao
M cnpevyaBakba Nparba HoBLA. M3MeNy ocTanor, T nponucu ypehyjy 3ajeaHUYKa ynararba m
BpeAHOCHe Mmanupe, Hag30p MHCTUTYLMja MEH3UjCKOr ocUrypama, peBusmnjy GpuUHaHCUjCKUX
M3BeLTaja, 3710ynoTpebe Ha TPXKULLTY, pag 1 Haa30p Ha4 PafoM KPeaUTHUX MHCTUTYLUM]a, TPXKULTE
bUHAHCUjCKUX MHCTpPYMeHaTa uta. TakoNe, y Mpunory ce Hanase n nponucu YHuje koju ypehyjy
6e36egHoOCT caobpahaja (LMBUMIHO Ba3[yXxOMN/IOBCTBO, MTOMOPCTBO). Haj3ad, npuior cagp»u 1 jegaH
nponuc s o6nacTm 3alUTUTE XXMBOTHE cpeaunHe (6e3begHOCTy 061acTu AenaTHocTu HadTe 1 raca).

HecyMMBO, KpyrnaH HegocTaTak OMpeKTUBe NpeacTaB/ba faBakbe NMPBeHCTBa MpaBy ApXXKaBa
UnaHuLa Kaga je ped o OHOMe LUTO Te Ap)KaBe Mpor/ace 3a N1MTakbe CBOje HalMoHanHe 6e36egHoOCTU
M ,KIby4HUX 6e36egHOCHUX MHTepeca". Kaga je pey o jaBHUM HabaBkaMa y o6nactu ogbpaHe U
6e36eHOCTK, KOje Cy U3PUUYNTO MOMEHYTe, pekso 6U ce ga JupekTrBa obecxpabpyje y36yHrmBarse,
ocTaB/bajyhu LWIMPOK MpocTop Ap)KaBaMa 4Y/flaHMLaMa fa orpaHuye npaBa NpujaBuTerba. Mnak,
rMoLuTO YnaHuLe EY Mopajy Aa npuMetbyjy 3ajedHUYKa NMpaBu/ia jaBHUX HabaBKWK, a Ta NMpaBuia He
najy MoryhHocT oa ce cBe HabaBKe y cekTopy 6e36e4HOCTU Nporiace 3a TajHe, y36yrnBarbe y Be3u
Cca HenpaBWUHOCTMMa Y OBOj 06/1acT hhe UeCTOo YyXKMBATU 3aLUTUTY.



Hu3 nsyseTtaka 13 ctaBa 3. TakoNe MoXXe fa foBefe A0 HejefHake NpuMeHe [npeKTuBe y pasHuUM
LpyKaBaMa, Yy 3aBUCHOCTU O, TOra KakBa Cy UM MpaBu/ia Kaga je pey o 3alTUTK TajHUX nogaTaka,
KPUBUYHOI MOCTYMKa, 3aITUTE NpodecroHasiHe TajHE U TajHOCTU JOHOLWEeHa CYACKUX OayKa.

MNopehere NprKaszaHMX HOPMU MOKasyje CyrnepuopHOCT akTyenHor 33Y y ogHOCY Ha OHO LUTO
npensuvha OMpeKTMBa, afin je oHa y HEKUM CcUTyalMjaMa Ta CyNnepuopHOCT npmuBugHa. 33Y He
npeasuia NnpuMaTt NpuMeHe npaBuia 13 4PYrux 3aKOHa Kof NpujaB/bMBatba HE3aKOHUTUX pagHU.
MeRlyTuMm, 33Y He cagpXXu HU oppenby Koja y3byrmBada ocriobaha o oaroBOPHOCTU Kada
MpPeKpLn HEKM Apyrn nponuc. Ycnen Tora 61 ce Morno gorogmMTu aa y3éymwusaum y Cpbmjmu y HeKUM
cnyJajeBurMa Y>KMBajy 3alUTUTY Koja je criabuja og oHe Kojy npy»ka OupekTuea. To He 6u 6m1o gobap
pasnor ga ce 33Y ycknahyje ca unaHoMm 3. lupekTuBe, Beh fa ce paaMoTpu HeroBo yHanpeherse,
o ueMy he 6UTU peun ny Be3u ca opyrmm ogpenbama.

Jluua Ha Koja ce npuMemyje IMpeKTmuBa

1.

(©

OBa [ImpeKTuBa IpUMERYje ce Ha IIPIjaBUTEIbe KOjI CY 3aTI0CIEHY Y TPMBATHOM UJIV jaBHOM CEKTOPY
7 KOjUI CY CTeKIM MHGOPMAIjy 0 IOBPEAY V paJJHOM OKPY3KEHY, IIITO VKJbYUYje HajMarbe ciaeneha
nIa:

(@) 3amocneney cmuciy unaHa 45. ctaBa 1. YVOEV, yrmwyuyjyhu cnyskbeHnkeS;
(b) camosamoceHne y cmucny uiaHa 49. YVOEVS;

(C) meoHMdYape 1 IMIa Koja Cy YJIAHOBM YIIPaBHOT, YIIPaB/baYKOT MJIV HaA30pHOT Teja npeny3eha,
VKJbYYYjyhu HeM3BpIIHE YIaHOBE, BOJIOHTepe 1 maheHe vin HennaheHe mpunpaBHUKE;

(d) nuuakojepafie mox HaA30pOM Y CKIAAY C VIIYTCTBUMA U3Bohaua, moam3Bohava u fobaBbayva.

OBa [lupekTuBa Ce MpUMeKYje U Ha IULA KOja IMpUjaBe MU jaBHO Pa30TKPUjy nHGoOpMaImje o
IoBpeama, a Te MHpopMaLuje Cy CTEKJIN YV OKBUPY 0baBJbara IOCJIOBA Koje je v Meh)yBpeMeHY
rpecTaio.

OBa [IlupeKTuBa Ce IPUMERYje 1 Ha IpUjaBUTeJbE Ylje 06aBJbakbe IIOCTIOBA TeK Tpeba fa 3amovHe y
cJy4yajeBMMa Y KOjUMa je TO JInIie CTEKJIO MH(OpMaIje o TOBpeAy TOKOM ITOCTYIIKA 3aI0II/baBarba
VIV TOKOM IIPETOBOPA, a IIPe 3aKJbyYerha YroBopa.

Mepe 3a 3amITUTY IpUjaBUTe/ba HaBeJleHe Y noriaBiby VI. y ciyyajy noTpebe ce IpuMewyjy 1 Ha:

(a) mpujaBUTEIHEBE IOMArayve;

(b) TpehanuuamoBe3aHacmpujaBUTEHEM, KOja 611 MOTJIA fa TPETPIIE OGMAa3y V pagHOM OKPYKEHY,
Kao LITO CY KOJIETE VIV CPOLHULIY TIPUjaBUTEbA; U

MpaBHA JINIA V BJIACHUIITBY IIPUjaBUTEIbA, 38 KOje TpUjaBUTE/bY PaJie VIJIN C KOjUIMa CY ITPUjaBUTEIbU
Ha IPYTU HAYVH [TOBE3aHN Y PALHOM OKDYKEHY.

5
6

Y oBOj oapesbu Huje AeduHncaH nojam 3anocneHor, Beh camo To Aa ce yHyTap YHuje o6e3behyje cnobosa kpeTara pagHuvka.
Hu'y oBOM UnaHy ce He JepuHULLIE NojaM caMo3amnocaeHnx auLa, Beh ce Takohe roBopm o 106041 HUXOBOT KpeTatba YHyTap YHuje.

10



=Z) KomenTap:

MepcoHanHu obyxBaT upekTmuBe 1 33Y je c/inyaH, anu je y 33Y YHEKONTUKO WnpKn. Y ynany 2. 33Y je,
n3aMehy ocTanor, NpornncaHo aa je ,y36yrumBay” GU3NUYKO NMLe Koje U3BpLUK Y36yHUBaHe Y Be3U
Ca CBOjUM pagHUM aHraxxoBarbeM, NOCTYMNKOM 3arolu/baBarba, KopuwhereM ycryra Ap>KaBHUX
M Qpyrnx opraHa, Hocunaua jaBHMx oBnawherba UM jaBHUX CIY>XOU, MOCNOBHOM capagHOoM U
MpaBoOM B/IaCHULLTBA Ha NPUBPEAHOM OPYLUTBY, AOK je ,pafHO aHra)oBare” pafHM 0gHOC, pag BaH
pafHOr O4HOCA, BOSTOHTUPaHE, BpLluere yHKLMje, Kao U CBaKM Apyrn GaKTUUKKM pag 3a nocsiofaBLa.
MaBHa NnpefHocT 33Y, 04HOCHO 061acT rae Taj 3aKoH Mpy»>Ka LWMpK obyxBaT 3awTuTe o AnpexkTmee,
jecTe TO WTO je 3awuTMheHO y36yHbMBaHbe o CTpaHe KOPUCHMKA YCryra jaBHUX CRYy>X6U. [NMaBHK
HepocTaTak, Kako [upekTuBe, Tako 1 33Y, jecTe TO WITO ce 3alTUTa y36yHMBaya Be3yje 3a MecTo
ca3sHarba MHbOpPMaLMje UMM HEKM OBTUK MOBE3aHOCTM Ca MHCTUTYLIMjOM Y KOjOj je AoLuno Ao noepeae,
YMEeCTO fia ce Mpy>X1 CBaKoOMe KO caBeCHO nocTynajyhu npujaBu Takey noepeay.

MpucTyn Kop oapehmBarba NoBe3aHOCTM y36yHMBaYda U ,MocnofaBua” y oBa ABa akTa je pasnnynT u
TO MOXKEe JaTW A pYyradumnjn ucxon NpUMeHe, Koju je y HEKMM CUTyauMjaMa NoBO/bHUjU 3a y36yHmBade
y Cpbuju. AnpeKkTrBa Kao yCnoB NocTaB/ba TO Aa je NpujaBUTeSb CTeKao MHbopMaLmMjy o noBpeam
(HNp. KpLery HeKor Nponuca) .y PagHoM okpyxemy". MpemMa 33Y HUje of 3Hauvaja rae je y3byrmbad
powao go nHpopmauumje, sBeh ga nm ce oHa 04HOCK Ha HELLUTO LWTO je MoBe3aHO ca HheroBMM pagHUM
aHra>koBar-eM, NOCTYMNKOM 3anolu/baBakba UTA. Tako 6M Ha ocHoBY OupekTuBe 6mMno 3awTuheHo
npujaB/bMBarbe KpLLUEeHa Npormca 3a Koje je 3anoc/ieHM ca3zHao Ha MNOocC/y, afiv Koje HeMa HUKaKBe
Be3e Ca HberoBMM pagHMM 3aayr>KernMma, oK 6u y 33Y To 6mno cnopHo. C gpyre cTpaHe, 33Y 6u
[0 3alWTUTY NPUjaByM HEMPaBUTHOCTU Koja jecTe y HEKOj Be3M Ca NOC/IOM KOju 3anocieHn o6aBsba,
YaK My crydajy Kapa 3a Ty uHpopMaumjy casHa BaH paga.

O1peKTuBa je AeTarbHWja Kaja roBOpU O pa3HUM 061MLKMMa NOBE3aHOCTU MpujaBUTeba ca NPaBHUM
NMUMMa, anu cy ebeKTU CNUYHU Kao y 33Y. 3aHUM/bUB U3Yy3eTaK Of, TOr 3aK/byyka NpeacTaB/ba
3alTUTa N1LA Koja cy cTeka MHpopMauUjy Kao ,camMo3anocneHun, uspas Koju y KOHTeKcTy Cpbuje
HajBUMLLEe ofroBapa nojMy rnpenyseTHUKa. Mako HenoMeHyTM y 33Y, npeny3eTHULM MOTY [,a Y>KUBajy
3alWTUTY Y HEKMM CUTYaLMjaMa, HapoO4YMTO Kafa yYKasyjy Ha KpLUeHe 3aKOHa ca KOjUM cy ce cycpenm
TOKOM MOC/IOBHe capaihe ca HeKUM npepy3seheM nUnu gp>kxaBHUM opraHoMm.

OuvpekTuBa 1 33Y KOpUCTe pasnmunte popmynauuje, anm cey oba criyyaja WUTUTK y36yHMBaHse Koje
BpLUe 6UBLLM 3aMOC/IE€HM MU KaHAMAATU 3a nocao. AnpekTrBa Ha 60/bU (HEABOCMUCTIEH) HAUMH LUTUTU
y36yHMBaye Koju Cy BOOU/IMN HeyCMnellHe NperoBope TOKOM KOjMX Cy Ca3HallM 3a HEKO KpLueHe
3aKoOHa. 3awTuTa npemMa 33Y y TakKBMM CUTyaLUjaMa HUje UM3BECHA, U 3aBUCK Of, LUMPUHE TyMadersa
rnojMa ,MocyioBHa capagrsa‘.

YnaH 4, cTaB 4 lMpeKTMBe, a HAPOUYUTO TauKa c), NpeacTaBibajy HOpPMY Koja 6u yHanpeauna 33Y. 33Y,
CNMMYHO Kao 1 upeKTmBa npesuha 3aTUTy NOBE3aHUX ML, anun Taj NojaM Huje aeTarbHo ogpeheH.
OpcycTtBo geduHMLUMje oMoryhaBa oa ce nojaM rMoBe3aHOor LA WMPOKO TYMauun, anm He npyxa
OOBOJbHO rapaHumja ga he Tako u 6UTK y CBUM cuUTyauujama. NoBesaHa nuua, npema OUpeKTUBH,
Mory 61T OHU KOjU MOMaXky y36yHMBauy, Ha Npumep, Aa Npubasn Unuv nnacupa nHdopmaumje.
Takohe, To Mory na 6yny Herosu pohauu, Kkonere, Nnpujaterb U CIMYHO.

HapoumnTo je 3HayajHO WTOo AUPEKTUBA U3PUUYUTO FOBOPM O 3aLLUTUTM NOojeANHUX MPAaBHUX LA, KOja
Cy NnoBe3saHa ca y36yHrmBadeM. 33Y He UCKIbyUyje HUXOBY 3aLUTUTY, anu je HU He ypehyje. 3awTuTa
MPaBHUX NTMLA Y BJIACHULUITBY y36yHMBaya UM Cy Ca HbMMa Ha HEKU HauMH NMoBe3aHa, of, BEJTUKOT je
3Hayaja 360r pasMepe WTeTe Koja MOXKe fla HacTaHe Kao ogMasaa npemMa nocrioBHUM cybjekTrma. To
M3UCKYje NoTpeby 3a NOCEBHUM MEXaHU3MMUMA, AT OHU HU Y [JUPEKTUBU HUCY OOBOSBbHO Pa3BUjeHN.
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OedunHuumje

3anoTpebe oBe [IpeKTUBe NpUMERYjy ce cnenehe nepmunnmje:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

o, ,,.IOBpeioM” ce cMaTpajy pagibe VJIV TPOMTYCT KOju CV:

(2) He3aKOHUTM U OLHOCE Ce HA aKTe YHUje 1 obnacTy obyxBaheHe MaTepujasHUM MOApPYyUjeM
MpUMeHe U3 WiaHa 2. IV peKTUBE; VIV CY

(b) ycympoTHOCTUCIIU/bEMICBPXOMITpaBuUan3akaTa YaujenobaactmobyxsaheHe MaTepujasHM
nonpy4jeM npuMeHe 13 unaHa 2. lupeKTUBe;

nop ,yHGOpMaIjoM o moBpeu” MogpasyMeBa ce MHGopManuja, YKpydyjyhy u pasyMHY CYMBY’,
0 CTBApHOj 1M MOTyhoj TOBpeAy Koja ce LOroAuIa Ul je BeoMa U3TJIefHa YV OpraHmu3anuju y Kojoj
IIpUjaBUTeJb DALV VIV je pafio UK Y APYT0j OpraHM3alijy c KOjoM je IpMjaBUTeb Y KOHTAKTY VI
6110 y KOHTAKTy TOKOM 06aBJbaka I10CJIa, Kao ¥ 0 MOKYIIajy IPUKpUBaka TaKBe IIOBpeJe;

»IpujaBa” VI ,IpUjaBUTK” 3HAYM YCMEHO VIV ITMICaHO ITPeHOoIIe ke MHPOpMaIija o IIOBpe;

+~YHYTpaIllke MPpUjaB/bBake” 3HAYM YCMEHO VIV MICAHO MPeHOIIehe MHPOpMAaIja 0 TOBpeau
YHYTap IpaBHOT Cy6jeKTa y IPMBaTHOM IV jaBHOM CEKTODYV;

»CIIOJballllbe TIpUjaBJb/Bakbe” 3HaUM YCMEHO UJIM MMICAHO IpeHolIee NHGOpMaIiije o MoBpean
HaJlJIe>KHOM OpraHy;

»JABHO pa30TKpUBame” MJIN ,,jaBHO Pa30TKPUTHU” 3HAUM CTaBJ/hake MHPOpPMAIMje O MOBPeA Ha
pacrmoJiarase jaBHOCTH;

»TIPUjaBUTeR” je GU3MIKO JINIE KOje IPUjaBbyje UM jaBHO pa30TKPUBA MHPOPMALUjy O IOBPeAu
1 KOje je TY MHGOPMaIjy CTEKJIO Y OKBUPY CBOjUIX aKTMBHOCTY ITOBE3aHUX C ITOCJIOM;

»IIpUjaBUTe/beB IOMaray” je pU3nYKo INiie KOje IOMasKe MPUjaBUTEe/bY y IOCTYIIKY IpUjaB/bIBakha
V paiHOM OKpY KewY, Koju 611 TakBY noMoh Tpebaso fna npyyka y IoBepewny;

»PaoHO OKPYIKeme” Mmojpa3yMeBa TPEHYTHY MJIN MPETXOLHY MpodecruoHa Hy aKTUBHOCT Y
jaBHOM MJIV IPUBATHOM CEKTOPY V OKBUPY KOje, HE3aBIICHO Off IPUPOJI€ aKTUBHOCTU, JINIIE CTUYE
nHPOPMAaINjy 0 TOBPEAY U Y OKBUPY KOje 61 TaKBO JINIIe MOTJIO Aa AOKVBY OMa3ay aKo IpujaBu
uHbopManujy;

»IIPUjaBIbeHO MuIie” je GU3MIKO VIV TPaBHO JINIIE KOje Ce Y TPjaBY VIJIV TPV jaBHOM Pa30TKPUBAKY
HaBOZM Kao NOYVHIIIAI] TOBpeie VIV Kao JINIle T0Be3aHO ca MOYMHMOIeM IIOBpeie;

,0OMa3/a” je cBaKa HeloCpeIHa VIV IOCPeHA PaHha VI IPONYCTY PaJHOM OKPYKEHY MOACTaKHY Ta
VHYTPAIILMM MY CITOJbATII MM ITPMjaB/bBAtheM IV jaBHUM Pa30TKPUBAHEM, @ KOja HAHOCY VI
MOJKe HaHEeTV HeonpaBAaHy IITeTY MPUjaBUTeIbY;

»HaJbIbe IIOCTYIIakhe” IoIpa3yMeBa CBaKy Mepy KOjV je mpuMaJIar mpujaBe VI 61110 Koju HaJJIeXKHIA
OpraH MpeAy3eo0 Y by IPOLeHe TAYHOCTY HABOAA U3 MIPUjaBe, a y CIy4ajy noTpebe u y nuby
pelIaBama MpujaBJbeHEe MOBPEJE, VKIbYYYjyhy 1 Mepe Kao WITO CY VHYTPAIIbe NCTUTUBAbE,
JICTpara, oNTY Keme, Mepa 3a moBpahaj cpegcraBa mim o6ycTaBa MOCTYIIKA;

»TI0BpaTHa MHopManuja” 3HaA4YM IpYyIKamke NHOOPMaLja IPUjaBUTEIBY O ,JaJbEEeM MOCTYIakBY
KOje je IJIaHMPAaHO MJIN IIPey3eTo, Kao 11 0 Pa3yio3yMa 3a TaKBO Jlajbibe I0CTYIamke;

»HaJlJIeXXHM opraH” je CBaK1 OpraH ip>KaBe WiaHUIe Kojii je ofpeheH Kao opraH Koju IipuMa IpujaBy
y ckyany c mornasseeM III., mpyska moBpaTHY MHGOpPMaLujy MpujaBUTEIbY U/Min 06aBjba JPYTe
Iny>XHOoCTU npenBuieHe oBoM JVpeKTUBOM, HAPOUNTO V IOTJIeNY flasbiber IOCTYIIamka.

Y NpeBoAy Ha XpBaTCKW Ce KOPUCTU U3pa3 ,onpaBjaHa CyMa”.
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=Z) KomenTap:

OedurHmnuymje nojMoBa cy Mefly HajsHadajHUjUM ogpenbama ny 33Y n y OupekTmeu. Kako je Beh
onucaHo, npenMeT y36yrMBatba KOjU NpenosHaje 33Y je Wupwu, LUITO Ce MOXKe BUAETU Ha NpuMepy
neduHnuMje nojMoBa ,noBpena“® n ,mHpopmaumnja o noepean’ y Oupektmeu. Mnak, u Hopma
OunpekTmnBe je penaTUBHO WMPOKA, jep obyxBaTa He caMo OUPEKTHY NoBpeay nponuca, Beh um
nocTynare Koje je CynpoTHO Lnby TUX NMpaBuna.

Mojam ,mHPopMaLumje o noBpean” ce KOPUCTU Y CIIMYHOM 3HAYEHY Kao nojam ,,uHopMaumja“y 33y
(unan 5.Tauka 2), anu je pedpuHUUMjay ANPEKTUBU HELWITO jacHUje gedunHMcaHa. Mnak, ny oupeKTmBm
cy y oKBUpY feduHMLMje MoMeLLlaHU pa3HM eNeMeHTU — Ha WTa ce MHdopMaLmja ogHOCU U Aa Nn je
MHdopMaLmja TauyHa (Oa Nu je 3amcTa nocTojana nospena), WTo je noiwe. Ob6a akTa Nnpyr<ajy 3aliTUTY U
y Cny4yajeBMMa Kafa y CTBapHOCTU HUje Buo noBpeae, anu je y3byrunBad MMao pasfnora ga Bepyjey
UCTUHUTOCT OHOra LUTO caonwTaBa. Y UpeKTUBK ce Taj CTeNeH yBepera y36yrKnBavay MCTUHUTOCT
MHdopMaumje HasmBa ,pasyMHa cyMra". 33Y nokylaBa Oa o6jeKTUBU3Yyje OBO yBepehse, Na ce
Ka)ke [a npaBo Ha 3alUTUTY NOCTOjM ,aKo 6U Yy TPEHYTKY y36yHMBaHa, Ha OCHOBY PaCMONOXUBUX
nopaTaka, y MCTUHUTOCT MHdopMaLmje, MoBepoBaso NMLe ca NPOCeYHUM 3HaHEM U UCKYCTBOM Kao
M y36yrumBad.” U jegHo 1 gpyro noanexe TymMademy. Ha oBoM MecTy, 36or moryher pasmaTparba
npuMeHe MpeKTUBe Y CPMCKOM 3aKOHOOABCTBY, Tpeba HarnacuTu fa ce y XxpBaTCKOM TEKCTY U3pa3
»Pa3syMHa cyMHa“ NpeBoaun Kao ,ornpasaaHa CyMmba“, LUTO MOXKe BUTU Ha WTeTy y36yHMBaumMMma.

OunpeKTuBa jacHMje Hero 33Y yKa3syje Aa 3aluTUTY YXXMBa He caMo MpujaB/bMBake noBpene Koja
ce poroguna (Mnu je y3byrmBad BepoBao Aa ce goroguna), Beh n oHuUx cutyaumja roge je ,Beoma
nsrnegHa" onacHocT aa he npaBuio 6UTKU NpekpLleHo. Cprncku 33Y He cagpXXM OBaKBO MpaBUIo
1 OunpekTnBa 61 Morna fa ce UICKOPUCTU Kao NoBof, 3a HeroBo nobosbluamse. Takohe, AMpeKTMBa
HeLTo jacHUje Hero 33Y yKasyje Ha To fa y36yrMBarbe MoXe fa 06yxBaTu U NOKYLIaj NpUKpUBatba
[0a je powno go nospene. Ha oBOM MecTy ce MOyKe MoMeHYTU joll jefHa NpefHocT OupekTuse — 33Y
Be3yje NMpaBo Ha 3alTUTY 3a oapeheHe pokoBe y ofHOCY Ha BpeMe Kafa ce foroauna nospena Ha
KOjy ce yKasyje, a JupeKTuBa He. [lpyruM peyrmMa, Ha ocHOBY [AUpeKTUBe, NpUjaBUTE b MOXe aa
nobuje 3alTUTYy 6e3 063Mpa Ha TO Kafa ce Joroamna CriopHa cUTyaLmja v Kaaa je 3a Hy casHao, oK
y 33Y nocToje 1 06jeKTUBHU U cyBjeKTUBHU pok (10, ogHOCHO 1 roanHa).

MaKo ce y CpncKoM jesnKky ogoMahumo nojam ysbyrunBad U y36yrbMBare, MPUITMKOM MpeBoaa
OupeKTnBe y OBOj aHanu3u cy kopuwheHu Uspasu ,Npujasa“ u ,MpujaBuTesb", KOju ce KopucTe 1
Y OPUrMHany Ha eHITIECKOM, Kao U Yy NPeBoAy Ha XPBaTCKU je3UuK. To je Hapo4YnTO KOPUCHO paau
pasyMeBarba pasfniMke uaMehy oBa OBa akTa. MNopepn Tora, ,MpujaBUTesb" je BpeQHOCHO HeyTpanaH
rnojam, MU cacBuMM je NMpuMepeHo ga obyxBaTu Kako ocobe koje he gobUTU 3alLUTUTY Ha OCHOBY
OpeKTnBe, TAaKO M OHE KOju He UcnyHaBajy ycrose. C gpyre cTpaHe, ,y36yruBay” MMa No3UTUBHY
KOHOTaLMjy, anm ce Ha ocHoBY 33Y nofa HUM nogpasyMeBajy M ocobe Koje y3byrbyjy Yy cknagy ca
rnpaBuUIMMa, U OHU KOjU UX KpLLe.

O6a akTa No3Hajy YHyTpalUHe U crosballkbe Y36y MBate, Kao M o6aBellTaBate jaBHOCTU.
Y 06a aKTa y36yHMrBad MoXe 6UTU caMo GUINYUKO NULLe.

OedunHuumja ,pagHor okpy>kerba"y IMpeKTUBM yKa3yje Ha TO fa YNPaBO y TOM OKPYXekby NpujaBuUTesb
MOXKe ia JOXMBM oaMa3ay. Y 33Y ce, WITO je 60/be, MOKPUBAjy M CUTyaLMje Kafa ce WTeTHa pagHa
rnpema ysbyHr1Bady CrpoBOAU Herge opyrae uiuv of CTpaHe HeKor ApYror, a He caMo NnocfiogasLa,
anu npasuia 3alTuUTe y TaKBUM Clly4YajeBMMa HUCY JOBO/bHO pa3BujeHa.

OuvpekTuBa, 3a pasnuky of 33Y, cagpxxu geduHunumjy ,npujaBroeHor nmua“ n 6aBum ce y 3HaTHo Behoj
Mepu Hero 33Y 3alUTUTOM HUXOBUX MPaBa, LWTO je KOPUCHO.

OdeduHununja ,ogmasge” y IMpeKTUBU, OOHOCHO ,LUTeTHe paake” y 33Y cy cnimyHe, Maga nma um
pasnukKa Ymju goMeT 61 ce Morao NpPoLEHUTU CaMO Ha OCHOBY AeTalbHe aHanu3e CyAcKe rnpakce.
Y CPrcKOM 3aKOHY ce Mo LUTETHOM pafHOM CMaTpa OHO LWTO je ,y Be3u ca y3byruBareM”, ay
OVpeKTUBM Oa TakBa pafhba Tpeba fa byne ,noacTtakHyTa” (is prompted by) npujaB/bmBameM. 33Y

8 Ha eHrmneckom ,breaches”. Y oBom TekcTy je kopuwheH n3pas ,noBpesa’, npeyseTt u3 xpeatckor npesoga. 33Y He cagp>u jesaH uspas Koju 6u
06yxBaTVO CBE OHO LUTO MOXe Aa byae npegmeT y36yhuBatba.
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npensuha 3aWITUTY Y CyYajy yrpoXaBatba UM noBpene npasa y36yrMBaya UM CTaB/bakba Y
HEMOBOJbHUjU MONOXKAj, AOK OUPEKTUBa FOBOPU O ,HaHOLLEeHY HeonpaBaaHe wTeTe". M oBaoe caMmo
rnpakca Mo)Ke Ja NoKa)ke Koja je gedpuHMLMja MOTNYHU)a, ann ce YMHK Aa gedurHnumjy 33Y He Tpeba
MeHbaTu, Beh MoXKaa caMo JOMYyHUTU efleMeHTUMa U3 JupeKTuee.

OunpekTnBa noceehyje BULLE NaXKHe MOoCcTyNaky HaKoH y36yHKMBakba, Na ce Tako BeNy nedmnHuumjama
ogpehyje WTa je ,0arbHbe nocTyname” n ,moBpaTHa MHopMaumja‘.

Ycnosu 3a 3alUTUTY NpujaBuTesba

1.

[lpujaBuTEIH IMa TPABO HA 3AIITUTY HAa OCHOBY OBe JIVpeKTUBE IOJI YCIJIOBOM Za je:

(a) mMao pa3yMHe OCHOBEe Ja Bepyje [a cy mpujaB/beHe MHMOpPMaIje 0 MOBPeau NUCTUHUTE Y
TPEeHYTKY IIpKjaBe 1 Aa ce Te MHGOpMaIje oZHOCEe Ha 06/1aCT IpuMeHe oBe [IUpeKTUBE; I

(b) m3BpIINO VHYTpalllkhe MPUjaB/blBakhe YV CKIAAY C WIAHOM 7. UJIN CIIOJbAlllkhe TPUjaBJ/bBaAhe
cknany c yaaHoM 10., unum je jaBHO pa3oTKpuo NHGopManmje y cKaazy c yjaHom 15.

He moBomehu y nutame nmoctojehe o6aBese ga ce omoryhm aHOHMMHO ITpUjaBJbUBALE Y CKJIALY C
npaBoM YHUje, o0BoM [JMpEeKTUBOM Ce He 3aJMpe Y OBlalIherka ApKaBa YiaHNIa a 04Ty Ye O TOMe
jecy mumpaBHU CY0jeKTU y MPMBATHOM VJIV jaBHOM CEKTOPY I HaZJIESKHY OPTaH AV >KHY 1a TPXBaTe
AHOHVIMHO IIpVjaBJbIBak-€ TIOBPEJA 11 12 HA OCHOBY KbIIX TOCTYIA]y.

JIu1ia Koja aHOHMIMHO ITPUjaBe MJIN jaBHO Pa30TKPUjy MHPOpMaLyje 0 IOBpeama, a Uuji je UGeHTUTET
HaKHAJIHO YTBPHEH U Koje TpIe 0AMa3Ay MMajy IpaBo Ha 3alUTUTY MPONCaHy noriasmkeM VI.,
VKOJIMKO UCITYaBajy YCJIOBE U3 cTaBa 1. 0BOT YIaHa.

JIuua xoja moBpezne ob6yxBaheHe oBOM JIMpeKTUBOM MPUjaBIbyjy HAJIEKHUM MHCTUTYIUjaMa,
OpraHuMa, cry>kb6ama uiay areHnyjaMa YHUje MMajy IpaBo Ha 3alITUTY YTBpheHy 0oBoM [JpeKTUBOM
IIOJ ICTUIM YCJIOBMMaA Kao JIXIa Koja BpIile CII0/ballllhe IIp1jaB/b/Babe.

=Z] KomeHTap:

KoHuenuwujcku, AnpekTraa 1 33Y Ha CNiMYaH HauMH NOCTaB/bajy YC/10Be 3a 3aLlTUTY y36yHKBaya. Kao
wTo je Beh o6jalireHO, 3alUTUTa Ce MNpyXKa M Yy cnydajy Kaja je y36yrnBay MMao pasnora ga Bepyje
Y UICTUHUTOCT U pefIeBaHTHOCT OHOra LUTO NMpujaBsbyje U Kaga je MoLToBao NponucaHy npouenypy
npujaB/bMBakba. 33Y NMocTaB/ba POKOBe KOjuUX y IIMpeKTUBU HeMa.

OupeKTMBa oTBapa MOryRHOCT, anin He cTBapa o6aBe3y, Aa ApXKaBe YflaHuue O4O3Bosie U WTUTe
AaHOHMMHO NpujaB/bMBarbe. Y 33Y je yCTaHOB/beHa OYXXHOCT MocTyrnaka U MO aHOHUMHUM
obaBellTerMMa. Y 06a aKTa ce WITUTKU 1 ocoba Koja Tpnu ogMasgy 36or aHOHUMHOT NMpujaB/bUBakba,
YKOJIMKO jOoj UAeHTUTET 6yae HaKHaAgHO OTKPUBEH.
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MNOITIABJBE I
YHYTPALWIE NMPUIJAB/BUBAIBE U AAJDBIBE MOCTYINAME

Kopuwhere KaHana 3a yHyTpalluke NpujaB/buBake

1.

Kao omrre Havesno n He foBomehm y nutawme wianose 10. u 15., mHpOpManje o moBpejamMma MOTy ce
MIPUjaBUTU KPO3 VHYTPALe KaHale y IOCTYIKY KOjl je IPOMIIICAaH Y 0BOM IIOTJIaBJbY.

V cuTyanmujaMa Kajzia ce moBpena Moske eMKaCHO pelInTy YHYTap cybjeKkTa v KojeM je HacTasia, a
MpUjaBUTEb CMAaTpa Ja HeMa PU3MKa 0f, 04Ma3[e, IpJKaBe YIaHNIEe MOLCTNYY AaBake IPegHOCTU
MO HOLIE By MPUjaBe KaHAIMMa 33 YHY TPaLlkbe IPUjaB/bBabEe Y OLHOCY Ha MOLHOIIEHE prjaBe
KaHaJI/Ma 3a CII0Jballlibe TPUjaBIb/BAbE.

[Ipy>kame ogroeapajyhux madopmarnja o ymoTpeby KaHasa 3a YHY TPAIlFhe TPUjaB/bIBALE 13 CTABA
2. oBOT wiaHa 06e36ehyje ce y okBupy nadDOpManmja Koje fajy MpaBHM CYOjeKTH 13 TPUBATHOT U
jaBHOT CeKTOpa Ha OCHOBY 4iaHa 9. ctaBa 1. Tauke (g), 0JHOCHO HAIJIEKHI OPTaHI Ha OCHOBY WiIaHa
12. cTraBa 4. Tauke (a) m uwiaHa 13.

5:_@ KomMmeHTap:

YHyTpalme y36yruBare je Npeno3HaTo y o6a akTa. JMpeKTUBa HMje cacBMM jacHa Kafa je pey o
LMOACTULAY AaBatba NpeaHoCTU" yHYyTpalltkbeM y OAHOCY Ha Apyre obnuvke y36yruBarsa. Y 33Y
TakKBOr NpaBusa HeMa, Beh y36yrKBay, y MpUHLKNY, MOXXe Aa U3abepe Koju he KaHan ga KopucTy,
M3y3eB Y HEKUM NMOCceBHUM cryYajeBMMa (HMp. MoCcTyname ca TajHUM nogaLumma).

O6aBe3a ycnocTaBrbaka KaHaa 3a yYHyTpallke NpujaB/buBake

1.

I p>xkaBe unaHune 06e36ehyjy ma npaBHMU cy6jeK T y MpMBaTHOM I jaBHOM CEKTOPY YCIIOCTAaBEe KaHAJe
M MIOCTYIIKE 33 VHY TPAIIbe IPIjaBJbBAGE U JaJbibe MOCTYIakhe, HAKOH CABETOBAHA U Y IOTOBOPY
ca coIUjaTHNM MapTHEPUMA, aKo je TO mpeBu)eHO HALMOHATHIM ITPaBOM.

Kanan un moctymak u3 craBa 1. oBor uysaHa omoryhaBa 3amocijieHUMa y Cy0jeKTy [la IpujaBe
nHpopmaiuje o noBpenama. Kopuirhewe oBx KaHasia 1 IOCTYIIaKa 3a IpUjaBibUBake MHPoOpManmja
0 TIOBpeZilaMa MO3Ke ce oMoryhuTu 1 Apyrum nunyma u3 uiaHa 4. ctasa 1. rauke (b), (¢) u (d) mumnana
4.cTaBa 2, Kaja Ccy Ta IUIla Y KOHTAKTY C CYDjeKTOM Y OKBMPY aKTUBHOCTY IIOBE3aHIX C IIOCJIOM.

O6aBe3a 3 cTaBa 1. 0BOT YiIaHa IPUMEYje Ce Ha TPaBHe Cy6jeKTe y IPUBAaTHOM CeKTOPY ca 50 min
BUILIIE 3AII0CTIEHNX.

[Ipar yTBpheH y cTaBy 3. 0BOT WiaHa He IPUMeYje ce Ha CybjekTe Koju cy obyxBaheHu mogpydjem
npuMeHe akaTa YHuje u3 genosa [.B u II. [Tpuora.

KanaoMm 3a npujaB/buBamke MOJKe J1a YIIpaBiba Jllie VI OpraHM3aloHa jeAUHNIIIA Koja je 3a TOo
3a[y>KeHa YHyTap cy6jeKTa M ClIoJbHY CapagHUK. 3alITUTHE Mepe 1 3aXTeBU 3 wiaHa 9. ctasa 1.
NIPUMeYjy Ce I Ha CIIOJbHOT CapaJiHIIKa KojeM je IOBepeHO YIIpaBjbabe KaHAJIOM 3a IIpMjaBJbUBabEe
MPaBHOT Cy6jeKTa 13 MPUBATHOT CEKTOPA.

Bumie mpaBHUX cy6jeKaTa 13 IpMBATHOT CeKTopa Koju uMajy nsmehy 50 u 249 3anmocieHUX MOXe
3ajeJHNYKY @ OPraHU3Yje IOCI0Be MpujeMa IpiujaBa U ClipoBohema UCIUTUBaWka. TIMe ce OBU
cyb6jekTu He ocnobahajy obaBese yyBama MOBEP/BUBOCTY, IPYKamkha IIOBpaTHe NHPoOpManuje u
pellaBama IIpujaBbeHe TOBpeie, Koje MpoucTUYy 13 oBe [lpeKTUBe.
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7. Tlocne oproBapajyhe mporueHe pu3uka, y3umMajyhu y 063up npupoy ak TUBHOCTY CybjeKaTa 1 HUBO
pU3MKa, HAPOUMTO 32 XXMBOTHY CPeIUHY U jaBHO 3[IpaBJbe, Ip>XKaBe YJIaHUIe MOTY 3aXTeBaTy 1 Off
MpaBHUX CybjeKaTa y IpMBAaTHOM CEKTOPY KOju MMajy Makbe of, 50 3aI0C/IeHIX J1a YCIIOCTaBe KaHalle
1 TIOCTYTIKE 33 YHYTpallllbe IpUjaB/bUBalbe Y CKJIAly C morjaaBbeM 1.

8. [p>xkaBe unaHwuile obaBemrTaBajy Komucujy o cBakoj oy Ha OCHOBY KOje Ce Of ITpaBHUX cybjeraTa
MPUBATHOT CEKTOPA 3aXTEBA [la YCIIOCTABE KaHaJle 3a YHY TPall ke Tp1jaB/bIBaFhe HA OCHOBY CTaBa
7. 06aBellTEE CaAPIKI PA3JIOTE 38 OJIYKY M KPUTEDPYjYME KOjU CY TPUMEHEHY Y TPOLIeH M PU3MKaA
u3 ctaBa 7. Komucuja o Toj omyy obaBelTaBa 4pyre Ap>KaBe YIaHUIIE.

9. CraB 1. oBOT YJlaHA IPMMEHY]je ce Ha CBe MpaBHE Cy6jeKTe V jaBHOM CEKTOPY, VKIBYUYjyhu cBakm
Cy06jeKT KOju je Y BJIACHUIITBY VIV IIOJ KOHTPOJIOM TaKBIX cybjekaTa.

Ip>kaBe ynmaHuIle 3 obaBe3e 13 cTaBa 1. MOTY M3y3eTU OMIITUHE ca Makbe o 10 000 cTaHOBHIMKA
iy Mame o 50 3a1ocieHnX, OGHOCHO IpyTe cy6jeKTe 13 MIPBOT IIOACTaBa OBOT CTaBa ¢ Mame 07 50
3an0CIeHUX.

HpOHI/ICI/IMa APp>XKaBe 4JIaHUIE MOXXe ouTH! naTa MOI‘thOCT [Oa OIIIITIHE [IeJIe KaHaJle 3a YHYTpalllikhe
HpI/IjaBJBI/IBaH:e N ga TIM KaHaJIllMa ynpaBmajy 3ajeﬂHI/I‘{KI/I MET)YOHIHTI/IHCKI/I OpraHMNy CKJIanmy
C HAallIOHAJTHIIM IIPpaBOM, I10J, YCJIOBOM a CVY Baje,Z[HI/I‘IKI/I KaHaJii 3a YVHYTpalllkhe HpI/IjaBJBI/IBaH)e
PasIMYmMT /I CAMOCTAJIHI Y OAHOCY Ha peJIEBAaHTHE KaHaJle 3a CII0OJballlkh€e HpI/IiaBJ'bI/IBaH:e.

=Z] KomeHTap:

KoHuenT yHyTpalHer y36yrMBakba je cimyaH y oba akTa. Ogpenbe 33Y cy yrnaBHOM 3axTeBHUje of,
OHUX KOje capgp>xm OMpeKTUBa, HAPOUMTO Kada je pey o NpuBaTHOM ceKTopy. MI3MeRy ocTanor, cBaku
rnocrogasal, ca Bmwwe oA, 10 3anocneHnxX Mopa fa JoHece aKT KojuM ypehyje nocTynak yHyTpalurer
y36yHMBaHba, AOK NpeMa OupeKTnBu obaBesa ycrnocTaB/batba TAKBOI CUCTEMA MOCTOjM CaKo Kana
nma BuLle of 50 3anocneHumx.

Mnak, y oBOM unaHy [upeKTuBe MnocToje 1 HeKe oapenbe koje 61 6mune KopUCHe ga ce Hahy y
33VY. JegHa oA HUX je gaBarbe MoryhHOCTU Oa ce yHyTpallte y36yHMBatbe BPLUM He CaMo Kof,
3arnocfeHuX yHyTap npaBHor fvua Beh 1 Kod crnofbHUX capagHuKa MHCTUTYLUMje (4naH 8, cTaB 5).
[aBarbe TakBe MoryhHocTu y 33Y 61 pacTepeTunio 6pojHe nocnogaBLe U3 jaBHOr U NpuUBaTHOr
CeKTopa a 3a pe3ynTaT 61 MOr/o ga UMa CTPy4HMje U HenmpucTpacHUje NocTynarbe ca NpujaBama.

CnuyHo ToMe (4naH 8. cTaB 6) npeaBuha KopucHy MoryhHocT Kojy 33Y He Mo3Haje — ga BuLle
NpaBHUX NMULA 33jeQHUYKUN OpraHu3yje npujemM npujaBa 1 HUXOBO UCMUTUBAHE. Y UPEKTUBKU je
TakBa MoryhHocT gata ompmMamMa Koje MMajy Marbe of 250 3anocneHumx.

Kaga je peu o jaBHOM ceKkTopy, IMpeKTMBa je 3axTeBHMja of 33Y — NocTaB/ba ce Kao NpaBuio ga
CBaKM cy6jeKT jaBHOI ceKTopa Mopa [a yCrNocTaBM CUCTEM YHyTpaluker npujaB/bmBarba. Mnak,
OCTaBJ/beH je NpoCcTop 3a 3Ha4dajHe UlyseTKe (opraHu ca Mare of 50 3anocneHux), ook je y 33Y
rpaHuLa nocTtaB/beHa HMxke (10).

CNUYHO Kao M Kof NMpUBaTHOI ceKTopa, AMpeKTUBa yKasyje Ha MoryRHOCT Aa HeKM Cy6jeKTU Yy jaBHOM
ceKTopy (onwTuHe) ycrnocTaBe 3ajeHUYKU CUCTEM 33 YHYyTpalltbe y36yrumBarbe. OBa KOPUCHA
MoOryRHOCT He nocToju y 33V.
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MocTynum 3a yHyTpallHbe ﬂpMjanbMBal-be M gabbe NnocTtynamwe

1.

2.

[TocTymak 3a YHYTpallllbe IpUjaBJb/IBakhe U Ja/bhe IOCTYIIake 13 YilaHa 8. yKibyuyje cinenehe:

(a) KaHasy3alprMake IprjaBaKojuje 06IMKOBaH, YCIOCTaB/beH U PYHKIVOHIIE HA CUTYPaH HAYlH,
TaKo Jia ce 06e36ehyje 3amTuTa MOBEpP/EMBOCTY MEHTUTETA IPUjaBUTE ba I CBAKOT Tpeher inia
KOje ce HABOAV V IIPIjaBY U KOjU CIIpedYaBa IPUCTYII Of CTpaHe HeoBJalrheHor ocobba;

(b) m3maBame MOTBPAE O IpUjeMY IIpUjaBe IpUjaBUTEIBY V POKY OZ ceaM TaHa;

(c) ompehmBame HempUCTPaHOT JUIlA MIM OPTraHM3ALMOHE jeAUHUIEe HaAje)XXHe 3a JaJbibe
MOCTYIIake 10 IPMjaBY, IITO MOYKe OUTI CTO JINLIE VIV OPTaHM3allOHA je [UHUIIA Ko Y CIYYajy
npujeMa IpujaBe, 3a OApXaBake KOMYHUKAIMje ca MpUjaBUTEJbeM, Tpakeke AOJATHUX
nHbopManuja of MpHUjaBUTeba Y CIAy4ajy moTrpebe U mpy’kawme HOBpaTHe MHoOpManuje
MIpUjaBUTEILY;

(d) caBecHO maspEbe MOCTYIAKE 321y KEHOT JINIIA VIJIV OPTaHM3alIoHe je AMHIIIE U3 TauKe (C);

(d) caBecHO maplbe MOCTYIAame, ako je TO NpeABuheHO HAUVOHAIHUM INPaBOM, V CIYYajy
aHOHVMHIUX IIPVjaBa;

(f) pasymaspok3amnpy’kame noBpaTHe MHGOpMalnuje, KOju HILje LV3KY Of TPU Mecella Of IIOTBPJE 0
IpujeMy IIpyjaBe I, aKO IOTBPAA HIlje IocjIaTa IpUjaBUTeIbY, TPY Mecella Of IPOTeKa ceaM
JlaHa HAaKOH IO HOIIeka IIpUjaBe;

(g) mpy>Kame jaCHUX ¥ JIaKO AOCTYIHUX MHQOpMaIja 0 IOCTYHIIMMA 3a IMOLHOIIEHhE IpljaBe
CTOJbAIIEbVM KaHaNMMa HaZJje>KHUM OpraHuMa Ha OCHOBY uiaHa 10. u, mpemMa moTpebw,
MHCTUTYIIVjaMa, OpraHNMa, cJTy>KbaMa miiy areHIujamMma Yuumje.

Kanamom 3 ctaBa 1. Tauke (a) omoryhaga ce MogHOIIEH€ ITPYjaBe Y MMCaHOM VIV YCMEHOM 00JIKY
v Ha 06a HaumHa. YCMeHO TpujaB/bMBakke Moryhe je TeneoHOM VIH IPYTYIM CIICTEMOM ITaCOBHUX
MOPYKa, & Ha 3aXTeB MpUjaBUTe/ba U GU3NYKUM CACTAHKOM Y Pa3YMHOM POKY.

5:_5 KoMeHTap:

YnaH 9. OupekTuBe geTarbHuje ypehyje kaHane 3a yHyTpallrbe y36yHMBarbe HEero WTo TO YMHMU
33Y, na 6u Ha ocHoBY AdupekTmBe 6Mno Moryhe no6osbliaT CPrcKM 3aKoH. Heka of nuTama Koja
ce TpeTupajy y AnpekTusu cy y Cpbuju pelueHa npaBUITHUKOM MUHUCTapCTBa NpaBae U UHTEPHUM
aKTUMa KOjU cy yrnaBHOM U3paheHu No UCTOM Mopaeny.

OupeKkTnBa 6U ce Morna UCKOPUCTUTKU 3a yHanpehere npaBuna o 6e36egHOCTM KaHana 3a
npuvjaBrbmBarbe, o6esbehBarbe 3alUTUTE NOBEP/BUBOCTU U 33 YyBONQere NojeUHUX POKOBaA KOjU
TPEHYTHO HUCY MPOMMUCAHMN.

Y Cp6unju je nponucaH poK y KojeM opraHu Bnactv u pupme Mopajy ga nocrtyne rno gobujeHoj
MHdpopMauunju, u Taj pok je 15 gaHa. Takohe, NOCTOjU AYXKHOCT Aa ce y36yruBad o6aBecT 0 Ucxody
MOKPEHYTOr NOCTYMKa, 15 faHa HAaKOH LWTO ce Taj MOCTYyMNaK OKoH4YaH. C gpyre cTpaHe, OupekTuBa
NnosHaje ,pasyMaH PoK 3a MNpy)karbe noBpaTHe MHPOopPMaLMje”, KOjUu He MoXKe BUTU OYXKU of Tpu
Meceua. IMpeKT1Ba OBAE HMje AOBOSbHO jacHa — A4a 1M Ce y POKY of, TP MeceL,a Mopajy OKOHYaTu
UM CaMO NOKPEHYTM NOCTY MM Ha OCHOBY MpujaBe. YKONMMKO 61 ce TyMa4vunno ga nocToju AYXHOCT
OKOHYahba NocTymnaka y ogpehReHoM poky, OupekTrBa 61 ce Morfa MCKOPUCTUTU 3a Nobosbluamre
33Y, KOju TPEHYTHO He cafp)KM TaKaB PoK.

Jowl jeAHO KOPUCHO MpaBuio y OUpeKTUBMK jecTe obaBe3mBarbe Cry>6M KOjU Cy 3apyKeHe 3a
YHYTpaluHe NpujaB/bMBatbe Aa Npenoye 3aMHTepecoBaHUMa MHbopMaLmje o ToMe Ko 61 Morao
Oa 6yae HaanexaH 3a criosballkbe NpujaBbuBamse.

OupekTnBa gaje e MoryhHocTm o 33Y Kaja je ped o yCMeHOM rnpujaBrbmBampy. ok je y Cpbujn
Moryha npwujaBa ,ycMeHo Ha 3anncHukK", Aupektrea ynyhyje u Ha npujaBbuBarbe TenedoHOM nnu
OPYrMM CUCTEMOM IMTacoBHUX Mopyka. OBy MoryhHocT 6u Tpebano nponucatu ny 33V.
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MOMT1ABJBE I
CMOJbALWIME NPUJAB/BDUBAIBE U AATBHBE NOCTYIMNAE

MoaHowere anjaBe KaHaJ/iIOM 3a CnoJballbe I'IpVIjaBJ'bVIBaI-be

He noBomehu y nutame npuMeHy wiaHa 15. ctaB 1. Tauka (b), npujaBbnBame MHPOpMalyije 0 IOBpeAyt
BpIIN Ce yIIOTpe60M KaHaja M nocTynakan3wiaHa 11. u 12., momTo je IpeTX0LHO 3BPILIEHO YHY TPALIbe
IIpUjaBJbMBakbe MY HEeITIOCPeHO BpIleheM CII0Jballlber IIpUjaBiblBabha.

O6aBe3a ga ce ycnocTaBU KaHasl 3a criosballkbe NpujaB/bUBarbe U AarbHbe
noctynake Ha OCHOBY NpujaBa

1.

Ip>xaBe unaHuiie ogpehyjy oprane HageskHe 3a IpUjeM IIpUjaBa, Mpy>Xake MoBpaTHe MHOpMaIje
Yy Be3l capujaBoM, 3a laJ/bibe IOCTYIIakhe Ha 0CHOBY IPUMJbeHX ITpUjaBano6e36ehyjy onrosapajyha
CpeZCTBa 3a paji TUX OpraHa.

Ip>kaBe uyaHuIe 06e36ehyjy ma HagaeKHU OPTaHIL:

(a) ycrocTaBe He3aBMCAaH UM CaMOCTaJlaH KaHaJl 3a CIIOJballllbe IPUWjaBJbMBakbe, IpPUMarbe
nHpopMaImja 1 IocTyname ¢ MHGOpMaIijamMa o TIOBPeLi;

(b) 6e3 opymarama, a Yy CBAaKOM C/Iy4Yajy VHYyTap celaM JaHa OJf IpujeMa, NOTBPIEe IpuUjeM
nHbOpMaIuje, N3y3eB Kaja je IpMjaBITeb M3PUYNTO 3aTPASKIO CYIIPOTHO MV aKO HaJJIESKHI
OpraH C pasJjiorOM Bepyje ma 61 ce M3JaBameM IOTBPJE YIpo3uia 3allTUTA MOEHTHUTeTa
IIpUjaBUTEIA;

(c) caBecHO CIIPOBOJIe faJbib€e MOCTYITaHhe Ha OCHOBY IIPIjaBe;

(d) v pa3yMHOM DOKY, KOju HUje IY3KU OJf TP Mecella My LIeCcT Mecell y BaJbaHO ONlpaBIaHUM
cJly4ajeBUMaA, IPMjaBUTeIbY IPYiKe MOBpPAaTHY MHbOpManujy;

(e) mpujaBUTEIbA 06AaBECTe 0 KOHAYHOM MCXOAY MCHUTVBAaKa HA OCHOBY IpUjaBe, V CKJIALY C
ITOCTYIIKOM KOjI je TpeJBUl)eH TpaBOM Ap>KaBe YIaHUIIE;

(f) mpema moTpebu, HafJIEXXHNUM MHCTUTYIIMjaMa, OpraHMMa, ciyskbaMa van areHIujaMa YHuje
6y1aroBpeMeHO Ipociezie MHGOpMaIje 13 MprjaBe pafy CIPOBo)ermka Jaber UICIUTUBAaKa, aK0
je Tako mpeBUheHo MpaBoM YHUje MK Ap>KaBe WiaHUIIE.

,Z[p}KaBe YjaHMIe MOI'Y IIpoImncaTit oa HaJJIE>KHI OpraH, IIOIITO BaJ/baHO IIPOILIeHU CTBAp, MOJKe
Ila OJJIYYMU Jia je MpuUjaBJbeHA MOBPeJa OYNTIIeAHO He3HATHA, YCIIe Yera Hije TIOTPeOHO Habkbe
MOCTYIIakbe Ha 0OCHOBY OBe [IMpeKTIBe, OCUM JIa Ce TOCTYIaK o6ycTaBu. TuMe ce He yTUYe HA IpyTe
obaBese 1IN IpyTe MEPOIaBHE MOCTYIIKE 3a pPelllaBarbe MpUjaBJbeHe MOBpPesie, Kao HU Ha 3aIUTUTY
KOja ce IIpy>Ka Ha OCHOBY OBe JIpeKTIBe Y Be3V C YHY TPaIlbUM VIV CII0Jballlb/IM IIpYjaB/bIBAEEM.
V TakBOM cy4ajy HaJJIe>KHI OpraH 0b6aBelllTaBa IpujaBUTeIba O CBOjOj OIJIVIIM U pa3io3uma 360T
KOjUX je IoHeTa.

[p>kaBe 4jlaHMIe MOT'Y IIPONMCATY Aa HaAJe>XXHI OpraH Moyke a 06yCTaBM IOCTYIIaK y Be3M C
TIOHOBJHEHOM IIPUjaBOM KOja He caZpiKU 3HavyajHe HOBe MHGOpMAIMje O MOBPeIM V OJHOCY Ha
IIPeTX0AHY, I10 K0joj je mocTynak Beh okoHYaH, 0cCM Kajia je ApyTraulije fajbibe IOCTYIIake OIIpaBiaHo
HOBMM ITPaBHIUM VIV UM EeHMYHIIM OKOJTHOCTMIMA. Y TAKBOM CJIy4ajy HaJJIe>KHY OpraH obaBelITaBa
IIpUjaBUTEbA O CBOjOj OAJTYIIM M pa3yio3nMa 360r Kojux je JoHeTa.

I p>KaBe 4JaHUIIE MOTY IPOMICATH LA Y CJIy4Yajy BeJIMKOT IPUJIVBA TPMjaBa HaJIe>KH OpTaH MOJKe
MIPBEHCTBEHO La pa3MaTpa IpujaBe Koje Ce 0LHOCe Ha TEIIKe MOBpeJie VJIM Ha MTOBPeJe KJbY YHUX
ozxpenaba koje cy o6yxBaheHe oBoM mopydjeM mpuMeHe oBe JJUpeKTUBE, MOMITYjyhy poK 13 cTaBa
2. Tauke (d).
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6. Ip>xaBeunaHutie 06e36ehyjy macBaky opraHKoju je IpUMIO IPUjaBYy, a HUje HalJIeyKaH 3a pelliaBambe
MpUjaBJbeHE TIOBPeZie, V PA3YMHOM POKY U Ha CUTYPaH HaulMH MPOCJIe AV Tp1jaBy OpraHy Koju jecTe
HaJlJIe’kaH, Kao 1 1a pujaBuTesb 6e3 ofjiarama 6yme obaBeliTeH o mpociaehuBamy.

=Z) KomenTap:

Kopg crnosbalmer y36yruBara o6po je wTo OupekTrBa obaBesyje ap)KaBe YnaHuue ga obesbene
oproeapajyha cpenctBa 3a paj HageXXHUX opraHa. TakBe HopMe y 33Y HeMa, WTO HUje TONTUKU
npo6neMm, KONIMKO YMHEeHULA Aa MHOMM OPXXaBHM OpraHu HeMajy cBecT O TOMe Aa Ccy yonuTe
HagfleXXHU 3a cnosballkbe y36yrbMBarbe M Oa Tpeba foa TpaXke cpeacTBa 3a obaB/batbe Te CBoje
byHKUMje.

CrVYHO Kao M1 Kof yHYTpallHer NnpujaB/buBamsa, M oBAe 61 JUPEKTUBA, Y 3aBUCHOCTU Of, TYMayetba,
MOr/1a ga Nociy»u Kao NoBofA 3a Npeumnsmpare pokosa y foMaheMm 3akoHy. Y 33Y ce npegsuhajy
pok of 15 naHa 3a o6aBellTaBatbe y36yHMBayda of npujemMa 1 15 gaHa og OKOH4YakHa MOCTyMNKa Koju
je MoKpeHyT No nNpwujaBKn, anu Tpajatbe TOr NOCTyNKa HUje opodeHo. C gpyre cTpaHe, npeKTMBa
CaflpXXW Hamnayke faBakbe rnoBpaTHe MHbopMaLmje y poKy of TPM MeceLla, KOju Ce MOXKe MPOoaYyXXUTU
Ha WwecT Meceun. lIMpeKkTUBa Nopep Tora noctaB/ba U ob6aBe3y obaBelUTaBarba NpujaBUTEba O
»KOHaYHOM Mcxony UCMUTMBaHA", LUTO MMNaK yKasyje Aa 6u nocTyrnak Morao ga Tpaje u ay»e o
rnoMeHyTor nepuopa.

OupekTmBa gaje MoryhHoCT fa ce y cnydajy ,He3HaTHe noBpeae"” noctynak obyctasu, Kojy 33Y
U3PUYNTO HE MOMUHE, alln CE€ OHA HECYMHUBO MOXXe A0roAuUTU Ha OCHOBY APYrMX Nponumca Koje
npuMebyjy HaaneXxHU opraHm (HMp. MHcnekumje). Yak 1 Kaga je NpujaB/beHa NoBpeaa He3HaTHa, 06a
aKTa WTUTE NnLe Koje je U3BpLUMIO NpujaBy of oaMasge. OUpeKTUBa U3puinTo NoMmrbe MoryhHocT
[la cey UCTOj CTBapu He BOAM NOCTYMaK Mo HOBOj NMpUjaBM Kaga je No NPeTXo4HOj OKOHYaH, a HeMa
HOBMX AoKa3a. 33Y TO He NMOMUHE, afin ce A0 UCTOI Mcxoda gonasn NnpuMeHoMm gpyrmx nponuca.

3a pa3nuKy o 33Y, [MpeKTnBa yKasyje Ha MOryRHOCT fa Hag/ieXXHU opraH npuvjaee pasmaTpa no
MPUOPUTETY, OOHOCHO TEXXUHU NMpUjaB/beHe NoBpeae. YHollere oBakBe oapenbe 61 6110 KOPUCHO
MY CPMCKOM 3aKOHY.

O61MKoBaH-€ KaHasla 3a CnoJballke NpUujaB/bUBaHbe

1. KaHarn 3a cniojpaime npujaB/buBame he ce cMaTpaTy He3aBUCHUM VI CAMOCTaJTHM aKO0 UCTTYEhaBa
ciepehe KpuTepujyMme:

(a) xaHan je 06MIMKOBAH, VCIOCTAaB/beH 1 (GYHKIMOHNIIE TaKo Ja ce 06e36ehyje moTmyHOCT,
LIeJIOBUTOCT ¥ IOBEPJBMBOCT MHMOpMaIja, v oHeMoryhasa mpucTym nHbopManmjaMma ocobby
KOje HUje oBlamheHo;

(b) xananomoryhagsa zace mHGopManuje 4yBajy y TpPajHOM 06JIMKY V CKIaAy ¢ wiaHoM 18. Kako 6u
ce omoryhmio crpoBoheme JabbUX ICIUTUBAaKA

2. Kanan3acnospamme nprjaBbiBamke oMoryhasa oI HOIlIe ke ITp1jaBa y MICAaHOM 11 YyCMEHOM 00JIMKY.
VcMmeHo TpujaBiblBabe ce BPIIY TesleOHOM MJIN IPYTIM CCTEMOM IJTAaCOBHUX ITOPYKA, @ HA 3aXTeB
NpUjaBUTEIbA, M GU3NUKIMM CACTAHKOM YV pa3YMHOM POKY.

3. AKo je mpujaBa mpuMJbeHA Y TEM LPYTOT KaHaa, N3y3€eB KaHaja 13 CTaBa 1. v 2. 0BOT YJaHa, UK
Kaza mHGopMaInujy IpyMI JINIE Koje Huje oBaiTheHO 3a MOCTYIIAkbe C IPjaBoOM, HaJJIEXKHI OPTaH
06e36ehyje ma TakBO JNIIE HE Me A OTKpUje MHPOpMaIije Ha OCHOBY KOjuX 61 Ce MOrao YTBPAUITH
MOEHTUTET IPUjaBUTEe/ba UJIN IIpUjaB/beHe 0cobe, Kao I la HeoBJIalIheHO uie 6e3 ofJjiararma u
MI3MeHe MTPOCJIeA TPUjaBy JUILY KOje je OATOBOPHO 3a MOCTYITakhe Ca IPIjaBOM.

4. Jp>kaBe unmaHuile 06e36elhyjy ma HaaNeXHN OpraH OApenl JNIle OLTOBOPHE 3a IOCTYIAame C
npujaBama, a HapoO4mToO 3a:
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(a) mpykame MHGpOpPMaIja 0 MOCTYIKY IOJHOIIEHA TPMjaBa CBAKOM 3aIHTepPeCOBaHOM JINILY;
(b) mpujeMm mpujaBa u AajbEbe IOCTYIIaFhe Ha OCHOBY IIPUjaBe;

(c) onmp’kaBale KOHTAKTAa C MPUjaBUTEIbEM Y IIVJbY IIPYIKakha MOBPaTHe MH(pOpMaLuje 1 Tpakema
IomaTHUX MHGOpMaIinja, y caydajy morpebe.

5. OxroBopHa nuIia 3 cTaBa 4. y4eCcTBYjY Y Toce6GHOM 0Coco6/baBakky 3a MOCTYIakke C IprjaBaMa.

=Z] KomeHTap:

OupeKkTuBa y unany 12. Ha MOTANYHMjU HauYuH ypehyje KaHane 3a crnosballkbe NMpujaB/buBatbe of,
33Y, na 61 oBe ogpenbe Morne ga ce KOPUCTE Kao MHCNMpaLMja U 3a Noborbllake CPrCKOr 3aKoHa.

MHdopMaumje o npujeMy nNpujaBe U garbHeM NOCTyNakby Ha OCHOBY
npujase

I p>xaBe unaHuIle 06e36ehyjy fa Hape>XXHY OpraHY Ha CBOjIM MHTEpHET CTPaHMUIlaMa y Ioce6HOM, 1aKo
MIPeIo3HaT/bIIBOM I JIAKO LOCTYITHOM OJleJbKY 00jaBe HajMambe ciefehe nudopmanuje:

(a) moj KojuM yCIIOBMMaA Ce OCTBApYje IMpaBo HA 3alUTUTY YV CKJIAAY C 0BOM [IIPEeKTBOM;

(b) KOHTaKT mojaTKe KaHaja 3a CHOJ/ballllbe IIpUjaB/blBakbe Kako je npeaBubeHo uymraHoMm 12.,
a Hapo4MTO afpecy e-TOIITe, IOUITAHCKY ajApecy 1 6poj TenedoHa, y3 HAIIOMEHY [ia JIN ce
Tesle()OHCKY Pa3roBOPY CHIMA]V;

(C) mocTyMak Koju ce MpUMeRYje Ha MpUjaBy MOBpeie, YKIbYUYjyhy HAUMH HA KOjU HAAJIEKHU
OopraH MOJKe Of] IIpMjaBUTeba [1a 3aTPa’ky J1a 06jacHU ITpujaBbeHe MHbOpPMaLyje VK 1a TPy KU
momaTHe nH(popManuje, poK 3a MpyyKamke MOBpaTHe MHGOPMAIMje  BPCTY U CafprKaj TaKBe
moBpaTHe nHpopManuje.

(d) pesxyM MOBepPJBMBOCTY KOjU Ce IPUMERYje Ha ITpUjaBe, a HAPOUMTO Ha MHPopMaImje y Be3n
c obpazmoM momaTaka O IWMYHOCTYU YV CKJIAAY ¢ 4iaHoM 17. oBe [JupeKTUBe, YWiaHOBMMA 5. U
13. Ypegnbe (EV) 2016/679, unanoMm 13. Jupertuse (EV) 2016/680 n umanom 15. Ypenbe (EV)
2018/1725, kazga je TOo MOTPeOHO;

(e) BpCTe MOTPEOHOT faJbHer MOCTYIIakha Ha OCHOBY IIpIjaBa;

(f) mpaBHacpezcTBaMIMIOCTYIIAK 3@ 3aIITUTY OJ 04Ma37e, Kao ¥ MOr'yhHOCT no61jarha MOBepIbUBUX
caBeTa JIMIYy KOje pa3MaTpa [ia IoJHece IpUjaBy;

(g) u3jaBy V K0joj ce jacHO ob6jamrrmaBajy yCIOBU IMOJ KOjUMa Ce JUIe KOje MOSHOCU MIpUjaBy
HaJJIe>XKHOM OpraHy 3alITheHo 01 0ATOBOPHOCTH 3@ [TOBpe/lY TOBEPJbIBOCTY HA OCHOBY WiIaHa
2l.cTaBaz2.;u

(h) xoHTaKT nomaTKe IeHTpa 3a MHbOpMaIje MY je JMHCTBEeHOT He3aBMCHOT YIIPAaBHOT OpPraHa,
Kao LITO je mpomnucaHo yiaHoM 20. cTaB 3., aKO0 je IPUMeHUBO Ha OpraH KojI je Y MUTamwy.

=Z] KomeHTap:

YnaH 13. dupekTnBe 61 Takohe Morao ga byne nobap y3op 3a yHanpehere 33Y. Haume, 33Y yonuwTe
He nocTaBSba NpaBuay norneay HaumMHa obaBelUuTaBakba NOTEHLUMjANTHO 3aUHTEPEeCOoBaHUX N1LA
o0 MoryhHocTMMa Koje UMajy Kopn crosbalutber y36ymunBarba. Y OUPEeKTUBU je NponumcaHo Koje
nHdopMaumje 61 cBakM HagaeXXHU opraH Tpebano ga o6jaBu Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHULU. Y
Cp6uju 6u opr>kaBHU opraHn Tpebano ga neo oBUX MHPopMaLMja o6jaBe Ha OCHOBY CBOjuX o6aBe3a
U3 OpYyrnx Nponuca, a npe ceera 3akoHa o cIo6o0aHOM NpUCTYNy MHbOoPMaLMjaMa o jaBHOI 3HaYaja,
Y OKBUPY MHPOpPMaTopa o pagy. MehyTuMm, 61MNo 61U U KOPUCHO U NPUMEPEHO Oa Ce OBO NUTare
ypeau y caMoM 3aKOHY O 3alUTUTU y36yHMBaya.
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NMpeuncnutuBake NOCTynakKa oA cTpaHe HaaNeXHUX opraHa

IOpsxkaBe wianuie obe3behyjy ma mUX0BU HaJJIeKHN OpPraHU PENOBHO, a HajMamke jeHOM Y TPU
TOAVHE IMPENCINUTYjy CBOje IOCTYIKE 3a MPUjeM IpuUjaBa U faJbibe MOCTYIake 1Mo mpujaBama. Ilpu
MpEeNCNUTIBAaKY TOCTYIaKa HaAJIeXKHY OpraHM Y31Majy y 0631p CBOje ICKYCTBO U ICKYCTBO IPYTUX
HaJJIeSKHIUX OpTaHa I  CKJIaZly ca TUM ITpuiarohaBajy CBoje MOCTYIIKeE.

=2 KomenTap:
3a yHanpehere y36yruBarba y Cpbujmu 61 61Mno BeoMa KOPUCHO Kaga 6u yHyTap 33Y nocTtojana
ob6aBesa U3 unaHa 14. IMpeKTMBe, Aa HAOeXXHM OPXKaBHU OpraHu NepuogmnyHo pasMaTtpajy aa v

je mocTynak 3a crosballtbe y36yHMBatbe AOBOS/bHO KBa/IMTETaH U Aa ra noToM yHanpege, He caMo
Ha OCHOBY COMNCTBEHUX UCKYCTaBa, Beh 1 UCKyCTaBa OpYyrnx Ap>KaBHUX OpraHa.
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MOMABSBE IV
JABHO PA3OTKPUBAE

JaBHO pa3oTKpuUBaHe

1. Jlnuoe Koje jaBHO pa30TKpMBa MHGOpPMaIje MMa IIPaBo Ha 3alITUTY Y CKJIaAy ¢ 0BOM [IpeKTUBOM
aKo je MCITyHeH 610 Koju o[ cnenehux ycnosa:

(a) nuie je mMpBO MOLHEJO MPUWjaBy VHYTPAIIKBEM JVUIV CIIOJbAIIbeM KaHaJly, VIV HEMOCPeIHO
CIIOJballlbeM KaHATY y CKIany c moryaBseyuMa I1. m I11., anm y poky n3 wiaHa 9. ctaBa 1. Tauke (f)
vy yiaHa 11. ctaBa 2. Tauke (d) HuCy mozy3eTte onroBapajyhe Mepe Kao OATOBOP Ha MpUjaBy;
1801

(b) nuue mMa pa3yMaH ocHOB® 1a Bepyje Aa:

i.  TOBpeZa MOKe MpeACTaB/haTV HEIIOCPEAHY VIV OUMTIIeAHY OITACHOCT 3a jaBHU MHTEpEC,
Kao y CIy4ajy KpU3He CUTYalllje NIy pu3MKa Of HeIoIIpaBJblBe LITETe; VN

ii. vy cay4ajy cmosballiiber MpyjaB/bliBakha OCTOj PU3NK Of 0AMa3ze VJIu cy u3riaenn ga he
ce IoOBpeJa AeJI0TBOPHO YKJIOHUTY HUCKY 360T MOCeOHX OKOJTHOCTY CJTy4Yaja, Ha IPUMEpP
VKOJIVIKO ITOCTOj/ MOTYNHOCT CKpPMBakha VIV VHUIITEha foKa3a MJIV aKo 611 opraH MOrao
OUTU Y JOCTYXY C MOYMHUTEIHEM MIOBPEJIE VJIM YYECHIK Y TIOBPELI.

2. Opnpenbe oBor YiaHA He MPUMERY]V Ce Ha CIyYaj Kajia JINIe HelmoCPegHO OTKpMUBa MHpopManuje
MeJujuMa Ha OCHOBY ITOCEGHX MTpaBUJIa 113 TPOMIICA AP3KaBa WiaHUIa KOjUMa Ce YCII0CTaBIba CUCTEM
3aIITUTE Y IOTJIey caoboze n3paykaBama 1 MHPOPMUCaba.

5__|_E—| KomeHTap:

Hopme o ,y36yrmBamby jaBHOCTU" y 33Y (unaH 19. u 20) cy pecTpUKTUBHUje Hero oapenbe o
»JABHOM pa3oTKpuBaky" 13 upekTtuse (4naH 15). Tako, Ha ocHoBY [UpeKTmnBe, NOCTOoju MoryhHocT
[a ce y36yrMBad o6paTu jaBHOCTU yBEK Kafa yHyTpallke UK crnosballtbe y36yrunBarbe Huje
6uno ycnewHo, 6uno ga npujaBuTesb HUje [obmo nHdopMaLmje y poKy UMK Aa HUCY NpeayseTe
oaroBapajyhe mMepe no npujasu.

C popyre cTpaHe, 33Y WTUTU TakBo obenofaruBate MHGOPMaLMja caMo y cllyyajy HenocpenHe
OMACHOCTM MO XXMBOT, jaBHO 34paB/be, 6€36e4HOCT, XXMBOTHY CpeaUuHY, Of HacTaHKa LTeTe BESTMKUX
pa3Mepa UM aKo NOCTOjU HernocpeaHa ONacHOCT of YHULITeHa AokKasa. M JupeKTuBa rnpeno3Haje
HeKe o[, OBMX OCHOBAa, Na he 3awTnTa 6UTK Npy>KeHa ocobun Koja ce AUPEKTHO obpaTuna jaBHOCTH, a
MMa pa3yMaH OCHOB Aia CyMHba fa 61 Morfa HacTyNUTM HernocpeaHa onacHOCT Mo jaBHU MHTepeC, Kaga
61 ycnepn cnosballkser NpujaB/bMBakba MNOCTOjao PU3KMK 0, 0AMa3Ae, CKPpMBaHba UMW YHULLITEHA JOKa3a.

Y 33Y (4naH 18, cTaB 2), yMecTo npaga fa ce y36yHrMBay Koju CyMHa Yy HEMPUCTPACHOCT Haga1eXXHor
opraHa BJflacTM o6paTu OUPEKTHO jaBHOCTU, Nnpensuha ce MoryhHocT o6paharba HenocpegHo
HaapehReHoM opraHy (HMP. MUHUCTAPCTBY YMECTO OMLWTUHCKOj MHCMEKLM|U, anenaLMoHOM YMeCTo
BMLLEM jaBOM TY>XMnawTBy). NMopep Tora, 33Y He Nperno3Haje N3pUYmMTO Kao OCHOB 3a OUPEKTHO
ob6pahatrsbe jaBHOCTU CUTYaLMjy Y KOjoj MOCTOjM CyMHba Ha AOCyX M3Mehy npeacTaBHMKA Hag1eXXHOr
opraHa n ocobe Koja yyecTByje y KpLUetby nponuca.

OupekTmBa y YnaHy 15. ctaB 2. ynyhyje Ha npyMeHy nNponmca o 3alTUTK cnoboe nlparkaBara
n HbopMuUcarba, Kaga ce y3byrunBad obpaha Megmjuma. 33Y oBa NuTarba He ypehyje, a 6uno 6u
MoTpebHO fa ce y HajMakby PYKY pasMoTpu Aa v NocToju Moryha Konmsunja HopMu.

9 Y xpBaTCcKOM npeBogy ,OnpaBgaHu pasaor”.
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MNOIMTABJbE V
OAPEABE KOJE CE NPUMEYJY HA YHYTPALWUKDBE U
CNOJbALWUME NMPUJABE

AY>XHOCT NoBep/bUBOCTU

1.

I p>xaBe wiaHuIe 06e36ehyjy fna ce MOeHTUTET NpyMjaBUTesba 63 M3PUUNTOr IPUCTAHKA TOT NI
He OTKPMBA HUKOME OCUM YJIaHy 0co6Jba OBalIheHOM 3a IpujeM MpijaBe UK gaJbEbe MIOCTYIabe
Ha OCHOBY nipujaBe. To ce mpuMemYyje 1 Ha CBe fpyre nHGopMaInuje 13 KojiIX Ce HEIOCPELHO VI
MOCPEIHO MOJKe YTBPAUTY ULEHTUTET IPUjaBUTEbA.

M3y3eTHO of cTaBa 1., UAEHTUTET NPUjaBUTEbA U CBe OCcTase MHpopManuje u3 ctaBa 1. Mory ce
OTKPUTM CaMO aKo je y IMTamy HY)XKHA U cCpa3MepHa 06aBe3a Koja MPOMCTIYE 113 ITpaBa YHUje UIn
Ip>KaBe YJIaHNUIEe Y OKBUPY MCTPAre Kojy CITPOBOAY OPTaH Ap>KaBe YWIaHULE VJIN Y OKBUPY CYICKOT
MIOCTYTKA, M3Mehy ocTasior, y UMby 3alITUTE IIpaBa Ha OAOpaHy IIpUjaBJbEHOT JINIIA.

OTKpMBame M3BPIIEHO HA OCHOBY M3y3eTKA I3 CTaBa 2. OBOT YjaHa MOJJIeXXe oAroBapajyhum
MepaMa 3allIT/Te Ha OCHOBY ITpaBuJja YHIje 1 IIpaBa Ap>XaBa wiaHuila. HapounTo, npujaBuTess ce
obaBemITaBa IIpe HETO IIITO FHeTOB UJEHTUTET OyIe OTKPUBEH, M3y 3€eB KaJja 6u ce JaBambeM TaKBe
nHopManmje yrpo3mia NcTpara Win CYyACKY mocTynak. [I[pniankom o6aBemTaBama HaAIEKHI
OpraH IIpujaBUTeJbY I1ajbe MMCAHO 06jalllkbere C pa3I031Ma 3a OTKpUBakke T0OBEeP/bYBIX IT0JjaTaKa.

Ip>xkaBe unaHuile 06e36elhyjy ma HaAme )XHU OopraH Koju nNpumu nHOpManujy o MoBpeny Koja
VKJbyUVje IIOCJIOBHY TajHY He KOPUCTY U He OTKPIUBA Te IOCJIOBHE TajHe V Mepl Koja IpeBasuiasu
OHO IITO je HeOIIXOAHO 3a MICIIPaBHO Jabibe IOCTYIIake.

=Z) KomenTap:

33Y v InpeKT1Ba MMajy CIMYHO Noa3mnLLTe Kaaa je ped o MoBep/bMBOCTM MOEHTUTETa y36yHMBaya.
OunpekTmnea obpaha BULLE NaXkKHe Ha YyBakse MOBEP/bUBOCTU YHYTap UHCTUTYLIM]jE KOjoj ce y3ByHMBad
ob6paTtumo. Takofe, jacHo ce yKasyje (4naH 16. cTaB 1), fa Tpeba UyBaTM He caMO MaeHTUdMKaLMOoHe
nopaTtke, Beh v cee gpyre nHdopMaLmje N3 Kojux ce MoXKe YyTBpAUTU MOEHTUTET NpujaBuTeba. OBe
pornyHe 61 Morne 6UTU KopUcHe 1y 33V.

OMpeKTMBa ocTaB/ba AOCTa MPOCTOPa 33 OTKPUBatbe UOeHTUTETa NpujaBuUTeba. Tako ce roBopu o
MoryhHocTu fa ce Te UHbopMaLmje oTKpUjy 3a noTpebe Bohera UcTpare 1 CyacKor NocTynka, anu
My OpYyruMm cuTyaumjama, Kaga je npeaBmMheHo HauMOHANMHMM 3aKOHO4ABCTBOM, a o6aBesa je ,,Hy>)KHa
M cpasmepHa“. Hopme 33Y cy jow HenoBosbHMje. Y unaHy 18. 33Y jecTe nponucaHo ga HeHaaneXXHu
OopraH He cMe Aa OTKpUje MOEHTUTET y36yHMBaYva opraHy Koju jecTe HagNexxaH 3a NocTyname, anu
je npaBunno penatMeM3oBaHo TUMe WTo he naeHTUTET nnak 6UTU OTKPUBEH aKo je (61No Kojum)
3aKOHOM MponucaHo apyravuje. CnnyHo ToMe, y YnaHy 10, ctas 3. 33Y npeasuheHa je MoryhHocT
OTKpUBaHba UOEHTUTETA y36yHMBaYa Had1eXXHOM OpraHy, ,ako 6e3 oTKpuMBarsa He 61 6uno moryhe
nocTynawse Tor opraHa“. OBe HopMe 33Y 61 Tpebano NpencnmnTaT, Npu yemy OUpeKTMBa MOXe Aa
MOC/YXXWM Kao jegaH of aprymMeHara. MNpe cBera Tora 6u Tpebano yTBpaAUTU CUTyaLumje y KojuMa ce
yorwTe jaB/ba noTpeba 3a OTKpUBarbeM naeHTUTeTa y36yHmMBaya, Na Ha OCHOBY TOFa OCMUCTTIUTH
afleKBaTHa pellerba. To HMje 610 y4YnHeHO NPUIMKOM uspage 33Y.

Moce6HO onacHa o y36yHrunBayve Moxke 6UTK ogpenda JMpeKTUBE rae ce Kao pas3sior 3a OTKpUBakbe
naeHTUTeTa HaBoaM ,3aLUTUTa NpaBa Ha oabpaHy npujasrbeHor nuua“. C gpyre cTpaHe, 33Y U3puU4nTo
HaBoau (4naH 10. cTaB 5) goa ce MAeHTUTET y36yHMBaYva He MOXKe OTKPUTU ,JIULLY Ha Koje ce yKa3syje
Yy UHdopMauujn, anm NcToBpeMeHo OBO MpPaBUIo penaTuBmsyje (,ako NocebHUM 3aKOHOM Huje
Apyradumje nponmcaHo").

Haj6orba 3aluTmUTa U 3a NpuUjaBUTE ba U 3a NPUjaBibeHO NnLe je 6p30 M HEMPUCTPACHO UCMUTUBAHE
npujaBrbeHe noepepe. OTKpMBaHe MOeHTUTeTa y36yHKMBaya [OK OBO UCMUTUBaHE Tpaje 6uo 6m
HenpuMepeHo U WITEeTHO. TeK aKo ce yCTaHOBM fa je nNpujaBa 6una naxkHa, Morao 61 nocrojaTtn

23



onpaBOaHW MHTepec NpujaB/beHOr Aa ca3Ha Ko ra je npujaBno. Hn JupekTnBa HX 33Y He NoCTaB/bajy
OBO Mpaswo.

Y unaHy 16. cTaB 4. ce ypehyje Ay>XHOCT YyBarba NOC/IOBHUX TajHU, Kada ce M TakBM Nofdaluun HaBoge
y nNpujaBun. 33Y ce 0BUM NUTarbeM He 6aBU, a MOrfio 61 6UTK BeoMa 3Ha4vajHo.

O6papa noagaTtaka o JIMYHOCTH

CBaka obpaza mozaTaka O JIMYHOCTU Y CKIAAY ¢ 0BOM [IMpeKTUBOM, YVKIbYUYjyhy pasMeHy maInm
ITPEHOC ITOAATaKa 0 IMYHOCTY HaAJIeXKHIIM OpraHMMa, BpIIy ce y cKkiaany ¢ Ypembom (EV) 2016/679 n
HupektusBomM (EV) 2016/680. UIHcTUTYIWje, OpraHy, CTYKOe iy areHnvje YHUje 06aB/bajy pa3MeHy I
npeHoc nHpopManuja y ckinany c Ypenbom (EV) 2018/1725.

IMomauy 0 TMYHOCTY KOjU OYUTIIEZHO HUCY OF 3HAJaja 3a MoCTyIame ¢ ogpeheHoM mpujaBoM He
MIPUKYI/bAjy Ce UJIN Ce, YKOJIMKO CY IPUKYIJbeHU CIYYajHO, Opuiny 6e3 HemoTpe6HOT ofjlarama.

zZ) KomeHTap:

YnaH 17.

CnunyHo Kao u npekTunBa, 33Y ynyhyje Ha npuMeHy Nponuca o 3alUTUTK NogaTtaka o IMYHOCTU. 33Y
cafpXXu npasuio (yHyTap 4naHa 19, Koju ce ogHoCK Ha y36yHMBare jaBHOCTU) Aa je y36yrmBay
LY)KaH fa nowTyje nNpaBo Ha 3alWTUTY NogaTtaka o IMYHOCTU. JUpeKTMBa Y OBOM 4faHy ypehyje
rnocTynare NpaBHUX NINLLA U OPXKaBHMUX OpraHa, na Hanaxke 6pucarbe nogaTtaka Koju HUCY of, 3Ha4vaja
3a nocTynare ca ogpeheHoM npujaBoMm, anu ocTaje HegopeYyeHo Aa N TO 3HayK ga 6u opraH
YK/OHUO Te HEBUTHE NMYHE NoJaTKe N U3 caMe MpujaBe, YKONMKO je HeEKOM npocriehyje.

Boherwe eBUaeHUMje O NpUujaBamMa

1. IpxkaBewraHuile 06e36ehyjy ma mpaBHM Cy6jeK TV MPUBATHOT 1 jaBHOT CEKTOPA M HAaAJIESKHY OPTaHy
BOJI€ eBUEHIIN] Y 0 CBAKOj MPUMJBEHO] ITPMjaBM Y CKJIALy Ca 3aXTEBMMa Y IIOTJIe Y TOBEPJHUBOCT KOjI
cy nponucaHnm y 4iaaHy 16. [[pujaBe ce 4yBajy camMo OHOJIMKO L YT'0 KOJIMKO je TOTPe6HO 1 Cpa3MepHO
paAuuCIymhaBakba 06aBe3a 13 oBe JJpeKTUBe WM APYTUX 06aBe3a Koje MPOMCTUYY M3 IIpaBa YHUje
VIV APJKaBe YWIaHUIE.

2. AKo ce 3a TOAHOIIEH-E TIpIjaBe KOPUCTY TesleOHCKA JIMHYja Ha KOjoj je Moryhe HAaIpaBUTY 3By YHU
3aIUC VJIU JPYTU CUCTEM IVIAaCOBHUX MMOPYKa Ha KojeM je Moryhe HammrpaBUTY 3BY YHM 3aIUC, TPABHMA
cy6jeKT y IpMBATHOM U jaBHOM CEKTOPY ¥ HAJJIEXKHV OPraH 1MMa MpaBo Ja eBULEHTNPA YCMEHY
MIpMjaBy, V3 calIaCHOCT ITPUjaBUTeJba, Ha jeiaH o ciefnehmx HaumHa:

(a) Kao 3BYYHM 3aIlC Pa3roBOpa y TPajHOM I IOCTYIIHOM O6JIMKY; U

(b) Kao MOTMYHM U TAYHMU ITPETVIC Pa3roBopa Koju n3pahyje usaH 0cobs/ba 0AroBOpPaH 3a MOCTYIAbE
C Ip1jaBOM.

[lpaBHM Cy6jeKT y IPUBATHOM Il jaABHOM CEKTOPY M HaAJIeJKH OpraH HY AV IPYjaBUTEJbY MOTYhHOCT
Iia TPOBEPY ¥ MICIIPABY IIPEIVIC T0311BA U [1a Ta 0BEPY IOTIICOM.

3. AKo ce 3a [TOAHOIIEH:€ ITPMjaBe KOPUCTY TeeOHCKA JIVHITja Ha KOjoj Hitje Moryhe HalpaBU TV 3By YHU
3aIIC VI APYTY CUCTEM IJIaCOBHUX IIOPYKa Ha KOjeM HUje Moryhe HampaBUTY 3BY YH 3aTIIC, TPaBHA
Cy6jeKT MPMBATHOT 1 jaBHOT CEKTOPA M HAaAJIESKHV OPTaH IIMa ITPaBo Jja eBUAEHTIPa YCMeHY IIpUjaBy
Yy 06JIMKY TaYHOT 3aMMCHIIKA pa3roBopa Kojy BOAM YJIaH 0C06Jba OATOBOPAH 3a ITOCTY A€ C TPIjaBOM.

24



4.

[IpaBHU Cy6jeKT MPUBATHOT I jaBHOT CEKTOP U HAAJIe3KHI OPTaH HYAY IIpUjaBUTe/bY MOryhHOCT fa
MIPOBEPU U VICITPABY 3aMIMICHYK PA3rOBOPA U [ja Ta OBEPU IIOTIIVICOM.

AKo e 3aTpasky cacTaHaK C YJIaHOM 0C06Jba TPaBHOT CY6jeKTa MPMBATHOT M jaBHOT CEKTOPa UJIN
HaJJIe>KHOT OpraHa y IVJby MOJHOIIEHa pMjaBe y CKIaAy ¢ YiaHoM 9. cTaB 2. v yiaHOM 12. cTaB
2., TpaBHU Cy6jeKT NPMBATHOT U jaBHOT CEKTOPA U HaJJIe>KHU opraH 06e36ehyjy, y3 carmacHocT
MIpUjaBUTEIbA, BOhelbe MOTHYHE U TAUHE eBUIeHIIVje ca caCTaHKa y TPajHOM U LOCTYITHOM 06JIMKY.

[TpaBHM CY6jeKT IPMBATHOT 1 jaBHOT CEKTOPA I HaIJIEXKHY OpraH MMa [IPaBo a eBIIeHTPa CaCTaHaK
Ha jeflaH of ciefehux HauMHA:

(a) xao 3BYYHU 3aIlMC Pa3roBopa y TPajHOM U JOCTYIIHOM O06JIMKY; U
(6) xao TayHM 3aMMCHIUK Ca CAaCTaHKa Koju n3palyje 4iaH ocobpa OATrOBOpPaH 3a MOCTYHAKE C

IIp1jaBOM.

[lpaBHM Cy6jeKT MPMBATHOT 1 jaBHOT CEKTOPA I HaIJIEXKHY OPTaH HY U TPMjaBUTe/by MOr'yhHOCT f1a
MIPOBEPY U MICIIPABY 3aMICHIIK Ca CACTAHKa U Jja T'a OBEPYU TOTIVICOM.

=2 KomenTap:

Y oBOM unaHy OupekTmBe ce ypehyjy HeKa nuTara Koja HUcy ypeheHa y 33Y, a 6uno 61 KoOpUCHO.
To ce ogHOCK Ha BoRerbe eBMAEHLUMje O NMpujaBaMa.
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MOMIABSBE VI
MEPE 3ALUTUTE

3abpaHa ogmaspe

Jp>kaBe 4laHUIle Ipefy3nMajy noTpebHe Mepe 3a 3abpaHy CBMX 06/1M1Ka 0AMa3/ie Haf TMI/IMa 13 YIaHa
4., yRIbyuyjyhu npeTwmy 1 MOKYIIaj oAMa3ze, n3mMehy octasor m HapounTOo Kaja ce mpeay3nuMa y BULY:

(a) mpuBpeMeHOT yJa/baBakka, OTIYIITakkha, pa3pellerkha MM Mepa Koje MMajy TaKBO [ejCTBO;
(b) HaszamoBama uaM yckpahmBama MOTYhHOCTY 3a HAallPEIOBAbE;

(c) mpeHoca AY>KHOCTU, IPOMEHE MeCTa pajia, CMamberha 3apajie, IPOMeHe paJHOT BpeMeHa;
(d) vcxkpahmBama MoryhHocCTH 3a ocriocobsbaBarbe;

(e) HeraTWBHe OLieHE pajia MJIN IPEMOPYKe 3a 3aI0LI/baBakhe;

(f) w3pnmamwa mnm oxpehmBama OUCHVIIMHCKE Mepe, VYIIO30peHma IIM [PYyre CaHKINje,
VKJbYUyjyhu dHaHCKjCKe CAaHKIIj€;

(g) mpucune, 3acTpalllBama, Y3HEMIIPAaBakha VI 30JI0BAba;
(h) muckpuMumHaIMje, cTaB/hakba y HEIIOBOJbHI ITOJI0JKA]j MJIV HEIIPaBeJHOT TPETMAaHa;

(i) mpomycTa Jia ce 3aKJby4l YTOBOP O paZy Ha HeospeheHo BpeMe, ako je 3amocyieHn Ha ogpehenHo
BpeMe Mao JETUTUMHO OUeKUBabe 1a he My 6UTV MOHYHEeHO CTaTHO 3aMOCTEHhE;

(j) mpomycTapzace mpoAy>KM BasKeke YToBOpa 0 paAy Ha oapeheHO BpeMe VIV TpeBpeMeH PACKI[
yroBopa o pany Ha onpeheHo BpeMme;

(k) HaHOImEWa MITETE, YKIBYUYjyhu IITETY 1O Y€, HAPOUYMTO Ha APYIITBEHNM MpeXKama, Vi
HaHOIIIea GMHAHCHCKOT TYONTKA, VKIBY4Yjyhu r'yOUTaK y TOCI0BaKkY U TYOMTAaK IPUX0Ja;

(I) craBpamaHaIPHY INCTY HAa OCHOBY HeOpMaTHOT MV POpMaHOT CEKTOPCKOT CIIopa3yMa U
criopasyMa Koju ce IpMMemyje Ha ey IPUBPeIHY TPaHy, IITO MOXKe IMaTy 3a NoCaeANIY fa
nuney 6ynyhaocty Hehe Mohu 1a Hale mocao y TOM CeKTOpPY MM IPUBPeAHOj TpaHu;

(m) mpeBpeMeHOT pacKIAa yroBopa 0 HabaBIV po6e VI yCIyTe VIV IIOHUIIITaBakha TaKBOT YTOBOPA;
(n) moHMIITaBarba JINIIEHIIE VIV A03BOJIE;

(0) ymyhmBama ncuxujaTpy Win JIeKapy.

=Z] KomenTap:

OuvpekTnBa 1 33Y MMajy C/MYaH NpPUCTYN Kaga 3abparbyjy oaMasny (lWTeTHY pagkby) Koja ce
npenysnmMa npema ysbyrmBavmMa 1 gpyrumM nmumMa Koja yXX1Bajy 3aTmTy. HauenHo je 3abparseH
6uno Koju 06K oaMasfe, a OHOA Cy HEKe of HUX U3PUYUTO HaBedeHe y Ynany 19. AnpeKTuBe,
OOHOCHO YslaHa 21. 3akoHa.

Mako nucTa Huje ncupriHa, oHa Moxe 6UTKN y oapefheHoj Mepu KOPUCHA, jep YCMoCTaB/ba 3aKOHCKY
npeTrnocTaBKy Aa je oapeheHo nocTynare Hefo3Bo/beHOo. CMMcaK OBUX LUTETHUX PaftK y ABa aKkTa
Ce YecTo npeksiana U oAHOCK Ha CllydajeBe oAMa3ae Koju yriiaBHoM norahajy 3anocrieHe.

Kao npumMepe 13 inpektnee Koje 33Y He HaBoaMm, nocebHo Tpeba nctahum nponycT nocnogasua
0,2 3aK/by4M YroBop o pany Ha HeogpeheHo BpeMe, aKo je 3arnocneHn Ha ogpeheHo BpeMe nMao
NernTUMHO o4yekmBarse ga he My 6UTK NoHyNeHo cTanHO 3anocnere, CTaB/bake Ha ,LPHY IMCTYY,
npeBpeMeHM packug yropopa o HabaBLM, MOHMLLTaBakbe IMLEHLE UM LO03BOJIE, HAHOLEHE WTeTe
rMo yrnepn v HaHowere GUHAHCU]CKNX FybuTaka. Kao LWTo ce MoXKe BUOETH, y HEKUM 0 OBUX MpUMepa
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je pey o ogMasam Koja ce CNpoBOAM NpeMa NPaBHOM NIULY Koje je moBe3aHo ca NpujaBuTerbeM. Kao
LUITO je paHuje HaBeOeHO, CPNCKM 3aKOH He UCKIby4yje MOryRHOCT ga ce npaBHa nMua cMaTpajy
NMuUMMa Koja cy noBe3aHa ca y36yrKMBayeM, aniv He pa3spahyje cripeyaBatbe U OTK/arbake LUTETHUX
rnocreguua Koje Tpre npasBHa numua.

Jow jegHa ogpepn6a 13 MpeKTuBe Koja 6U 0obpo golina un 33Y, jecTe yBoAHM Ae0 unaHa 19, roe ce
U3pUUMTO 3abpatbyje He caMo cripoBoherbe ogMasae, Beh 1 npeTHa Un NoKyLlaj Aa ce OHa U3BPLUN.

Mepe nogpuike

1

2.

3.

Ip>xkaBe unaHuie 06e36elyjy ma nmuma n3 yiaHa 4. MMajy, v cIy4ajy norpebe, IpUCTYII MepaMa
MOJIPIIIKe, IIITO CE HAPOYNTO OZHOCK Ha ciefehe:

(a) mpyxame cBe0OOYXBaTHUX U He3aBUCHUX MHPOpMaIuja 1 caBeTa KOjU CY JIaKO JOCTYIIHU
jaBHOCTM 1 becIutaTHY, a OZHOCe ce Ha MOryhHOCT Bohema IOCTYIIKA U Ha IIpPaBHA CPEJICTBA 32
3aIITUTY OJf 0AMa3/ie Kao ¥ IpaBa IpljaBJbeHOT JINIIA;

(b) edukacHy nomoh HajJIe>XHUX OpraHa Ipes 611J10 KOj/IM OpraHOM KOjU yYeCcTBYje V 3alITUTY O
oIMa3ze, Kby 4yjyhu, aKo je Tako mpeBuieHO TpaBOM Lp)KaBe WIAHUIIE, TIOTBPAY YMEbeHULIE
Ila TAIIe IMa IIPaBo Ha 3aIlITUTY Y CKJIaAy ¢ 0BOM JMpeKTUBOM; I

(c) mpaBHYIIOMOhYKPUBUYHOM M IIPEKOTPAHNYHOMIPahaHCKOMIIOCTYIIKY VY CKIany ¢ JmpeKTuBOM
(EV) 2016/1919 u OupextuBoMm 2008/52/E3 EBpomnckor napinamenTa u CaBeta (48) Kao u Ha
[IpaBHY IIOMOh V 1a/bEbeM IIOCTYIIKY U IPAaBHO CABETOBAEbE VUJIN APYTY IIPaBHY IIOMO, Y CKJIay
ca mpaBOM [IpKaBe YIaHUIIE.

Ip>kaBe 4JaHUIE MOTY YV OKBUPY CYACKOT MOCTYIIKA MPeABUAETY GMHAHCHUjCKY ITOMOh 1 Mepe
MO PIIKeE 33 IPUjaBUTEbE, VKIBYUYjyhy MCUXOIOMIKY moMoh.

Mepe nozpIiike 13 OBOT YjaHa MOXe, IpeMa noTpebu, na mpy’ka LeHTap 3a uHbopMaIije uin
jeIVHCTBEeHU 1 jacHO oxpeheHM He3aBUCHY YIIPaBHY OpTaH.

=2 KomenTap:

OupekTnBa ypehyje nojeanHe Mepe nofpLuKe Koje ce He MOMUHbY UM HUCY LOBOSbHO pa3spaheHe y
33Y, a 6o 61 KopUCcHO. To ce OQHOCK Ha Npy>Kare CBeobyXxBaTHMUX MHOPMaLLMja U caBeTa, anu joLu
BMLUE Ha MOMON HaAIEXXHUX OpraHa y 3alTUTK oL 0AMa3Ae, Kako Yy 3eMJ/bU, TaKO M MHOCTPAHCTBY.
Takohe, [IMpeKkTMBa yKa3yje Ap)XaBaMa YnaHuLaMa Ha MoryhHocT ga npye GMHaHCUjCKY M
MCUXONOLLIKY NoMoh y36yHMBadMMa.

OunpekTnBa npenemha LLeHTpann30BaHo NMpy»ake noMohu rnpujaButerbMmMa, 6Mno aa je y nutamsy
OopraH ynpaBe Unu LeHTap 3a UHPopMaumje. Y Cpbuju HM jefaH Op>KaBHU opraH H1je o6uo Takee
HaO/1IeXXHOCTU, MaKo je MUHUCTapCTBO NpaBae 06jaBuno Heke MHbopMaLMje HaKoH ycBajarba 33Y.

HapouunTo je 3aHMMIbUMBA OrnuMja Kojy ocTaB/ba [JMpeKTUBa fa ce NpujaBuTebMMa Usfaje notepaa Aa
MMajy NpaBo Ha 3alWITUTY Y CKNagy ca OupekTnBoM. To BeoMa NnYu Ha Jofeny ,cTaTtyca y3byrmpayda“
LITO je nocTojano y Cpbujm npe goHolera 33Y. Caga TakBa MoryRHOCT He MocToju.
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Mepe 3a 3alUTUTY oA oaAMasae

1.

[p>kaBe YiaHULE Mpey3MMajy IOTpebHe Mepe KakKo 6u obe3benmie ga cy auna u3 4iaHa 4.
3amrtuheHa og ogMa3sze. TakBe Mepe YKIBYYV]y, TOCEOHO, OHE 13 CTaBOBA 2. 0 8. OBOT WiIaHa.

He 3agupyhm y mpumeny wiaHa 3. cTaB 2. u 3., aK0 JINIE IpujaBy MHPOPMALjy O TIOBPEAV VI
jaBHO pa30TKpUje MHGOPMAIINjV V CKJIaAy C OBOM JJMPEKTBOM, HE CMaTpa Ce fa CY IPEeKPIIVIIO 61JI0
KaKBO OTPaHNYEHHE Y BE3U C OTKPUBakbeM MH(OPMAaLja 1 HY Ha KOj/ HAYH He CHOCYU O TOBOPHOCT
V HOTJIey TaKBe IpljaBe WM jaBHOT Pa30TKPMBaka 0/ YCIOBOM JIa je MMaJio pa3yMaH 0CHOBY fa
BepYje Aaje mpujaBa, 0/HOCHO jaBHO Pa30TKpUBakbe MHOpMaIuje, 6110 Hy>KHO paAy pa30TKpPUBakba
MOBpeZie Ha OCHOBY OBe [IMPEKTUBE.

[TpujaBUTEH HE CHOCY OATOBOPHOCT 3a CTUIIAkbE TPIjaBJbeHE VIV jaBHO Pa30TKPMBEHe MHGOpMaIiuje
VIV 3@ TIPUCTYTI MHQOPMAaIju, TIOJ yCIOBOM Ia TAKBO CTUI[AHH€ VIJIV ITPUCTYTI 110 Ce6V He TTpeicTaB/ba
KPUBUYHO J1ej10. Y CIIyYajy Aa CTULLaFbe VJIV IPUCTYII CAMI IT0 CEOM ITpeicTaBJ/ba KPMBUYHO €TI0, Ha
KPUBUYHY OJATOBOPHOCT Ce MPUMEHYje IPaBo Ap>KaBe YiIaHUIIE.

CBaxka Apyra noTeHI/jaiHA O TOBOPHOCT ITPMjaBMTe/ba KOja IpoM31a3y 13 Paiiby MJIN IPOIyCcTa
KOj Cy HeIloBe3aHY C IO HOLIeheM ITpljaBe VIl jaBHMM Pa30TKpUBameM UM KOjii HUCY TIOTPebHY
3a pa30TKplUBame [I0BpeJie Ha 0OCHOBY oBe [lupekTuBe ypehyje ce ogrosapajyhmum nponucuma Yauje
VI IpyKaBe YJaHuIe.

V mocTynKy mpejs CyAOM MJIV SPYTVIM OPTaHOM 360T IITEeTe KOjV je MPeTPIeo IPUjaBUTEb, a TIOA
YCJIOBOM Jia je IpUjaBUTEJb OKA3a0 [ia je MOLHEeO IpIjaBy VJIM jaBHO Pa30TKPMO MHpopMaIje u ga
je IpeTpIeo MITETY, IPETIOCTAaBJba Ce Ja je MITeTa HaHeTa Kao oMa3za 300T IpujaBe Uy jaBHOT
pa30TKpuUBama. Y TAKBUM CJIy4YajeBMMa JINIIE KOja je IpeAy3esio MITeTHY MEPY MOpa Aa HoKasKe Jja
je Ta Mepa 61J1a 3aCHOBaHa Ha BaJ/baHO ONPaBLaHIIM Pa3Jio3MMa.

JInoa n3 uynaHa 4. ©Majy, y ¢y4ajy norpebe, mpuCcTyn KOPEeKTMBHIM MepaMa IIPOTUB 0Mas3ze,
VKIbYyuyjyhu npuBpeMeHy moMoh 0 OKOHYaHa CYICKOT MOCTYIIKA, YV CKIaAy C IIPaBOM JIp)KaBe
YJIaHUIIE.

V CyACKOM TOCTYTKY, VKJBYUYjyhu 1 TOCTyIaK Koju ce BOA M 360T KJIEBETE, IOBPEJIe aY TOPCKOT ITPaBa,
TIOBPEZie TQjHOCTI, IOBPE/Iie TPaBIAJIa 0 3aIITU T ITOJIaTaKa, OTKPMBAaha MOCIOBHE TajHE VIV 3aXTEBA
3a HAaKHAJly HAa OCHOBY IIPUBATHOT, jaBHOT VJIV KOJIEKTMBHOT PaJHOT IIPaBa, JINIIE 13 YiIaHa 4. He CHOCHK
HMKaKBY OATOBOPHOCT 300T pjaBe MM jaBHOT Pa30TKPMBamka Ha 0CHOBY oBe luperTuse. To nuiie
1Ma IIpaBo Jla Ha OCHOBY IIpMjaBe UJIM jaBHOT pa30TKpUBamka 3aTpaky ojib6aydaj Ty>kb6eHor 3axTeBal,
O[T YCJIOBOM [ia je MMaJio pa3yMaH OCHOB!2 1a Bepyje [ia je IpujaBa My jaBHO pa30TKpUBakbe 61110
HYJKHO PaJi/i pa30TKPUBakha MOBpPeJie Ha OCHOBY OBe JlupeKTuBe.

Axo nulle mogHece IpKjaBy UM jaBHO pa30TKpUje nHbOpMaIuje o MoBpeny Koje cy o6yxBahene
IoApyYjeM mprMeHe oBe JJMpeKTuBe, a Te MHPOpMaLuje YKIbYUYYjy IOCIOBHE TajHe, I aKO0 JINIe
JMCIYEaBa ycjIoBe U3 oBe JJMpeKTNBe, TaKBa IIpUjaBa MJIM jaBHO pa30TKpUBame CMaTpajy ce
3aKOHUTUM Y CKJIaZy C YCJIOBMMaA 13 WwiaHa 3. craBa 2. lupexktuse (EV) 2016/943.

I p>kaBe WwiaHNIle IpeAy31Majy moTpebHe Mepe Kako 61 06e36eque mpaBHA CPeICTBA U IOTIIYHY
HaKHaZAy IpeTPIUbeHE IITETE INIIMA 113 YJIaHa 4. Y CKIaAy ¢ Hal[MIOHATHIIM IIPaBOM.

10 HaxpBaTtckom ,onpaBaaHu pasnor”.

"

Ha eHrneckom ,to seek dismissal of the case”, Ha xpBaTckom ,Aa Tpaxu oabaumBatbe npegmerta’.

12 Ha xpBaTtckom ,onpaBgaH pasnor”.
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=Z) KomenTap:

OupeKT1Ba OOHOCK OMLITe NMPaBUIIO O AYXXHOCTU APyKaBa fa npenysMy Mepe 3a 3allTUTY o[, oAMa3ae,
a NOTOM HaBOAM HEKe o[, HbUX.

Ty OupeKkTuBa cagpu jeqHo BeoMa 6UTHO NpaBusio Kora y 33Y HeMa — fa Nivue Koja npujaBm Unm
jaBHO pa3oTKpuje NnoBpeny, NowTyjyhur npasunia, U Npu TOM MpeKopadun orpaHMyera y Besu ca
OTKpUBareM MHbOPMaLMja, HE CHOCU OOFOBOPHOCT 3a CBOj YMH. MICTUHA, OBO MpaBuIIO je BeoMa
OorpaHMU4YeHO MHOMMM U3y3eLlmMMa (HauuoHanHa 6e36e4HOCT, TajHOCT CyACKOr NOoCcTynNKa uta.) dakne,
OupekTuBa 61 Morna ga 6yae nckopuwheHa Kao NoBoA Aa ce 0Baj KPYMHW HegocTaTak 33Y OTK/TOHU
M 33 AUCKYCUjy O Haj6O/bUM HaYMHMMa Aa ce TO YUYUHMU.

33Y Takohe nocebHo ypehyje y36yHMBarbe Koje ce BpLum KopulhereM TajHUX NogaTaka. [NocebHa
npoueaypay ynaHy 20. nogpasyMeBa obpaharse ,,mocnogasLy”, na satum oenawheHoM opraHy. Ca
TajHUM nogaumma ys3byrrBad He MoXKe fa U3ahe y jaBHOCT ,,ako 3aKOHOM HUje Apyrayumje nponucaHo"
(2 HUrOe HUje NponucaHo UM MaKap HUje Ha jacaH HauuH).

OupekTuBa ypehyje n nutarbe ogroBOpPHOCTU MpujaBuTes/ba 3a cTuuakbe nHdopmauumje. 33Y ce
OBMM MUTaHbEM He BaBU, TaKo [a Ce MOXe OOroAmTu Aa y36yrmBad TpnuM LWTEeTHe nocneguue ako
je He3akoHUTO NpubaBuo MHPopMauujy, anu ga éyae 3awTuheH of NporoHa 36or Tora WTo je Ty
MHpopmMaumjy nogenmo ca gpyrmma.

OnpeKTnBa, Kao 1 33Y, yBoaAU Ba)kHYy NPeTnocTaBKy Aa je WTeTHa paaHa npeayseTa Kao ogMasga
360r npujaB/bMBarba. TUMe ce o6phe TepeT AOKa3MBatba, Na OHaj KO NMpeays3nMa LUTETHY pankby
Mopa [a OOoKaXke [a 3a TO NOCToje HEKUM ornpaBaaHu pasnosun. 33Y geTarbHuje ypehyje oBo NuTare
on dupekTuBe.

OUpeKTMBa MoOMUHE Kao jeQHO of NMpaBHUX CpeAcTaBa 3aluTUTe NpMBpeMeHy Mepy A0 OKOHYaHa
MocTynKa, WTo je y 33Y 1 Apyrnum nponmcuma getarbHuje paspanheHo.

Y cTaBy 7. oBor YUnaHa JUpeKT1Ba yKa3syje Ha joLl Heke crlyyajeBe ocriobaharba of 0AroBopHOCTU, Koje
33Y He noMume (NMoBpeaa ayTOPCKOr Npaga, NpaBusia o 3alUTUTU NoJaTaka, OTKPMBaHa NOCIOBHE
TajHe nTA.). UspmnumnTo ce HaBoau Aa NpujaBUTESb, KOjU 3a40BO/baBa ogpeheHe ycnose, MMa NpaBo Aa
3aTpaXku of, cyaa fa Ty»K6eHU 3aXTeB NPOoTUB Hera byae oabayveH. OBo je Takohe jegHO of NMUTarba Koje
3acnyXyjy auckycujy y Cpbujun, y ummy Moryher yHanpehera 33Y.Y ToM norneny 6u 6m1no HapounTo
3HayajHO YCTaHOBUTM @ M CyO0BM Aajy 3a NpaBo y36yHMBayvMMa KOjU yKa3yjy Ha OBY BPCTY LUTETHUX
panku, 1y Kojoj dasum cyacKor MocTyrKa ce To AellaBa (MpMBpeMEHa Mepa UMM KoOHa4vyHa oanykKa).

Y nornepy HakHage wTreTe, AMpekTuBa caMmo ynyhyje Ha HauMoHanHO NpaBo U ,,MOTAYHY HaKHaay
npeTprsbeHe wWTeTe". 33Y 0BO NUTakbe ypehyje HelwTo geTarbHuje, anu Takohe He4oBOJbHO.

Mepe 3a 3aWTUTY NpUjaB/beHMUX ocoba

1.

Ip>xaBe unaHuue o6e36ehyjy na npujasmpeHa nuiia, y ckaany c [lIoBe/boM, MMajy IOTIIYHO IIPaBo Ha
ZIeJIOTBOPAH MPaBHU JIEK U TIOLITEHO CyHeme 11 Ha MPEeTIOCTAaBKY HEBUHOCTY U ITPABO Ha 0J6OpaHy,
VKJbYYYjyhuy mpaBo Ha cac/iyIIarke 1 TPaBo Ha MPUCTYT CBOM ITPEAMETY.

Hapne>xH1 OpraHy CKJIaAy ¢ HAI[MIOHAJIHUM ITpaBoM 06e36el)yje 3alITUTY UAEHTUTETA IPUjaBIbeHUX
JIIla TOKOM TPajaka UCTpare Koja je MoACTaKHYTa IpMjaBOM VIV jaBHUM Pa30TKPUBAHEM.

[lpaBuna yTBphena y wiaHoBuMa 12., 17. u 18. y Be3u ca 3alITUTOM UAEHTUTETA MPUjaBUTEbA
NIpUMeRY]jy Ce 1 Ha 3allITUTY UAeHTUTEeTa IpUjaB/beHUX IUIa.

5:_@ KoMeHTap:

MpaBa nu1ua Koja cy npeaMeT y36yHMBauKUX NpujaBa (HMp. Moryhv MOYNHUOLU KPUBUYHUX Aena)
cy HewTo pa3spaheHunjay JnMpeKTnBM Hero y 33Y, Koju ce y TOM Norfeay ocliaka Ha gpyre nponuce.
Mutame Koje y Cpbujn HUje LOBOSBbHO pPeLLEeHO je 3allTuTa naeHTUTeTa npujaBbeHUxX nuua (Hnp.
YHYyTap opraHa KojeM je cny4aj npujaBrbeH, y KOMyHUKauUju namMehy opraHa).
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CaHKumje

1.

I p>kaBe 4IaHUIe TPONUCYjy edbuKacHe, cpa3MmepHe n ogBpahajyhe caHkuuje 3a GU3MIKO 1 TPAaBHO
JIAIIE KOje:

(a) cmpeuaBa UM IOKVIIABA I CIIPeYY IOAHOIIEHe IIp1jaBe;

(b) cmpoBomM omMa3ay MPOTUB JINIIA M3 YaHa 4.;

(c) mokpehe 3;710HaMepHN IOCTYIIAK TPOTWB JINIIA M3 YaHa 4.;

(d) xpmmuy>KHOCTYyBakal0Bep/bIBOCTU MIeHTUTETA IP1jaBIUTe/ba, KAKO je HaBeleHO Y 4iaHy 16.

[ p>kaBe YylaHUIe IPONUCY]jy edmKacHe, cpa3mepHe 1 ofBpahajyhe caHKknuje 3a npujaBUTebE 32
Koje je yTBpheHo a cy CBeCHO NMPUjaBIJIN VIV jaBHO PA30TKPUJIIN JiaXkKHe MHPopManuje. [Ip>kaBe
YJIaHUIe TaKohe Mponmucyjy Mepe 3a HAKHAY IIITETe KOja je HACTasa ycie] TaKBe IpujaBe UV jaBHOT
pa30TKpMBama y CKJIaZy C HalllOHAJTHIM ITPaBOM.

=Z] KomeHTap:

OunpekTuBa, Kkao 1 33Y npegeuha caHKUMje y cnydajy Kpliera npasuna. AUpeKTrBa He onucyje
npupoay v BUCUHY CaHKLMja Koje 6U Tpebano fa ce yCTaHOBE, afiv Cafp)KM onwiTa npaBuia — na oHe
6yny edukacHe, cpasMmepHe U ogBpahajyhe. Monasehu og Tora, ny Cpbumjmu 61 ce Moria oTBOpUTH
OUCKYCMUja 0 afileKBAaTHOCTM Ka3HM Koje cy TPEHYTHO MpornucaHe 1 o lbuxoBUM edekTrMa. Tek Tako
61 ce Morno yTBpaMTK a i OHe UCNyHaBajy oBa TpU ycrioBa U3 [inpekTuse.

Kapg je pey o pagHaMa u nponycTrMma 3a Koje 61 Tpebano NnponucaT KasHe, Mako je 6poj npekpLuaja
y 33Y Wupu, HeKM oA NpecTyna us [lIupekTuee HUCY HaBedeHW. Tako, y 33Y Huje npornmncaHa kasHa
3a cnpeyvaBatbe y36yHMBaya Koju MOKyLLaBa fa rnogHece npujaBy, Kao HU 33 OHe KOju Hapylue
NMoBepSbUBOCT UAEHTUTETA NpujaBuTesba. 33Y Npeasuha NnpeKkpLUuajHy KasHy 3a nocsioaasLa Koju He
3alWITUTU y30yHMBaYa Of, LUTETHE padHe, afiv He 1 3a Apyry ocoby Koja npefysuma LUTeTHY pagky
npemMa ysbyrunBady unm nokpehe npoTme Hera 3loHaMepHU MocTynak.

33Y Takohe He cagp)Xu MpekplajHy KasHy 3a NpujaBuUTesrba KOjU je CBECHO M3HEeOo JlaXkKHe
nHdopMaumje. Y HEKUM crlydajeBMMa MoCcToju MOryRHOCT Aa ce TakBU NpUjaBUTEbU KPUBUYHO
roHe (NaxHo NpujaB/bMBarbe, yBpeaa).

HemoryhHocT oacTynara og NnpaBa U NpaBHUX cpeacTaBa

Ip>kaBe unaHuile 06e36ehyjy ma 6miI0 KojuM CIiopa3yMoM, MOJMTUKOM, 06JIMKOM WJIM YCJIOBOM
3amoIIbaBakha, YKIbYUyjyhy apouTpaskHM TOCTYIIaK IIPe MOKpeTakba CIIopa, He MOoyKe Aoh1 A0 OACTYIamka
VIV OTPaHUYaBarha MpaBa 1 MPaBHUX CPeICTaBa MpefBU)eHNX 0BOM [ pEKTUBOM.

5__|_E—| KomMmeHTap:

OunpekTrBa, kao 1 33Y 3a6patbyje cropasyMe Koju 61 orpaHUUmnin npaea npujasuTesba/ y36yHmsada.
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MOMIABSBE VI
3ABPWIHE OAPEABE

NMoBoJ/bHUjU TPETMaH U KNay3yna o 3abpaHu perpecuje

1.

[ p>kaBe WiaHNIe MOTY VBECTU VIV 3a7pyKaTy ofipeZibe Koje Cy IMOBOJbHIje 3a IIpaBa IIpujaBuTeIba
0J OHUX YTBpHeHUX Y 0BOj JJMpeKTUBY, He ZoBoAehy y muTame wiaH 22. 1 4iaH 23. CTaB 2.

CmpoBoheme oBe [lMpeKTUBE HI Y KOjeM CJIYYajy HE MPeICTaB/ba OCHOB 38 CMakbehe HMBOA 3aLITITE
KOjy Ap>kKaBe wiaHUIe Beh mpy>kajy y mogpydjuma obyxBahenmma oBom JupeKTUBOM.

5_:@ KoMmeHTap:

Ykonuko 6u Cp6uja pelumna ga ycknagum ceoj 33Y ca [JMpeKTUBOM, 0BO 61 6u1na HajBaXkKHUWja oapenba
Kojy Tpeba nMaTu Ha yMy.

NMpuMeHa u NnpenasHu nepuoa

1.

Ip>xaBe wiaHuie he 06e36e TV fa 3aKOHN 11 JPYTY ITPOIIVICY KOjU CY TIOTPe6HM paay ycKiahuBamwa
c oBOM [IpeKTMBOM CTYIIe Ha cHAry fo 17. memem6pa 2021.

M3y3eTHO of cTaBa 1., y moryieqy MpaBHUX cybjeKaTa y IPpMBATHOM CEKTOPY KOju MMajy nsMehy
50 u 249 3amocneHux, Ap>xaBe yiaHune he obe3benutu ga mo 17. nerembpa 2023. cTyme Ha CHAry
3aKOHU I APYTU IPOMMCY KOjUI Cy TOTPe6HM pagu ycKiIahnBama c 06aBe30M YCIIOCTaB/bakha KaHaJa
3a VHYTpalllkhe NprjaB/bliBalbe HAa OCHOBY YJaHa 8. cTaBa 3.

Kapa mp>kaBe unaHuIle JOHOCe IIPOTINICe U3 CTaBoBa 1. 1 2., Te ogpernbe caapke ynyhuBame Ha 0BY
JVpeKTUBY UM ce HA BY yIIyhyje IpUINKOM BIUXOBOT CJTY>KOeHOT 06jaB/blBamka. [Ip>kaBe 4iaHUIe
oapehyjy HaunH ynyhuBamwa Ha [lupekTuBy. [Ip>kaBe unaHnue Komucuju ogMax ocTaB/bajy TEKCT
TUX ofpenaba.

=Z) KomenTap:

MpoLwio je TeK HeLWTO BULLE Of, roAMHY AaHa Of UCTEKa POKa 3a NpUMeHy AUpeKTuBe y 3eM/baMa
ynaHunuama EVY. Taj nepuopn je penaTUBHO KpaTak, afiv JOBOS/baH Oa NoKaXe Koje cy HopMe 6une
HajnpobneMaTuyHMje y MpaKcK, a Koje aajy Hajborbe edpekTe.

N3BewTaBake, olleHkbUBakb€ U NpencnuTuBame

1.

Ip>kaBe 4aHUIe fOCTaB/bajy KoMucuju cBe peseBaHTHE MHGOPMAIje 0 CIPOBOH ey 1 MPUMeHU
oBe [luperTuBe. KoMmucuja Ha 0CHOBY JHocTaB/beHUX MHGopManuja o 17. nenembpa 2023. mogHOCU
EBpornickom napiamMeHTy 1 CaBeTy M3BeIITaj O CIPOBOewy 1 MpuMeHU 0Be IpeKTuUBeE.

He moBonmehu v muTame o6aBe3e mM3BelITaBamka YTBpheHe V APYTUM IpPaBHUM aKTUMa YHUje,
Ip>KaBe WiaHUIE cBaKe roavHe Komucuju, mo moryhHOCTM y arperaTHOM 06JIMKY, TogHOCe ciiefehe
CTaTMCTUYKE OJATKE O MpUjaBaMa 13 noriassea I11., ako cy JOCTyTHY 3a CPe UL HUBO IP>KaBe
YJIaHULE:

(a) 6pojmprjaBa Koje Cy IpMMIJIV HaIJIESKHY OPTaHII;
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(b) 6pojucTpara 1 mocTynaka Koji Cy IOKPeHY TV Ha OCHOBY TaKBUX IIpljaBa I lbVIXOB MICXO[I; U

(c) akojeyTBpheHo, momaTak o mporeHN GpUHAHCHUjCKe IITeTe 1 BpaheHOr M3HOCa HAaKOH MCcTpara n
IIOCTYIaKa y Be3U C IpMjaB/beHIIM [IOBpeaMa.

3. Vsumajyhuy 0631p CBOj M3BEIITaj U3 cTaBa 1.7 CTaTUCTMYKE TOAATKE ApyKaBa YIaHNIIa JOCTaB/beHE
Yy CKJIaZy cacTaBoM 2. oBor usiaHa, Komucuja no 17. nerembpa 2025. EBporickom nmapiaMmeHTy 1 CaBeTy
TTOZHOCY M3BEIITAj O MPOLeHN YIMHKA HAaIVIOHATHIX ITPOICa KOj/IMa Ce TPeHOCH 0Ba JImpeKTuBa.
V n3BemTajy ce onewmyje HaUMH QYHKIMOHNICaka 0Be [lMpeKTUBeE 1 pa3MaTpa noTpeba 3a JogaTHUM
MepaMa yK/pyuyjyhu, mpeMa notpebu, noTpeby 3a M3MeHaMa y IUJbY IPOIIVpekha 0Py Yja Ip/IMeHe
oBe [lupekTUBe HA ApyTe aKTe YHIje v 0671acTy, TOCebHO Ha MO60JbIIa e PaSHOT OKPY KeHha pagn
3alITUTE 34paBjba 1 6e36eJHOCTY 3aII0CJIEHNX UV YCJI0Ba paja.

IMoper ouiemMBaka U3 MPBOT IOZCTaBa, Y M3BEIITA]V CE OV je KaK0 CY fPyKaBe WIaHMIE KOPUCTIIIE
nocrojehe MexaHM3Me capaZiibe y CKJIONY CBOjuX 06aBe3a fabher MOCTYIIakha Ha OCHOBY MOJHETUIX
MprjaBa o moBpefamMa 06yxBaheHUM moipyyjeM nmpuMeHe oBe IMpeKTUBeE, KAo 1, YOI TEHO [JIeIaHO,
Kako capahyjy y ciyyajeBuMa noBpejia C IpeKOrpaHNYHOM OVMEH31jOM.

4. KomucujaobjaBspyjeu3BelnTaje u3craBoBa 1.u3.mob6e36ehyjejefHOCTaBaH MPUCTYII TUM 3BEIITAjIMA.

=Z] KomeHTap:

OBO je jegHa oA HajBaXXHUjUX oapenaba OUpeKTUBe Ha OCHOBY Koje 61 ce Morao nonpasutu 33Y.
MpenBuheHo je oa cBaka Apy>KaBa Mopa Ja U3BeCcTU o cnpoBohemy AUpeKTUBe, OQHOCHO aKaTa Ha
OCHOBY KOjuX je OHa pa3paheHa, Kao 1 CTaTUCTUYKe noaaTke. MNogaum ce NpUKyn/bajy o NpujaBamMa,
MCTparama Koje cy MoKpeHyTe Ha OCHOBY TUX NpujaBa U GUHAHCUjCKMM edekTUMa. Y Cpbujn, He caMo
0a Huje 3aKOHOM ypeheHa 1M3paga OBakBOI M3BeLUTaja, BeN 3a To HUCY CTBOPEHU HU MpenyCclioBMU.
OpraHu 1 NpaBHa NMLa Koja NpuMerbyjy 3aKoH HeMajy AYXXHOCT fla 0 TOMe BoAe eBuaeHuUMje.

EY je Takohe npenBuaena aahe Ha ocHoBy Ao6MjeHMX MofaTaka PasMoTPUTU NpUMeHy [npeKTuBe
M NoTpeby 3a HheHUM yHanpehereM. 33Y HUje NpeaBUaeo CriMyHy o6aBesy HM 3a MUHUCTapCTBO
npasae, HY 3a Bnaay v HapogHy CKynwTUHY.

Ctyname Ha cHary

OBa /lupekTuBa CTyIla HAa CHAry IBaJleCeTor [aHa of JaHa objaBpuBama y Cioy>x6eHoM nucty EBporcke
VHUje.

Appecatu
OBa [InpekTuBa je ymyheHa Ap>kaBaMa 4iaHMUIlaMa.
CacTraBspeno y CTpa3bypy 23. okTobpa 2019.

3a EBporncky mapiaMeHT
IMpencenuauK
D. M. SASSOLI

3a Cager
IMpencenuuUnia
T. TUPPURAINEN
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NojeauHe cnaboctu
3aKoOHa 0 3alUTUTH Y36yHbuBaua

OEONHNLUWMIE

HacnoB un npeamMeTr

3aKOH O 3alITUTU y36yHUBaYa

=2 KomenTap:

HacnoB 3akoHa 61 610 MOTAYHUjU YKONMKO 61 cagpao v Apyru, jeaHako 6uTaH npegMeT ypeherba
—-y36yHbMBatbe. Y Npakcu je BUASbUBO Aa Ce Ha Tpary Ha3msa 3aKoHa (a/iv cBakako He camo 360r Tora)
y aHanmM3aMa edekaTta npruMeHe 3aKoHa HeCpa3MepHO BeJSIMKU 3Ha4aj Aaje 3alTUTU y3byruneava
HacynpoT y36yHUuBakby, 360r Kojer je Ta 3alUTUTa U yBeaeHa.

NpeaMeT 3aKOHa

OBuM 3aKOHOM ypehyje ce y36ymuBame, MOCTYIIaK y36ymuBamka, mpaBa y36ywuBaya, obaBesa
IP’KaBHUX I ADYTUX OpraHa U OpraHM3anuja v IpaBHUX U GU3NYKUX JINIA Y Be3U Ca Y36V BUBakeM,
Kao U Apyra nuTakka 0f 3Havaja 3a Y30y mbIBamke 1 3alITUTY Y30y muBayva.

=2 KomenTap:

YnaH 1. cagp»ku yobumuajaH 1 KOpeKTaH nperneq HajBa)kHUjUX NTaka Koja ce ypehyjy 0BUM 3aKOHOM.
Hunje Heyo6uMyajeHO HM TO LUTO Cy Ca CMMCKa M30CTaBI/beHe CaHKUMje.

Mojam y36yHuBama

3Hauyere uspasa

V cMuciy oBOT 3aK0HA, IT0je AMHY 13pa3y UMajy ciiefehe 3HaUeme:

1) ,y30ymuBame” je OTKpPUBame MH(POpPMaIMje 0 KPIIEHY IPOMIICa, KPIIe kY JbYACKUX IPaBa, BPIIEHY
jaBHOT OBJIalThema MPOTUBHO CBPCY 360T Koje je MOBEPeHO, OMaCHOCT 110 JKMBOT, jaBHO 3[IpaBJbe,
6e36eIHOCT, )KMBOTHY CPEAVHY, Ka0 ¥ PaJiu ClIpeYyaBaha IITeTe BEIUKIX Pa3Mepa;

zZ] KomeHTap:
Y36yrMBare je aeduHUCcaHoO Kao oTKpuBare ogpeheHnx nHidopmaumja. Y jesMukoM cMucny 1o
nogpasymeBa Aa MHbopMaLumje HUCY paHuje bune nosHate. MehyTuM, y npeocTanum ogpenbama

3aKoHa OBO CYLUTUHCKW Ba)XHO MuTarbe HUje HU paspaheHo HUM paspelueHo. MoTeHuUujanHm
PU3UK NeXun y ToMe WTo y36yHuBady HUje nosHaTo aa nu he nHpopmaumja Kojy Hamepasa ga
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caonwTu 6UMTN HoBa M OHMMa KojuMa ce o6paha. YKO/IMKO UM je oHa NMo3HaTa of paHuje, oHOa HeMa
,OTKpMBaHa"“ y NpaBoM cMUCHY peun, Beh caMo ,gocTaB/batba MHPopMauumje’. CaMuM TUM, oTBapa
ce NuTarbe a Nv yonwTe MoXKe 6UTK y36yHMBatba U MOTOHE 3alITUTE y36yHKMBaYa.

OedurHmumja He cagpr>KM Kao CBOj BUTaH eNleMeHT MocTyNake Yy CKaay ca npaBuivMMa oTKpMBaHa
MHbopMaLMja Koja cy NponmcaHa oBUM 3akoHOM. C fpyre cTpaHe, Ta npaBusa NocToje, Kako y
norneny $opmMe, Tako 1 cagpraja oTKpmBarba MHPopMaLmja. Tako je, naMmeRy ocTanor, YiaHoMm 5.
nponucaHo aa,y36yrKnBay MMa NpPaBo Ha 3alUTUTY, Y CK1aAy Ca 3aKOHOM ... aKo U3BPLUW y36yHMBaHbe
KoA rmocriofgaBLua, oBnawheHor opraHa WUamM jaBHOCTM Ha Ha4YMH NponmMcaH 3akoHoM". Ycnep Tora
WTO Y AePUHULNjU HUje foJaT efleMeHT 3aKOHUTOCTU, CTBOPEHe Cy ABe KaTeropuje y3éyruBara
- 3aKOHUTO U HE3AaKOHUTO U AiBe KaTeropuje y36yHunBada — OHU KOjU YIKUBAjyY 3alUTUTY U OHU KOju
He Mory 6uTu 3awTuheHuU. MolwTo ce y APYLUTBY TEK CTBapa NO3UTUBHA C/IMKA O y36yHMBakby U
y36yHMBauMMa, TO HUje y CKNaay ca YNHEHULLOM A HEKUM Y36y HMBavmMMa 3aKOH He Mpy»Ka 3alUTUTYy.

Y36yrmumBaud

2) ,y36ymuBau”je PU3UYKO INIIE KOje U3BPIIN V30V BIIBake Y BE3Y Ca CBOj/IM PaSHMM aHTa>X0BakheM,

IIOCTYIIKOM 3allolllJbaBaka, KopuIithemeM YCayTa Jp>KaBHUX U APYTUX OpTraHa, Hocuiala jaBHUX
oBnamnthema MIN jaBHUX CJIYIK6U, TIOCJIOBHOM CapajZii-OM I IPaBOM BJIaCHUIITBA Ha IPUBPEHOM
APYILITBY;

%_3 KomeHTap:

OeduHunumja y36yrbmeada nokasyje ga je 3aKoH AOHEO UCKOpaK y 0gHOCY Ha y30pe U3 pagHor
npaBa u MelyHapoaHUX KOHBeHUMUja, a5iu U ga HUje 6Mno cNnpeMHOCTU Aa Taj UCKopakK 6yae
noTnyH. Pe3ynTaT je KOMMNPOMMC KOjU HMje BarbaHO 06pa3/IoMeH.

Y U3BeLUTajy ca jaBHe pacrnpaBe MUHUCTAapCTBO NpaBae UCTUYE Aa je orcer 3alTUTe Koju ce Mpy>ka
3akoHoM Beh caga WupK Hero WwTo je npeasmheHo peneBaHTHUM MehfyHapooHUM OOKYMEHTMMa,
Tako ga ,He 6u 6uno uenmcxonHo na ce 6e3 obpo yTeMerbeHUX aHanmsa 1 yrnopegHonpaBHMX
npuMepa oACTYMNM of TaKBoOr peluera’. Ha crindyaH HauuH, npegsore aMmaHaMaHa Ha Ty TeMy cy
KOMeHTapucanu Bnaga U HapoOHM MOCNaHULM TOKOM CKYMWTUHCKE pacrpaBe, HeKU of HbUX
opnasehny TBpAHaMa M Kopak fasbe — aa 61 nsMeHa 6una cynpoTtHa ookyMeHTMMa CaBeTa EBpone.

HecyMHMBO je TauHO Aa ce yrnopegHonpaBHO Mory Hahu 6pojHU NMpuMepu ycroB/baBaka, raoe
3aKOHM TpaXke NMoCcTojatbe HEKOr 06/IMKa MoBe3aHOCTU y36yHMBaYda M opraHa Kof Kojer je JoLwio
0O rnoBpefe jaBHOI UHTepeca. MeRyTuMm, To je nocnenmua MCTOPUjCKMX OKOTHOCTU, @ HapOUMTO
UMHbeHMLLEe [a Ce 3alUTUTa y36yHMBaYa pa3Bujana y oKBUpY pagHonpaBHUX nponuca. CIMYHO ToMe,
U MMHUManHM MehyHapoOHu cTaHOapAM Koju yKa3yjy Ha noTpeby Aa 3aluTuTy 4obujy y36yrmneaum
KOju cy y paay Wnuv ApyroM C/IM4HOM OOHOCY ca MOoC/oAaBLLEM HEMAjy 3a CBPXY Aa M3 3awTuTe
U3y3My OHe KOoju y30yHhbyjy Y HEKOM OpYyroM CBojcTBY, BEN oa nNpyyke 3aWTUTy y obnactuma roe ce
ofMasfa npema ysbyrmBadMMa Hajuelhe MoXe o4eKMBaTu.

Pelwerbe 13 3aKOHa 4OBOAU [0 HENIOMMYHUX rMocieavua. 3aMUC/IMMO CUTYaLUUjy Y KOjoj je Heku
KOHKYPC 3a 3anolu/baBamse y APXXaBHOM OpraHy CrpoBefeH CyrnpOoOTHO 3aKOHY. Ha Ty HenpaBuiHocT
YKasyjy TpM N1ua — y4eCHUK TOI KOHKYPCa, 3aMoc/IeHU Yy TOM O PXKaBHOM OopraHy U CTYAEHT Koju NpaTu
KOHKypCe pagu uspane ceMUHapcKor paga. HakoH Tora, Ap>KaBHU opraH U3BpLUM ogMa3ay NpoTuUB
CcBe TpojuLie — NMpUjaBy yYeCcHUKa KOHKYypca HeOCHOBaHO oabuje; CBOTr cry>6eHMKa NpeMecTu Ha
nolimvje pagHo MecTo; CTyAeHTY, FOAVHY AlaHa KacHUje, onbuje Monby Ha cTaxkupamse. MpBa ABojuLua
61 Ha ocHOBY ofpenaba 3akoHa fob6ua 3alUTUTY: YYeCHUK KOHKYPCa, 3aTO LUTO je y36yHuBarbe
610 y Be3u ca NMocTyMNKOM 3anoLU/baBakba, a CyXX6eHUK, 3aTOo LWTO je y36yHMBarbe Ha HEKM HaunH
Yy Be3U ca heroB1UM pagHUM aHra)xoBarbeM (fellaBa ce Ko UcTor nocnonasLa). CTyneHT 6u octao
6e3 3aKOHCKe 3alUTUTe, 3aTO LUTO HeroBo y36yUBake Huje 6uno obyxsaheHo HU jeaHUM o, OCHOBa
KOju cy MoMeHyTU y AeduHnLMjn y36yrmBadva. CBe TpU ocobe U3 NpuMepa Cy yKasane Ha UCTY
HEe3aKOHUTOCT U UMasie 3a LM/b Aa ce NOoCTyNu Yy jaBHOM MHTepecy, CBU Tpre 360r Tora wreTtHe
rnocnepuue oA UCTOT N1La, afii caMo y NpBa ABa NpMMepa 3aKoH LWTUTU y36yHnBamse.
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[akne, nocToje nuua Koja y36ymyjy (HMp. oTKpMBajy MHPOpMaLMjy O KpLUeHsy Npornuca), a Koja HUCY
y36yHuBaum (HUCY Y HEKOM of NMpU3HaTUX ogHoca ca ,nocnogasuem’). 3aTuM, NOCToje nuua Koja
y36yHbyjy, KOja jecy y36yHUBauKn, afiv He YXKUBaAjy 3alUTUTY (Ha NnpuMep, 360r NnpoTeka poka). Haj3aa,
nocToje nuua Koja y36ymyjy, Koja MOry fa Hoce Ha3uB y36yHMNBaUU U KOja YXKUBAjy 3aKOHCKY
3alITUTY Kao y36yHuBaun. CBe 0BO MOXXe CTBOPUTU 3abyHY U Y KpPajH0oj NIUMHUjU HEFraTUBHO ce
OLPAa3nUTU Ha Nonyrapusaumnjy y3byrmnBarba 1 y36yHBaya.

CBOjCTBO y36yHMBaya He CTUYE ce TPajHO — OHO je MpeaMeTHO NoBEe3aHo ca TEMOM y36yrsmBarsa 1/
UK (3aKoH HKMje jacaH) BpeMeHOM KajJa ce OHO BPLUU. AKO je pagHUK A 610 aHra)oBaH Ha ogpeheHo
BpeMe y dnpmMu B, OH BaH CBaKe CyMHe MoXKe 6UTU y36yHMBaY Kafa npujaBrbyje HE3aKOHMUTOCT AOK
papn Tpaje, a BepoBaTHO M MOCse Tora, ako ce He3aKoHUTa paftba O4HOCKU HernocpeaHo Ha HeroB
pagHu aHra)kMaH (a He Ha 6uno Koju gorahaj us empme B). MaumjeHT opToneacKe KIIMHUKE Y jaBHOM
30paBCTBY MOXKe 6UTU y3ByHMBaY JOK YeKa Ha onepaLujy U 3a BpeMe ornopaBKa, M MoXKe yKasuBaTm
Kao y36yHMBa4y Ha HeMap fieKapa, Kplletbe Npornuca o 3abpaHu NnyLlera Un Ha NPoKULWHaBake
nnacdoHa 3a cBe To BpeMe. MefyTnM, OH Mo c/loBy 3aKoHa He 61 61O cMaTpaH y36yHMBayYeM ako
npujaBy HE3aKOHUTY HabaBKY HaMeLllTaja 3a KaHUeNnapujy ynpaBHUKa KJIMHUKE 3a KOjy je ca3zHao
[OK ce ornopaB/bao of onepaumje (jep HMje y Be3m ca yCnyrom Kojy nobuja og 60MHULE), HUTU HEKN
npo6nemMaTtnyHu gorahaj Koju HacTynuM Nocrie HeroBor Usnedyersa.

Y36yHuBay Mo)Xe 6UTKU caMo Nuue Koje BpluM y36yHuBarbe y Be3U ca CBOjUM (papHUM
aHra)xoeakweM, KopuwheweM ycnyra uta.). [lakne, HUje y36yrunBaumua hepka Koja npujasu
HEe3aKOHUTO MOCTYyMarbe KaTacTpa y NpeaMeTy Y KojeM je cTpaHKa HbeHa MajKa.

3aKOH CBOjCTBO y36yHMBa4va NPpU3Haje UCK/bYUYNBO GUUUKUM JIULIMMA. Y CTBAPHOCTH, y30yHMBaHe
HeKaf BplLUe 1 NpaBHa Nvua (yopy»kere rpahaHa, dupMa, ocHMBaY Meauja). Ta mpaBHa 1MLa HECYMHUBO
Mory 360r oBe pagtbe TPNeTu LUTEeTHe nocreauue, Koje no obuMmy LTeTe Mory 6muTK ganeko sehe
o[, OHe KOjy Tpnu rnojeamHal, y3byrmBad — (packmp yroeopa o Noc/IOBHOj capagHbi, ycKkpahmBarbe
cpeAcTaBa 3a cydUuHaHCcKparse Nporpama 1 npojekaTta, 60jKoT). MeNyTM, MaKo je HUXOBO y30yHuBare
Y jaBHOM MHTepecy, OHM Ha OCHOBY OCHOBY OBOI 3aKOHa. Tek ako 61 ce cMaTpasio Aa je y36yruBay HEKO
dusmUKo Nnue (M3 yaopyrkersa, prpme, Meauja), oHaa 61 ce Morna TPaXKUTK 3aLlUTUTa of, oaMasfe Koja
je NpuMereHa NpeMa TOM yapy»Xetrby, PUPMU UM Meaujy, Kao MOBE3aHOM JILLY.

3aKoHcKa gedurHULMja obyxBaTa ocobe Koje he ce Hajuelwhe Hahu y ynosmn y3byrmBada 1 Koja he
HajBepoBaTHMje NpeTpneTH LWTETY. TUM Npe ce NocTaB/bakbe YC/10Ba NPeTXoAHe MOBe3aHOCTU YMHM
CYBULIHUM. JeHO je CUrypHO — a OBUX yC/10Ba HEMa, 3aLlUTUTa y36yHMBada 61na 61 jeqHOCTaBHWja, jep
6V NocTojana jegHa UMHbeHMLa Makbe Kojy Tpeba yTBphrBaTh U A0Ka3MBaTM paam oCTBapMBatsa NpaBsa.

MocnopnaBsaul, oAroBOPHO JiULle U pafiHO aHra)XxoBare

3) ,mociomaBaill” je opraH Penmy6nuke Cpbuje, TepuTOpUjaaiHe ay TOHOMUje VIV je IMHULIE JIOKAJTHe

caMoyIpaBe, HOCUJIall jaBHIX oBjlalilhera M1V jaBHA CyK6a, TPaBHO JIMIle UM Ipely3e THIK KOojI
pajHO aHTa’XKVje jeJHO VIV BULIe JINIA;

5__@ KomMeHTap:

Mojam ,nocnogaBua“ Takohe je 3Ha4dajaH U3 BULIe pa3nora. Ca cTaHOBULWITA caMuUx ,nocsogasaua”
M Hag3opa Hag NpUMeHOM 3aKoHa, 61TaH je Kako 6u ce yTBpAMIIO KO CBe MMa obaBese y cry4ajy aa
pohe po y3bymwuBarba. Ca cTaHOBULUTA MOTEHLUMjaNHUX y30yHMBada ngeHTudMKaumja ,nocnogasaua’
je 6uTHa Kako 6u yTBpaUIM KoMe Tpeba ga ce obpaTte ga 6u ob6aBUNIM 3aKOHUTO ,yHYTpaLlHe
y36yHrmBare’, Kao 1 fa 6u yTBpAWAM fa NX ce yoruwTe MOory cMaTpaTh y36yrmBadmma.

4

TepMUH ,nocnopaBau” je HeageKBaTaH M Pa3/IMYUT MO 3HaUYeky OO MAaTUYHOI 3aKOHAa Yy KojeM
ce KopucTun (3akoH o pagy). Mo HuMe ce y cTBapu nogpasyMeBa opraH BflacTH, NpaBHO nvue
Wnu NnpmepepgHn cybjeKT (MpuBpenHa OPYLUTBA U Npeay3eTHUUKe paarse) y KojeM/Koa Kojer je
AOLUJIO A0 NoBpeae jaBHOr MHTepeca. MIcTMHa je fa cy opraHu BNacTu, MNpaBHa MLa U NpUuBpeaHm
cyb6jeKkTu Takohe 1 Heumnju nocnopasLUn. MefyTiM, TO HUXOBO CBOjCcTBO e ce MoKasaTu caMo Yy HEKUM
cny4yajeBuMa y36yrbmBarba. Kaga y36yHMBatbe BPLUM KOPUCHMK yCyra opraHa BfacTu, BMlaCHUK
yoenay npenysehy My NOCNOBHU capagHUK HEKOI o HbUX, OHAOA ce y36yHrUMBaHe He BPLUU Kof,
nocnopasua (y jesmykom cmmcny), Beh Kop, ,nocnogasua” (y cMmcny 3akoHa).
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4) ,0OTOBOPHO NuIe” je UIe KOMe CY YV IIpaBHOM JIUILY TIOBepeHU ofpeheHM moCI0BY KOju Ce OLHOCe
Ha yIpaB/bake, OCJI0Bamke MJINU MPOIeC paja, Kao U Juile Koje V AP>KaBHOM OpPraHy, OpraHy
TEepUTOPHjaJiHe Ay TOHOMIUje I je AU HUIIE JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe BpIIy ofipeheHe NYKHOCTH;

5) ,pamHO aHTa>koBame” je paJlHU OLHOC, paj BaH pagHOT OGHOCA, BOJIOHTHPAalbe, Bplleke QYHKIje,
Kao 1 CBaKM ApyTu GaKTUYKY paf, 3a IOCJI0aBLa;

OsnawheHu opraH 3a Cno/bHO y36yHuBaHe

6) ,oBmamrhennopran”je oprad Peny6anke Cpbuje, TeprTOpUjaiHe ay TOHOMjE VIV je AMHUILIE IOKaJTHE
caMoyTIpaBe VJIM HOCUJIALl jaBHUX OBJIalTherha HaJIe)KaH Ja ToCTYIIa 1Mo MHGOpMaLuju KOjoM ce
BpILIN V30V MBaKE, Y CKJIaAy Ca 3aKOHOM;

5__|_E—| KoMeHTap:

Kao wTo je nojam ,,mocnopaBua” 6MTaH 3a yHyTpalte y36yrMBare, Tako je U nojaM ,oBnawheHor
opraHa“ BakaH 3a NpPaBU/THO crnoJballkbe y3byrKMBarbe. HanMme, ob6pahame 6uno ,nocnogasuy”,
6uno ,oenawheHoM opraHy" je y HEKMM cliydajeBMMa yCroB fa y36yrunBay fobuje 3alTUTy U 3aTto
je 6UTHO fa 3Ha Koju je To opraH. Mako ce To He UCTUYe NocebHo, 3a ,MoCcTyNnake No UHGopmMaumnjn*
MoO)Xe 6UTK Hap/ieXXHo BUlle opraHa. CacBuM cy Moryhe 1 cuTyaumje y Kojuma je jegaH opraH
Haa/1eXkaH 3a NocTyMnakse Mo caMo jegHoM geny ,mHpopmMauumje*, a opyrv no gpyrom. Hajsag, peanHo
je ouekmBaTh pa he y MHOrMM crny4yajeBMMa 6UTKU HEjaCHO KOjU je opraH Hag/ieXaH 3a nocTynarbe,
360r HegopedeHocTU came ,MHbopMaLmje”.

M oBOe je TepMUH norpellHo ogabpaH. Kao WwWTo ce BUAU U3 caMe geduHuumje, y CTBapu je ped o

»HagoNe>xHoM opraHy" 3a NocTynarbe y Be3u ca HEKUM NMpobrieMoM Ha Koju je yKkasao y36yHumBay.
Opyrnm peyrMa oBa geduHULMja CyLUTUHCKK ynyhyje Ha To fa je ,HaafeXXHU opraH... opraH Koju
je HagnexkaH 3a nocTtyname”. MoLlTo Ha OBOM MecCTY (a HU Apyrae y 3aKoHy) HMje NPonMcaHo Ko
he 6UTU ,HagoNeXXHU opraH” UM Kako yTBPAUTU KO je Haa/1eXXHW OpraH y cfly4ajy CyMmbe, UMHU ce
na je n oea pedpurHUUMja 6Buna HenoTpebHa. Y36yrunBay he y cBaKOM cryyajy MopaTu ga npoyuyu
Apyre nponunce Kako 61 casHao Ko je ,oBnawheHun opraH”, 3a To y OBOM 3aKOHY U aKTUMa AOHETUM
Ha OCHOBY Hera Hehe Hahu oarosop.

LUTeTHa paamka

7) ,IITeTHa pajAma” je CBaKO YMIbelbe VIV HeUNbeHbe YV Be3) Ca Y30V BambeM KOjuM ce Y36y BIBavy
VIV TUITY KOje Ma ITPaBo Ha 3alITUTY Kao Y36yIBay yrpoykaBa uiin moBpelyje mpaBo, 0{HOCHO
KOjUIM Ce Ta JINIa CTaBJbajy Y HETIOBOJHHU]I TIOJIO3KA].

%_—:T.J KomeHTap:

Y HeKMM cuUTyalvjaMa Moxe 6UTK cropa OKO Tora Aa nu je y36yrunBady rnoepeheHo NpaBo HEKOM
pafdHOM Koja je 3a tbera HeCyMmUBO LWTETHa. Ha npumep, rpahaHuH Koju je NpeTXo4HOo AeloBao
Kao y36yHMBay MMa NpaBo fa My OopraH yrnpaBe M3[a HeKy J03BOJly aKo Cy UCMYHEHU YC/IOBU Y
poky oA 15 naHa. MpahaHWH UMa 1 UHTepec Aa My 4o3Bosia byae usgaTa 1 paHuje, anu He U NpaBo
[a TO 3axTeBa of, opraHa. pahaHnHy 6U1 LWITeTy Morao Aa HaHece cly>X6eHUK Tako WTo My He
13paje LO3BOJY CBe A0 NeTHaecTor AaHa, Mako MMa MoryRHOCTM fja To yUYMHU paHuje. 360r oBaKBUX
cnydajeBa 6uno 6u gobpo na je neduUHMLMja NOCTaB/beHa LWMPE U Aa ce nopepq yrpoXkaBaka
rnpaBa LUTETHOM paAHOM CMaTpa U yrpoXaBare UHTepeca. HapaBHo, He 6uno Kojer, Beh camo
OHOT MHTepeca Koju HUje cyrnpoTaH 3akoHy. OBO je Hapo4YUTO 3HaUajHO y CUTyaLMjamMa Kada HauuH
OCTBapvBaHba HEKOT MpaBa HUje JOBO/bHO AeTalbHo ypeheH, Uin Kaga caMo npaBo HUje OBO/bHO
npeunsHo gedurHUCaHo.

M3pas ,cTaB/barbe Y HEMOBO/bHMU|U MOMOXKAj" Ce MOXKe TyMauuTu Kao Aa 3Hauu ,CTaB/batbe y
HeMoBOJSbHUjW Monoxkaj 360or y36yrnBarba“, OAHOCHO ,y Be3U ca y36ymMBareM”, Kao LWTo ce y
KacHUjUM opgpenbamMa 3akoHa Moxe Hahu. Kaga 6u ce geduHmMumja nocMaTpana 6e3 noTorux
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opnpendbu, 6uno 6m Mmoryhe UsBecTn u gpyraymja TyMadyema (,CTaB/bare Y HEMOBOSbHMjU MONOXKA]
Yy OOHOCY Ha fipyre ocobe y CIMYHOj cuTyaumju'). MpBo TyMadere noapasymeBa ogpenNeHo 3Hame o
MOTUBMMa NOCTYMNaHa OHOT KO LUKOAM y36yHMBady. Taj NoTeHUMjaHM NpobieM ce peLlaBa NoTOHUM
HOpMaMa Koje MocTaB/bajy NMpaBuia o TepeTy AoKa3uBatba. Apyro TyMayere omoryhaBa ga ce
3HaATHO MaKwe N 06jeKTUBHUje YUNMHUN BepOBaTHUM Aa je AoLWo A0 ,CTaB/bakba Y HEMOBObHUjU
nonoxXaj“, ann Moxe goBecth y hopcokak ako HeMa ,apyrux“, mnpemMa KojuMa je Takohe nocTynaHo,
M ca KojuMa 61 ce nopeauno rnoctynamwe npema ysbymmnaady. Ha npumMmep, caMo je y3byrunBay
no6buo oTKas, y3 obpasfioxkere ga ce pagHO MeCTO YKMAa Kao CYBMULLHO, @ CaMo je OH pagumo Ty
BPCTY Nocfiay uenoj dupmMu. AKo ce NpuUxBaTu MPBO TyMaverbe, Nnopeherbe jeaHaKocTM MocTynamba
(Npema y36yHmBady U OpYyrrMMa) MOXKe ce KOPUCTUTU Kao NMoMohRHO cpencTBo 3a yTBpNMBare Aa
N je WTeTHa paaHba 6Unay Be3un ca y36yruBatbeM.

HAYEJIA

CnpeuyaBame y36yHhuBara U Npefy3uMarbe LWUTeTHe pagke

3abpaHa cnpeyaBaHa y36yHMnBaHa
3abpameHo je cripeyaBame Y30y muBama.
Opmpenba omirTer akTa VIV IOje AMHAYHOT aKTa KOjOM Ce CIipeyaBa Y30y Babe je HUIITaBa.

OBaj unaH AOHOCYU HaueIHY 3abpaHy CIpeyaBama y30ykblBakba Kao ¥ BeoMa CTPOry oCAeJULY V CIy4ajy
Ila je HEKMIM OTIIITYIM U TT0je JTHAaYHIM aKTOM Y30y ihlBamhe UMak 61110 3abpameHo.

=2 KomenTap:

Y36yHbMBatbe je Ha No4YeTKy 3aKoHa AedUMHUCAHO Kao ,0TKpUBatbe MHPOpMaLumje’ o Kplueky
rnponuca n gpyrmm no6pojaHuM LUTETHUM MNojaBaMa, anu 6e3 efleMeHTa 3aKOHUTOCTU. Y NMpeocTannuMm
oppenbama 3akoHa NpeaBuhajy ce NPoLECHU 1M MaTepUjaliHU Pa3/io3M Ha OCHOBY KOjUX Ce 3a HeKe
BMOOBe y30yHbMBatba MPy>Ka 3aKOHCKaA 3alUTUTa, a 3a Apyre He.

To cTBapa npobreM ca ogpendama UnaHa 3. 3akoHa. 3abparbeHo je He caMo cripevaBarse ,006por
y36ymumBarba“, Beh 1 cripeyaBamse JJower". LUTaBuLle, cnpeYvaBarbe NPOTUB3aKOHUTOT y36yHMBaHba
je v py>XHocCT gpXaBHUX opraHa. NMpumepa pagum, nonuumja je ay>kHa ga vyyBa TajHOCT rnogaTtaka o
KPUBUYHUM UCTpParamMa Koje Boam O0K oHe Tpajy. Mpobnem uypera nHpopmMalmja je npenosHaT
Kao 3HayajaH YaK 1 y nperoBapavykum nornasbuMa (23 1 24) ca EY 1 3a Hbera ce Tpaxke pelwersa. C
Opyre cTpaHe, npema cfioBy 3aKoHa, CUTyaLMja y Kojoj 61 HEKU MONULNJCKM cNYXXBeHUK obenogaHno
jaBHOCTM NopaTak o jeaHoj perynapHoj Tekyhoj nctpasu, ucnyraBa CBe yCc/ioBe fa ce Ha3oBe
»y306yHMBarbeM" — pey je 0 OTKpUBakby ,MHbOPMaLMje" Koja ce OAHOCU Ha KpLUeHe 3aKOHa (KpMBUYHA
UcTpara ce o4HOCU Ha KpPUBMUYHa Aena). TakaB HecaBeCHU nonuvuajal, He 6U JOBUO 3aKOHCKY
3alTUTY Kao y36yrmBady. MeNyTUM, aKT AUpeKTopa nonuumje Koju 61 MMao 3a UW/b Aa crnpeymn
obenofarmMBatbe NogaTaka o UcTparamMa 61 610 ,,aKT Koju cripedaBa y36yHMBatbe" M Kao TakaB 610
61 HMLITAB Ha OCHOBY YJlaHa 3. CT. 2. 3akoHa. OBO cBakaKo Huje 6uNa HaMepa 3aKoHoJaBLa, anm
HUje YYMHEHO HULITA HU [la Ce rpeLlKa Ucnpasu. Y obpa3snoxemy Brnage 3a onbujarbe aMmaHaMaHa
KOjU je Tpebano Aa oTKIOHU OBY HEJTOTUYHOCT KaXke ce ,[a je y MTarby HOpMa HauyeTHOr KapakTapa,
Koja yTBpNYyje npaBuio Aa je 3abpareHo cripeYyaBarse y36yruBarba“.

3abpaHa Nnpeays3MMara WITeTHe paake

3abpameHo je MpeAy3MMakhe MITETHE pagibe.
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YcnoBu 3a 3alUTUTY Yy36yHUMBavya U NUTakbe CaBeCHOCTU

NMpaBo Ha 3alWITUTY y36yHUBaYa

V36ym1Bay Ma IIpaBo Ha 3allITUTY, Y CKIaAy ca 3aKOHOM, aKo:

1) wm3BpwM y36yEHUBabe KOZ IOCI0IaBIla, OBJIaIINeHOT OpraHa VJIy jaBHOCTY Ha HAYVH ITPOMICaH
3aKOHOM;

2) oTKpuje nHGOpMAINUjy 13 YaHa 2. TauKa 1) oBOr 3aKoHA (V Zaj/beM TeKCTy: nHpopManuja) y
POKY 07l jefHe roAMHe Of NaHa Ca3HaHa 3a U3BPIIEHY paimky 300T Koje BpILIN Y30yHIUBamke, a
HajKacHUje Y pOKY OJ eceT rOAMHA Of] JaHa M3BPIIeHha Te palbhe;

3) 6umyTpeHYTKYY30ymIBaka, Ha 0CHOBY PaCIlOI0OXKMBUX TOAATaKa, Y UCTMHUTOCT MHGOpMaInje,
TIOBEPOBAJIO JINIIE Ca IPOCEYHVM 3HAFEM I ICKYCTBOM Kao 1 Y36y muBay.

=Z] KomeHTap:

Cy6jeKTUBHU POK je roanHy JaHa o casHakba 3a ,M3BpLUEeHY paakby”, a 06jeKTUBHU feceT roamHa o,
porahaja. POKOBU cy jacHO nocTaB/beHU. MefyTUM, To He 3Haun aa he 6UTK yBeK jacHO Kako Tpeba
[0a ce NMpuUMeHe y NPaKcK, HATU je MOTMNYHO jaCcHa CBpXa HMXOBOT MOCTaB/bakba.

Cy6jeKTUBHM POK Ce MOXXe TyMauuTu Ha ,CybjeKTuBaH" HaunH. Moxke ce, Tako, JoroamnTu ga éyne
CMOPHO fa Nu je y36yHMBay casHao 3a MHGOPMaLMjy y OKBUPY POKA, aKO CYy My HEKU OeN0BU Npuye
6UNY NO3HaTU N paHuje. Y36y mBay 61 Taga MMao NpaBo Aa TBPAM KaKo je TeK casHame nocnenme
nHdbopMaLmje Kof Hera CTBOPMIIO NpencTaBy Aa je ped o ,pairmn” o Kojoj xenm na ysbyHu. [pyra
je onumja pa ce cyb6jeKTUBHU POK carnepaea ,,06jeKTUBHO", o4 MOMeHTa Kaga je y36yrumBady
nHbopMaLmMja NPBM Ny T NOCTasa AOCTYMHa (HNpP. Kaja je UMao yBULA, Y HEKM LUTETHM YroBop). Y TOM
crnydyajy 61 Ty»KeHU Morao fa ocrnopaBna npef CyaoM 3aKOHUTOCT y36yHMBaHba, MU3HOLLIEH-EM JOKa33a
O TOMe [a je y36yHMBad fy»Ke of roamMHy faHa MMao casHakba o gorahajy Ha Koju ykasyje.

Y unaHy 4. 33Y ce yBoaAM TEPMUH ,pafHa“, KOju MMa 3a Ln/b Aa o6yxBaTu CBe OHO LUTO je npegMeT
y36yHbMBatba (HNP. KpLIeHe 3aKOHa, YrpoXKaBare 34paBrba /byau UTa.). Buno 6u 6orbe Oa je Taj
rnojam Hawao MecTo Beh y nedumnHMUMjaMa, a YMHK ce Oa Huje HajcpehHuje ogabpaH, jep y HEKUM
cnydJajeBMMa HUje peyd HU O KaKBOj paaHsu (Kojy HeKo npenysnma) Beh o gorahajy Koju je HacTynmo
(HNp. NojaBMNa ce NYKOTMHa Ha NOTMOPHOM 3KMAay). ,PagHa“ MoXKe 6UTK N NPONYCT Aa Ce HeLWTo
YUUHU, KOjU MOYXKe OOBECTU 4O OMAaCHOCTM MO HIMpP. jaBHO 34 paB/be.

CTBapu ce KOMMJIUKYjy aKo y36yrunBad obenogarbyje MCTOM MPUIUKOM BULLE MPobaeMaTUYHUX
pagHsu, O KOJUX Cy Ce HeKe Ooroaunne y OKBUPY POKa of roaMHy AaHa / AeceT rogmHa, a Heke npe
Tora. OH 61 NOTOM HECYMHMBO YYKMBAO 3aLUTUTY Y OOHOCY Ha feo MHdopMaLMje Kojy je obenogaHumo.
MeRyTuUM, OHaj KO UMHM ogMa3ay NpemMa y36yrunBady 61 Morao aa TBpAu a To pagm 36or oHor gena
MHPOpMaLMje” KOoju He yXKMBA 3aKOHCKY 3aLUTUTY, @ He 360r oHOr Koju je obyxBaheH poKoMm, Te aa
cTora Ty»0by Tpeba oabaumTn Kao HegonyLUTeHY.

Hamehe ce nuTame - UeMy yorniwiTe NnocTaB/bake pokoBa? OHU 06UUYHO CnyXe (HMAP. POKOBMU
3acTapeBaHba, POKOBU 3a MoAHOLEHe TyX6M) Kako 61 ce CyOoBU U APYTU OPXKaBHU opraHu 6aBunim
OHWM MUTarMMa Koja Cy aKTyesHUja 1 APYLUITBEHO 3HavajHuja. To 61 Morno 6UTKM o6pasnoxerbe U
Yy OBOM CJlyyajy — 3alUTO Aa Ce NOCNoAaBLM, HAANEeXHN OpraHn U cyaoBu ontepehyjy HeuuMm LwTo ce
LOroAusIo npe BuLle of AeceT roanHa, 6orbe Aa ce noceeTe HOBMjUM nNpobneMmnMa. pyru moryhum
pas3nor 3a nocTaB/bakbe PoKa OAHOCKO 61 ce Ha CaBeCHOCT caMor y36yHbMBada. Mo aa cy TBOpLM
3aKoHa cMaTpanu oa Huje NpuMepeHo Aa ce WTUTU HEKO KO ca3Ha 3a CMopHY paakby, Na Yyeka ase
WM NeT roanHa aa nogenm nHdopmaumje o ToMe ca gpyruma (Ha npumep, Aa 6m npegynpeamo Aa
OH caM 6yfe cacBUM ornpaBAaHO KaXkkeH 360r cacBUM gpyre cTBapum). O6pasnoxerse 3aKoHa HUje
[4ano jacaH oAroBop o ToMe 360r Yera oBM POKOBM MOCTOje.
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AKO Cy OBM pa3sio3u yTuLaau Ha NpPornucmMBarbe POKOBA, TO HUje Ao6po yunHbeHo. Ca CTAaHOBULLTA
3alUTUTE jaBHOI MHTepeca 6UTHO je Aa ce oTKpUje MHopMaLMja o LUTETHOj paaku unu gorahajy,
Kag rop Aa je oHa npeays3eTa, CBe A0K TO MOXe HeueMy Aa KOpUCTU. Ha npumep, nHbopmMaumja o
ToMe fa cy npe 50 roavHa n3BpLUeHe TajHe HyK/leapHe npo6be Ha HeKoj TIoKaumju 1 faHac je 6UTHa
jep Moxkaa n3asmBa HeKe LWITeTHe Nocreaunue Koje ce NpoTexy Uy AaHawre goba. MHbopMaumje
o nogMmhuBarby HapoOOHMX NOCMaHMKa Npe ABageceT rogmMHa M gaHac cy 6MTHe. Hekun og akTepa
Cy v gasbe y NoNIMTUYKOM XMBOTY, a Npo6neM 360r Kojer je gowsno go nogMuhmeara U garbe Huje
cUCTeMCKU pelleH. CBe OOK je MHbopMaLmja KOPUCHA, a oHa he 6UTK TakBa aKo ce HeLUTO 3aucTa
OTKpWBa (HUje Beh No3HaTa), ako 1 Jasbe Tpajy WTeTHe Nocseaunue, ako ce LUTeTa MOXKe YMarUTU
WM aKo ce MOoTy U3BYyhU HeKe NoyKe, Te My TUM CllyyajeBMMa y36yHruBady Tpeba Npy>KUTKU 3aLUTUTY,
6e3 0631Mpa Ha TO KOMTMKO je BpeMeHa NMpoTekK/o o gorahaja.

YcnoBrbaBakbe y36ymMBada ga MHbGopMaLujy pa3oTKpuje y poKy o roauHy AaHa of ca3Hahba je
jedHaKo cnopHo. AKO je LW/b 3aKoHa Ja ce OTKpUjy Nofaum o WTeTHUM padkaMa 1 gorahajumMa, oHaa
je NornyHmje He NPoONUCMBATU YOrLLITE OBaKaB POK, Beh MPy»>XUTK 3alUTUTY U OHUM y36yHKMBauyMMa
KOju Cy KarnKynucanm ca BpeMeHoM obenofarbuBarsa / NpujaBbuBamsa, 6e3 063mMpa Ha TO KOTUKO
je BpeMeHa npoLuio of pagke. YKONMKO ce NaK TaKBOo MoHallakbe cMaTpa HeEMOpPasiHMM, OHAaA je
POK of, roAUHY faHa Npepfyradak.

BeoMa 6uTaH cTaHOap4HW Aeo ycnoBa y MefyHapoaHUM OOKYMEHTMMa M HEKUM CTPaHUM 3aKOHUMa
Ja ce HeKo MoHalware NpM3Ha Kao y36yrMBarbe OOHOCHU Ce Ha, Tako3BaHy ,006py Bepy" 1nu
CaBeCHOCT y36yHMBaya (y 3aKOoHY ce He KOPUCTU HU jelaH o, oBa [jBa TepMMHa). M nopen Tora LwTo
ce He NoMUHbe peyjy, CaBeCHOCT ce carfefaBa y 3aKoHY, M TO UCK/bYYMBO Y Morneay UCTUHUTOCTU
MHbopMaumje, Unu, NpeumnsHuje roeopehin, yBepeHoCcTn y UCTUHUTOCT MHPOopMaLmje. Hanme,
2MHPopMaLmja” Koja ce pa3oTKpMBa HE MOpPa HY>XHO Aa byae UCTUHUTA Aa 6u y36yruKBad obuo
3aWwTUTY. To oNaKkwaBa y36yrMBarbe U LWTUTU y36yHBadve oa o6aBese Aa U3BpLUE Heke NpoBepe
Koje 61 MX MoT/ie U3MTOXXUTU onacHOCTU. Ha Kpajy KpajeBa, UCTUHUTOCT CyMHbM U TBPAHU Hajuewhe
Tpeba TeK YTBPAUTU Y HEKOM MOCTYIMKY KOoju ce nokpehe HaKoH y36yrKMBatsa.

Mepuno je nocTtaB/beHo ,,06jeKTUBHO". [Jakie, Ma Kako To Heo6MYHO 610, HEe UCNUTYje ce oa nu
je camM y36yHsMBay BEpOBao y UCTUHUTOCT MHbOPMaLLMje Kojy oTKpuBa, Beh ga nm 61y UICTUHUTOCT
MHpopMaLmje NMoBepOBaso ,/iMLEe Ca MPOCEYHUM 3HAHEM M UCKYCTBOM Kao y36yrunead”. OBa
npoueHa ce BpLUM Ha OCHOBY MogaTaka Koju cy 6UM pacnofioXnBKM y36yHmMBady npe Hero wTo
je oTkpuo nHdopMaLmjy. MOLTO HEKO TULLE MOXKE MMATU UMK ,,MPOCEYHO 3HaHe U UCKYCTBO" MK
»,3HaHb€ N UCKYCTBO Kao y36yrMBay", a He U jegHO U APYro, Kao jeAMHO NOrMYHO TyMadere OBOr
ycnoea HamMmehe ce cnepgehe: carnepasa ce ga M 6UM y UICTUHUTOCT MHPoOpPMaLMje, HA OCHOBY
pacnosio)XXUBMUX NnogaTtaka, NOBepoOBaso Jiule Koje UMa NpoceyHo 3Hake U UCKYCTBO Koje je y
paHry ca y36yHhuBavyeBUM. Y NUTakby je XMMNOoTeTUYKa 0Ccoba, KOja ce He MOXKe cacyLlaTh y npouecy
3aWTmTe y36yHbMBaya, Tako Oa 61 ce y Mpakcu UCNyHEeHOCT OBOT yC/10Ba yTBpAMBana UCMnMTUBaHeM
caMor y36yrKnBada UM MPOLLEeHOM Ccyaa O TOMe KaKo 6y XMnoTeTu4YKa ocoba pe3oHoBana.

O6jeKTUBHOCT Mepuia MMa 3a nocfeguuy 0a Heku y3byrrBay Moxe 6UTU NUYHO caBecTaH U
BEpPOBaTU Y UCTUHUTOCT MHbOPMaLMje KOjy pa3oTKPMBA, a Ja MUnak He gobuje sawtuTy. To he ce
OOrogunTK aKo cyf NpoueHu ga 61 ocoba NPOCeYHOr 3HaHa, a C/IMYHOI UCKYCTBa Kao y36yHKMBay,
3Hajla ga NpenosHa Aa je y NuTamy Naxk. C apyre cTpaHe, caM y36yHMBay MoXXe 6UTU NOTMYHO
HecaBeCTaH M CBECHO CaonWTUTK Ae3nHdopMaLujy, anmhe y>KnMBaTm 3aKOHCKY 3aLlLUTUTY CBe YKONTUKO
6u1 ocoba ,MpPocCeYHOr 3Hama" U CIIMYHOI UCKYCTBA Kao LUTO je HeroBO NnoBepoBana y UCTUHUTOCT.
OBO cy fnoLe 1 HexkerbeHe nocreguue dopMyraumje Kojy je 3akoHonaBal, ynotpe6buo.

MojaM ,UCTUHNTOCTU" HUje BnnxKe ogpeneH OBMM 3aKOHOM, 360r Yera cy Moryhe guneme y npuMeHum
OKO TOra fa /v je oBaj yC/oB 3a40BOJbeH. Ha npuMep, TakBe AUeMe ce MOory jaBUTU y Be3u ca
nUuTareM Ja N je gocTaB/beHa NoTnyHa nHPopMaLmja (oa nu je, Bpyrum peumma, ,mHpopmaumja’
rnocTojana yBepeHocCT y TO Aa je nHpopMaumja UCTUHUTA aKo y3ByHMBaY, Koju nocepyje Leo
OOKYMEHT, OTKpMje caMo Aeo AOKYMeHTa Koju nobyhyje cyMhby y KpLUueHe 3aKOHa, a He 1 4e0 Koju
TaKBe CyMHbe ofarHaBa); Aa M cy UCTUHUTE ,MHPpopMaLmje” aKo je AOKYMEHT U3 Kojer ce usBoam
3aK/by4aK O MoBpeAu Mpornmca, WTeTU UM ONACHOCTU 3aMereH HOBUM, LUTO je y36yrbmBauy
MO3HaTOo (HMP. NOCTOjao0 je WTeTaH YyroBop anu je y MehyBpeMeHy M3MereH aHEKCMMaA KOjU ra YnHe
npuxeaT/buBUM). Haj3aa, BEIMKO NUTame je 1 WTa Ta4yHO Mopa Aa UcnyHaBa YC/I0B UICTUHUTOCTU
- Aa nun je To camo ogpeheHa cyMHa unm TBpAHa Kojy y36yHhunBay U3PUUNTO M3HOCU UTU U
OOKYMEHT Koje y36yHunBad o6jaBrbyje unm gocraBrba? HavMe, caM YnMH y36yHMBarba ce YeCcTo He
CacTojU y U3HOLLEHY HEKUX CyMHM caMor y36yHMBaya, Beh y objaBrbmBakby HEKUX AOKYMEHaTa unu
OPYTrMX UNHEHMLA, HAa OCHOBY KOjUX ce MoXe M3BYhU 3akr/by4yak o0 TOMe Aa je Jolwnio oo noepene
rnpaBuia UM ornacHOCTU MO jaBHU UHTepec.
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3aKOH He UCKJby4yje Y MOTNYHOCTU MpYyXKare 3allTuTe npemMa y3byrnBadmMma Koju genyjy Kao
yuermBauun. Ty Tpeba pasnmkoBaTu aBe cTBapu. OHM MMajy NpaBHY 3alUTUTY 360r y36yHMBatba,
KOja UX LUTUTK, U3MeRNy ocTanor, 1 o npeny3smMmara rnpaBHUX Mepa NMpPoTUB KX 360r Tora LUTO Cy
y36yHUNMU. MeRyTUM, OHU MOTry BUTU KPUBUYHO rorseHK 360r gpyror pasfnora, Mehy KojuMa je n
npeThHa Unn yueHa. OBakBa CUTyaLMja, Y KOjoj UCTO NULE YXXMBA 3aKOHCKY 3alUTUTY U MPOMOBMULLIE
ce y MO3UTMBHOM CBETIY, Kao y30yHMBay, a c Apyre cTpaHe ce roHn 36or 036 U/bHOT KPUBUYHOR Aena
Koje je y Be3U U Koje je MPpeTXoAno YMHy y36yrMBarba CBakKako je fnolla. Y TOM CMUCY FMaBHO je
nuTarbe xohe N1 6pojHU NoTeHUMjanHu y36yHuaauu ,4UCTUX MOTUBA" KeneTu aa yay ,y MCTOM
Kolly“ ca OHUMMa KOoju cy yueHUBasu 3apaj ocTBapuBaHba CONCTBEHUX UHTepeca.

PU3uKK no jaBHU UHTepec NpeacTaB/bajy U cuTyauuje y Kojuma ce nokpehe noce6aH cuctem
3aKOHCKe 3alUTUTE JINLLA Koja Mo 3aKOHCKOj AePUHULMjU jecy y36yHMBaAUUN, aNln je 3HaYaj KpLueHa
nponuca Ha Koje yKa3yjy BeoMa Manu. Kao WTo nNocToju ,6araTtenHn KpuMmnHan®, cutyauuje y
KojuMa ce 360r BeoMa CUTHe BpeaHOCTU Kpahe He nokpehe MexaHM3aM KPUBUYHOI FroHbeHa,
TaKo Bpeau pasMUCIUTM Aa NK je onpaBhaHo obpTaTh TepeT AoKasMBakba Aa je ,luTeTHa pagta”
y Be3U ca y3byruMBarbeM, y Cllydajy Kada je opyLiTso gobuno og y3bymmBada ,MHPopMauumjy"” on
BEOMa Maror 3Ha4aja.

Ha npumMep, yKONMKO HEKO ,,pa3oTKpuje” aa je eros wed 1M Kosera sanasamo umrapeTy y npasHoj
KaHLenapmuju nopen oTBOPEHOr NMpo30pa, y)KMBahe jedHaKy NpaBHY 3alUTUTY, Kao Uy Criydajy aa je
OTKPMO OMacHOCT Mo 3A4paB/be BenuKor 6poja rpafaHa unm Kopynumjy BeNMKUxX pasMepa. PUsuk on
TaKBOI 3aKOHCKOI KOHLENTa je TPMBMjanmsaumja HoOBOyBeAeHOr MHCTUTYTa y36yHKMBarsa. LLTaBuLue,
[oJaTHa OMacHOCT MO CUCTEM BUNO 6U YKONTUKO ce y36yHUMBarbe NPeTBOPU Y CBOjy CYyNpPOTHOCT
M rnocTaHe CpefcTBO 3a LUMKAaHMpPaHe, YMEeCTO 3a 3alUTUTY jaBHOI MHTepeca. Moryhe peluere 3a
Te onacHocTU 6uno 6u pasrpaHuyere naMehy cryyajeBa HE3aKOHUTOCTU YMje OTKPUBaAHE YBEK
npencTaB/ba yrpoXXaBarbe jaBHOI MHTepeca (HMp. KpMBUYHA Aena, MpeKpLUaju 3a Koje je 3anpeheHa
MaKCMMasiHa HOBYaHa Ka3Ha, yrpoxxaBatbe 6e36e0HOCTU U 34paBsba /byau UTA.), U cnydajeBa y
KojuMa 61 ce 3alITUTa MNpyXKana y3byrMBadMMa caMo ako obeniogaHe 036USbHY WU YMOPHY
noepeny Npasuia (HaCynpoT O HE3HATHO] M CMopPaAuYHoj). UICTUHA, MocTaB/batbe TaKBOr NpaBuia
61 OTBOPUIIO ApYyre pUsmKe — HNpP. Aa ce y36yrMBauM yCTeXY Oa NpujaBe HE3aKOHMUTOCT He 3Hajyhu
[a N1 OHa UCNyHaBa KpUTepUjyMe 3a 3alUTUTY UM Oa ce jaBrbajy AuneMe y oleHu ga nm cy ™™
KPUTEPUjYMU BUNU UCTTYHEHW.
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SAWTUTA TINMLUA KOJA HNCY Y3BbYHVBAYY

NMoBse3aHa nuua

3awTuTa noBe3saHUX nmua

[ToBe3aHo Nulle MMa IPaBO Ha 3aIITUTY Kao yY30YHBUBad aK0 VUMHY BePOBAaTHUM JIa je IpeMa lbeMy
IpeAy3eTa IITeTHa paAba 300T T0Be3aHOCTY ca Y30y mhlBaueM.

=z KomenTap:

JfoBe3aHa nuua“ Mopajy Aa ,y4YnmHe BepoBaTHMM" Aa je WTeTHa nocfieamua Kojy Tprne nocnegumua
OTKpuBarba ,MHPopMaumje’. CTBap je oueHe cyda wTa he cMmaTpaTn BepoBaTHUM. Nopeq Tora,
Ha HbMMa je TakoNe U TepeT AoKa3MBaHa MOBE3aHOCTU ca y3byrMBavyeM. YMHU ce oa 6u jegHo
o[l rMaBHUX MUTaHa Yy OBaKBMM CMOPOBMMA MO0 Aa 6yae (He)aHare Ty)XeHOor o ToMe ga v je
,MOBE3aHo Nnue" y HeKOM ogHocCy ca y36yruMBadyeM. HanMe, TyXKeHn 61 y TaKBUM CUTYyaLMjaMa MOX4a
NoKyLlao fa ce 6paHu TBpAHaMa Aa HMKaKBY ogMasay HUje BpLIMo npema ,,MoBe3aHoM Nnumuy* 3aTo
LUTO HUje HU 3HAO 3a HheroBy NOBE3aHOCT ca y36yHMBadeM.

HeY36ywuBaud

NMpaBo Ha 3aLUTUTY 36o0r norpewHor o3Ha4aBakba y36y|+.-V|Baqa

HpaBo Ha 3al0ITUTYVY Kao y36YH:I/IBa‘I, IMa J1nie KOje VYVIHII BEDOBATHIUIM [a je IopeMa lbeMy IIpenyseTa
HiTeTHa paglka, ako ]'e JINIe KOje je Ipenysesio HMITETHY paalky, IIOTPEIIHO CMaTpajo ga je TO J1u1e
y36yH:I/IBa‘I, OJHOCHO ITIOBE3aHO JIe.

=Z) KomenTap:

3aHMMJ/bMBA je U 3aKOHCKa ogpenba o 3alTUTK ,MOrpPeLlHO 03HaYeHUX" y36yrsmBaya u ,MorpeLHo
O3Ha4yeHux" noBesaHux nmua.

Moyke 6UTU Tellkoha Ja ce foKa)Ke oBa BpCTa (He)y36yHMBaksa.

3aHUM/BUBO MUTaHLE je Aa SN Ce OBO MNPaBU/IO MOXe MPUMEHUTU N Y CllydajeBMMa Kafa He camo Aa je
HeKO MorpeLlHOo 03Ha4YeH Kao y36yrmBad, Beh kafa je ynuTHO Aa U je MKaKBor y36yHUMBarba U 6urio.
Moyke ce 4OroAnTU Aa HEKO MMa MOorpeLlHo yBepete Aa je AoLno Ao y36yrbMBarba U Aa KpeHe aa
Tpaxu ,KpueLa“. Ha npuMep, BNacHWK NpoAaBHMLE KOjY je U3HeHaaa NoceTua MHCrekKLumja, MoXke
rMocyMmaTu Aa je KOHTPOsy y3poKoBasa npujaBa HeKoOr of, 3anocfieHnx 360r KpLiera nponuca o
uyBakby HAMUPHULA, a fa ce, Y CTBapu, CMPOBOAM NMpoBepa Ha Cly4yajHOM y30pKYy NpodaBHMLA Y
TOM rpagy.
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BpLieHe CNy)X6eHe AYyXXHOCTHU

3alWTuUTa N1MuUa y BpLUeky Cny)XX6eHe AyXXHOCTHU

JIn1e Koje je y BpIIewY CIy>XKb6eHe YKHOCTY LOCTAaBIIIO MHPOPMALMjy MMa TPaBO Ha 3alITUTY Kao
y36y®BMBaY aKo YYMHY BEPOBATHNM J1a je TpeMa keMy NpeAy3eTa ITeTHa pafka 360r [ocTaB/bamka
nHpopMaImje.

=Z] KomeHTap:

YnaH 8. 3aKOHa, Koju je Tpebano ga ypeau 3aliTUTY CNy>X6eHUX N1La Koja ce jaBibajy Kao y36yHuBaum
je yHeo koHdy3Mjy. OHa je caMo ybnakeHa, a He 1 OTKJIOHeHa NnpeumsnparbeM 4o Kojer je goLio
TOKOM CKYMLITUHCKeE pacrpase.

C 0631MpOM Ha TO Aa je NponMcaHo Aa nuue Koje focTaB/ba MHbOPMaUUjy Y BpLlUueksy cryXxbeHe
LOY>XXHOCTU MMa NpPaBo Ha 3alITUTY ,,Kao y3ByHUMBay", MoXe ce MpeTrnocTaBUTK fa je 3aKOoHoAaBaL, MMao
HaMepy Oa OBe C/lyYajeBe UCKIbY4YU U3 NMojMa y36yruBara. MehyTiM, oTKpUBamwe ,mMHpopMaumje*
of cTpaHe cny)X6eHor nMua, U Kaga oHU BpLUe C/y)XX6eHy AY>XXHOCT, HECYMHMUBO jecTe YUH KojUu
rnoTnapa nop 3aKoHcKy aeduHULMjy y36yHUuBaka. Ha npumep, Kaga nonuuajal, nocne nsBpLueHor
yBUNaja, Hanuwe KpUBUYHY NpUjaBy NPOTUB Bo3aya rpanckor caobpahajHor npenyseha koju je
M3a3Bao TelkKy caobpahajHy Hecpehy, OH TUMe ,,0TKpuBa MHOpPMaLMjy” o ,KpLuery nponuca“ n
TO YMHM ,y BE3U Ca CBOjUM PagHUM aHraxxoBarbeM", jep je ynpaBo Nucare TakBMUX NpujaBa Heros
rnocao. Ycnepq Heckaaa ynaHa 2. M YnaHa 8. 3aKoHa, clly>X6eHa nmua MCTOBPEMEHO U Y OAHOCY Ha
OTKPUBaHbe UCTE LUTETHE pafHe Y)KUBaAjy 3alUTUTY Mo ABa OCHOBA.

AKO BMCMO TYMauU/IM M OHO LUTO je 3aKOHOAaBaL, HanMcao M OHO LUTO je M30CTaBMO aln je BepoBaTHO
Keneo fga Kaxke, cTBapu 6U cTajane oBako: cny>6eHa nuua Mory 6UTn y36yrneayu, Kao M 6UIo Ko
OPYTW, Kaja He BpLUe CBOjy CNy>X6eHyY AYXXHOCT UM KaJa OTKPUBAjy MHPOpMaLMje Koje ce He TU4y
HoMXOBE CNyX6eHe AyXXHOCTM Beh HNp. pagHOr OKpYXXeh-a; Kaga BpLluehu cBojy Cry>K6eHy OYXXHOCT
~OTKPUBajy MHPopMaLmnjy", oHM He Mory 6UTU y36yHUMBaYU; Y TAaKBUM CllyYajeBMMaA, OHU YXKMBaAjy
3aWTUTY ,Kao y36yHMBauKn®, YKOJTMKO je NpeMa tbrMa npeay3eTa WTeTHa pagtba.

KakBe cy nocneguue oBakBUx HoOpMn? Kaga je HeKo y36yHKBay, oHOa Mopa, Aa 61 0CTBapMO 3aLUTUTY
02 vucnyHaBa yclloBe U3 YnaHa 5. 3akoHa — fa ce o6paTt KoMe Tpeba, Aa NocTynu y ogpeNeHoM pokKy,
a Mopa fa byne ncnyHeH 1 cTaHaapa BepoBaTHE UCTUHUTOCTU MHPopMaLumje. C apyre cTpaHe, Kaga
HEKO y>XMBa 3alUTUTY ,Kao y36yrKMBay" He Mopa Aa UCMYHU HU jedaH gogaTaH yCcroB, AOBO/bHO je
[a je, KAao y OBOM C/y4ajy, ,A40CTaBMO MHPopMaLmMjy” 1 oa y4mHM BepoBaTHUM [a je MpeMa HeMy
npepyseTa WTeTHa pagHa 36or Tora. HapaBHo, OH MOpa, Aa 61 yornLiTe MOrao Aa Ty>M Ha OCHOBY
OBOT YsflaHa 3aKoHa, Ja OOKaXKe Aa je Y KOHKPETHOM Crlyyajy BPLUMO CyX6eHY AYXHOCT.

MNMocebHy Naxkkby 3acny’kyje pasMaTparbe NooXaja jaBHMX PyHKLMOHEpPaA U LUTETHUX pafHu Koje
Mory npepyseTu npemMa trMa. Tako, Ha NpuMep, APXaBHU PEBU30ODP, Y BpLUeHy CBOje dyHKUMje,
yKasyje Ha He3aKoHUTe pafHe KOPUCHUKA BYLIETCKMUX cpeacTaBa (HMp. HEKOr MUHUCTAPCTBA).
3aTUM HapOoAHM MOCAaHULU U3 MUHUCTPOBE MONIMTUYKE CTPAHKE MOrY MOKPEHYTU MHULMjAaTUBY
3a paspeluere peBu30pa, No3nBajyhm ce Ha HEKM ApPYTrM OCHOB, KOjU je MOCTOojao 1 paHuje, anu Huje
rnomMurbaH. Jow jegHOCTaBHMje, HAPOAHM MOCNaHMLM MOTY, Kao ogMasay, Aa oaslyye na peBmsopy
He npoay»e MaHAaT. [IpMMeHOM 3aKoHa O 3alITUTU y36yHMBaya PeBU30OP U3 OBOT NMpumMepa 6u
Morao fa TBpAM Oa ce NpeMa HheMy CNpPOoBOAU LUTETHA pafHba 360r Tora LWTO je yKa3ao Ha KpLuere
3aKOHa, Bpwehu cny>x6eHy AYXXHOCT. Y OBaKBUM cllyvyajeBMMa cyd He 6UM Morao ga npyXwu
3aLlUTUTY Of LUTeTHE paaHe (LTO je, MHave y o6aBe3n Ha ocHoBY 33VY), jep WITETY YUHE HAPOAHU
nocJ/laHULUM BpLUeHEeM CBOjUX YCTaBHUX oBnawhemwa. OcTaje nuTare Oa nv 6u cyn Morao ga
crnpeyn npepy3nMame WTeTHe pagke npema ¢yHKLMOHEPY Koje ce BpLUM Ha OCHOBY oBnawhera
M3 HUXUX MPaBHMX akaTa (HNp. oanyka Brnage KojoM ce peBm3opy ycKpahyje npaBo Ha Kopuwhere
cny»6eHor Bo3una).
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Tpaxuoumu uHpopMaLmja

MpaBo Ha 3alWITUTY 360r Tpa)kera MHopMauumje

JIutie Koje Tpa’kM IMoJaTKe V Be3u ca MHPOpMaLyjoM, MMa ITPaBo Ha 3aIITUTY Kao Y36V HIBaY, aK0 VUMHN
BEPOBaTHIM Jia je IpeMa lbeMy ITPely3eTa LITeTHA paAba 360T Tpakema TUX I0JaTaKa.

=2 KomenTap:

[aBHU cniy4dajeBun y36yHMBaHba, MOC/e KOjUX HUje ycneauna ogroeapajyha akumja op)KaBHUX opraHa
UM nogaum o npenyseTmuM MepamMa HUCY caorniiTeHU, Nobynyjy MHTepecoBame jaBHOCTU. BnacT
KOja »enun Aa cakpuje CBOj Hepam Uiun Cly>X6eHUK Koju enu ga nsberHe ogroBopHoOCT Majy MOTUB
na yhyTKajy oHOr Ko nocTaB/ba NMTakba. To je BepoBaTHU pasfior 36or Kojer je oBa HopMa, 6e3
obpa3znoXxera, yHeTa y 3aKOH. Pe3ynTaT Koju je BUA/bUB OCTaB/ba HEKE HeoyMULLE, Ma U PU3KKE.
MpBo, Kapa je pey o ,TpaXkekwy MHbopMauuje* ocTaB/beHa je MOryhHoOCT fa ce nojaM TymMaum
BPJ/I0 YCKO, Kao TpaXkeHwe AOKYMEHTa KOoju je y Ao6a Ba)kerba OBOI 3aKOHa 6M0 AoCTaB/beH
snocnopgasuy* nnu ,oenawheHoM opraHy“. To 61, Ha NpuMep, 6MO cnydaj Kafga ce TpaXkM Konuja
HeKe KpMBUYHE NpujaBe UNn NpuTyx6e.

Cnepehe, WwWupe TymMaverbe 61 6Mno Oa je 3awTUheHo Tparkerbe rnopataka o 6UNo Kojoj pagru
unu porahajy Koju je Morao 6uTun ,MHPopMaLuja“, To jecT o BUNO KOjoj HEMPOMMUCHO] UK LLUTETHO]
paoku (y cknagy ca pedmHUUMjOM U3 YnaHa 2. 3akoHa), 6e3 063Kpa Ha To Aa M OHe MoTU4y of,
HeKor y36yruBaya. To 6u Morne 6une n nHbopMaLmje Koje je yTBpAMO caM APXKAaBHU OpraH Unm
jaBHa cny»6a — Hnp. nogaTak o noBehaHoM 3arahemy Boaa 1 Basayxa.

Jow Wwurpe TyMadere, 3a Koje HeMa 3aKOHCKe NoTrope, 6110 6u1 Aa ce Npy»a 3aWTuTa 1 JbyAnMa Koju
Tpa)ke NogaTKe Ha OCHOBY KOjUX 6U MOMMK Aa NocTaHy y36yrmBadu. Ha nprMep, a HeKo NpuKyn/ba
rnogaTKe 0 CMPTHOCTU o oapeheHe 6onecTny Ooy>XeM Neproay, Kao U 0 eMMUCHjamMa U3LYBHUX racoBa
Ha TOM noapyujy, oa 61 KacHuje y36yHWO HaiexxHe opraHe ako yTBpAuM kopenauunjy usmehy Te ose
CTBapu. Y n3BeLUTajy ca jaBHe pacrnpase ce TBPAM Aa je ynpaBo To 6Mo Un/b oBe HopMe: ,,OBaKBOM
dopmynaumjoMm obyxeaheHe cy cBe aKTUBHOCTM MOTEHLMjaNHOTr y36yHKMBaya y LiUIby OTKpUBakba
MHPOpMaLMje, oBe aKTUBHOCTU Ce He cMaTpajy y36yrUMBareM anm ako NnLe YYMHU BepOBaTHUM
Ja Tpnu WwTeTy 360r Tora, MoXe MMaTu 3aliTUTY Kao y36yrmMBaud. [ogaTHO, OBaKBOM ofapenbom
obyxBaheHa je U cUTyumja Kaga noTeHuMjanHM y36yHMBad 3aTpaXku NpaBHM cacBeT. TakBa akTUBHOCT,
Takohe,y CMUC/Y 3aKOHa HUje y3ByHMBaHbe, arlv MoXXe 6UTK 3aTUheHa YKOIUKO je nuue 36or Tora
npeTpneno wTeTy." Mako je Lo6po MMaTu OBO TyMadere Ha yMy Kao ofjpa3 HaMepa 3aKoHOo4aBL,a,
OHO HUje NpeToYeHO Ha oAroeapajyhu HauMH y 3aKOHCKe HopMe. TpaXkere nogaTtaka paau éyayher
y36yHbMBaHba HUje joLl yBEK Tparkere NofdaTaka y Be3u ca ,MHbopMaumjoM”. Hanme, ,MoTeHLMjanHU
y36yHrbMBay" jolw yBeK He 3Ha Aa v he 3ancTa npoHahu HeLWTo WTO NpeAcTaB/ba KpLUeHe nponumca
MW HELLTO Jpyro Nogo6bHo 3a y36yruBarse.

[JoOaTHoO je NuTarbe fa N 61 3aTnTa 6Mna NpyXXeHa ako ce Tpajke nogauun o nocTynamy no
MHPopMauumjn, a He camo nogaum ,y Besn ca MHdopMaumjom* (Kao TaKBOM). Y 3aBUCHOCTU o[
TyMayersa Mo CBMM HaBeLeHUM NnTarbMMa 3aBUCU U a nv he Tpaxkmouy nogataka 6uTu NpyyxeHa
3aWTUTa ,,Kao y36yrmBauy®.

C pgpyre cTpaHe, MOCToje PU3NLM U KOA, MNPy Kakba 3alTuTe. MaKo caMo TpaXkeke nogaTtaka o HEKOM
npo6neMaTU4YHOM gorahajy 3aciy)kyje 3aKOHCKY 3aluTUTY, OHO MO)Ke 6UTU U3BPLUEHO 3ajeAHO
ca KpLUeHeM HEeKOr APYror 3aKoHa. Ha npuMep, Tpa)kmnial, MOXXe U3HOCUTU Y jaBHOCT, 3ajedHo ca
3axTeBOM 3a 06jaB/bMBarbeM HEKMX MofaTaka U NIMYHe nogaTke Tpehux nuua, naxkHe onTy>k6e 3a
KPWBUYHO Aes1o U C/IMYHe noaaTtke. Y o4HOCY Ha Taj eo CBOr MocTynama, OH He 6U1 Tpebano aa y>K1ea
3awTuTy. Cynehu no ogroBoprMa MMHUCTPA TOKOM CKYMLWUTUHe gebaTe, U3rnena fa je Hamepa ga ce
TaKBa 3allTUTa U He NMpYyXKa, Beh aa y36yHrMBavm 3a eBEHTYaTHO KpLUeHe APy rnX 3aKoHa, oAroeapa
no ogpenbama TUx Nponwuca.
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He3awTuheHu HeBO/bHM Y36yHUBaUM

=z KomeHTap:

Ha oBoM MecTy, nogcehamMo Ha npennor ga ce 3akKoH AoNyHU NOoCebHUM UlaHOM KOjU je MMao 3a
LW/b Oa 3alTUTK ,HEBOSbHE Yy36yHMBade" — nnua Koja ,MHbopMauunjy"” oTKpUjy y ogHOCY NoBepeHsa,
6e3 HaMepe Oa ce caMum obpaTe ,nocnogasuy”, ,oenawheHomM opraHy" nnm ,jaBHoctun". Taj npegnor
Ca jaBHe pacnpaBe 1 CKYMWTUHCKe OUCKYCcuje HUje bro npmxsaheH.

HeBo/bHU y36yHMBaY MOXKe BUTU HEKO KO MHbOPMaLMjy OTKpuje y ,,00HOCY rnoBepera”, Koju je
3acHOBaH Ha MoLUTOBakby NMpaBuia npodecroHanHe eTuke 1 3awTuheH Yak 1 y criyyajy AaBarba
MHdOpMaLMja O KPUBUYHUM OenMMa (MCMOoBEeCT CBEeLUTEHUKY, NleKapy UV afBoKaTy, YCTaBoM
3arapaHToBaHa TajHOCT NMUCMa). Y cnyyajy Aa TajHy ca3Ha Heno3BaHa ocoba, Tpebano 61 fa nocToju
3alWTuTa o oaMasfe. MpaBo Ha HakHay LITeTe of fivua Koje je HapyLumio 3awTuheHy NoBep/bMBOCT
Beh NocToju Ha oCcHOBY ApPYrMX 3aKOHa.

Y CNUYHO] CUTYaUMjU CYy U YY4EeCHULM UCTPaXKMBakba YMja aHOHMMHOCT 6MBa HapyLleHa.
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JTIMYHW NOO ALV N 3TTOYTIOTPEBA

3awWTUTa noagaTaka o y3bywuBauy

3awTuTa nogaTtaka o JIMYHOCTHU y36y|-bv|Baqa

Jlutie Koje je oBnaurheHo 3a mpujeM MHbOPMaIje Iy>KHO je Ia, LITUTU IOLATKE O IMYHOCTU Y30y HUBaya,
OJIHOCHO IOJIaTKe HAa OCHOBY KOj/IX Ce MO3Ke OTKPUTY MAeHTUTET Y30y HIBaya, 0CM aKo ce Y36y mbrBay
He carjacly ca OTKpMBambeM TUX [104aTaka, a y CKJIaZy ca 3aKOHOM Koju ypehyje 3amITuTy nogaraka o
JINYHOCTHU.

CBako nune KOje ca3Ha mojaTKe 13 cTaBa 1. OBOT 4JjIaHa, OV>XHO ]'e Ja IITUTN Te I1oJaTKe.

JInue oBnamrheHo 3a nmpujeM nHboOpMaLmje SV>KHO je fa MPUINKOM IpujeMa nHopManuje, 06aBecTu
y36yHBUBaYa 1a eroB NAEHTUTET MOXKe OGUTU OTKPUBEH HaJJIe)XHOM OpraHy, ako 6e3 OTKpuBamwa
NOEHTUTEeTa Y36y mIBaJa He 6u 61110 Moryhe mocTyIiame TOT opraHa, Kao 1 a ra 0baBecTu o Mmepama
3aLITUTE YYECHNKA Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY.

AKoje y TOKY IOCTYTIKA HEOITXOJHO JIa Ce OTKPIje NAEHTUTET Y36y HbUBaya, INIEe OBJIAIINeHO 3a IprjeM
nHboOpManuje Sy>KHO je Ia 0 TOME, IIpe OTKPUBamka NAEHTUTETA, 06aBeCcTN Y30y HBUBayva.

IMopamu n3 cTaBa 1. 0BOT 4jaHa He CMejy Ce CAOMIITUTY JIUIY Ha Koje ce yKasyje y nHpopManuju, ako
roce6HMM 3aKOHOM HIfje [pyradylje MponmcaHo.

=z KomenTap:

MpBMM CTaBOM OBOT Y/laHa YBeAeHa je npeTrnocTaBka Aa y36yHuBay He )Xe/l1 fa ce 3Ha 3a OHO LUTOo
je yumHumo. Mopaum o nMyHoCcTM y36yHKMBaYa (MMe, Mpe3nMe, agpeca UTa.) Kao 1 nofgaum Ha OCHOBY
KOjuX 61 ce MOrao OTKPUTU MOEHTUTET (HNp. 6poj MobunHor TenedoHa UK agpeca KoMnjytepa nnu
eNleKTPOHCKe MoLUTe) Mopajy ce LUTUTUTU, CBE oK ce caM y36yHUMBay He carnacu ga byne gpyraymje

OBo je jeaHo oa MecTa cycpeTa 33Y ca ApYyrvM 3aKOHUMa, FOe Ce MOXKe jaBUTU JMUieMa O MpPaBUITHOj
npuMeHu. Ogpenb6a 33Y TpaXku ga ce NpucTaHak y3byrMBada Ha gaBakbe NIMYHUMX nogaTtaka
BPLWM Yy CKNlagy ca ogpenbamMa 3akoHa O 3alUTUTK nofaTaka o JIMYHOCTU. Y faoba ycBajatba 33Y, Taj
3aKOH je JaBao MoryhHoOCT JaBatba NMMcaHe carflacHOCTU UMM carNnacHOCTU YCMEHO Ha 3armncHUK,
a 33 HAapPO4YUTO OCeT/bMBE NoAATKE UCKIbYUMBO Kao NMUCaHy carfnacHocT. MeRyTuMm, y unany 12. ce
npenBuhajy 1 cnydajeBu Kaga je gonylwTeHa ,06paga 6e3 npucTtaHka’. a nm ynyhuBare Ha
33IJ1 3Hauu u MmoryhHocCT ga ce NOBepJ/bMUBOCT JIMHHUX NoAaTaKa UMaK HapyLln U3 pasnora
npeaBuheHUX TUM 3aKOHOM? To 61 6110 HENMOIrMYHO, jep 6M ce oHaa M3rybuna cepxa NocebHUX
rnpaBuia o 3alUTUTU NofaTaka o JIMYHOCTU y3ByHMBada (Morao ce 1 6e3 Tora npuMeHuTm 33MJ1). C
Opyre cTpaHe, TOKOM pacrnpaBe o 33Y BuLUe MNyTa je UICTaKHYTO [a Ce OH He CTaB/ba U3Hag Apyrux
3aKOHa, M Ja ce OHU U farbe NMpUMerbyjy Ha MecTy cycpeTa ABa NpaBHa aKTa.

Y Opyrom cTaBy je o6aBe3a YyBarba TajHOCTM MofaTaka NpoLmpeHa U Ha ,CBaKo NuLEe Koje ca3Ha
nopaTke”. OcTaje NpobneM npakTUdHe npupoae — aa 1M he cBako nuvue Koje casHa rnogatke o
y36yHbMBayy 3amcTa 6UTK Kagpo fa npero3Ha fa je pedy o nofaumMa Koje Mopa ga yysa. C 0631pom
Ha dopMynaumjy noBesaHor ctasa 1, yNnMTHO je 1 aa nu o6aBe3a YyBaka nogaTaka o y36yrwusauy
OAHOCHU CaMo Ha c/ly4ajeBe Kaaa je MHpopMaLuja NpBo AoCTaB/beHa ,nocnopasuy” (osnawheHomM
nuuy 3a npujeM nHopmMaLuje), Unu ce NpoTexke U Ha Apyre BMaoBe y36ywuBama, Ha criyvajeBe
Kaga je MHdopMaumja nogesbeHa ca CNosbHUM HaANeXHUM OpraHoM UK Yak M ca jaBHowhy (a
MOEHTUTET HUje CBMMA MNO3HaT).

Tpehu nyeTBPTM CTaB rOBope O CUTYyaLMjaMa Kafa ce MOeHTUTET y36yHrBaya nnak oTKpumBea. Jlnue
oBnawheHo 3a npujeM MHPopMaLmje (MOHOBO ce MoMUHe caMo ocoba Kopg ,MocriogaBua’, a He U
HEeKO KO npuMa MHGopMaLmjy Y Hag/IeXXHOM CMO/bHOM OpraHy) AYXHO je Aa NpuinkoM npujemMa
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nHpopmMauumje, obaBecTn y36yrMBada Oa HEroB MOAEHTUTET MOXXe BUTU OTKPUBEH HaOEXHOM
opraHy nop ogpeheHuM ycnosuma. To cy cuTyauuje Kafga 6e3 oTKpMBara MOAEHTUTETa y36yHmBayda
He 61 6uno Moryhe nocTtynare Tor opraHa.

OHo WITO NpefcTaB/ba PU3KK 3a y36yHMBaYe U M3a30B 3a NPUMeHY 3aKoHa jecTe NUTarbe Y KojuM
cuTyauujaMa nocTynake opraHa ,He 61 6uno moryhe*? [1a n1he ce nog To NnoaBecTU 1 cUTyauuje
Kapa 6u opraH Morao 1 6e3 nogaTtaka o y36yrmMBady ga HacTaBu ga UCMUTYje CMOPHY CUTyaunjy
anu 61 My To 6uno Texxe? Kako rog 6uno, paBawe MoryhHocTu ga ce TajHOCT JIMUHMUX NopaTaka
y36yHwMBaya Hapylwm M3 6UNo Kojer pasnora npeacTaB/ba HepocneAHo pellekwe. Haume,
MCTOBPEMEHO Ca TUM 3aKOH ocTaB/ba MOryRHOCT aHOHUMHOT y36yHKMBaH-a.

MoMurbarbe MofaTaka O Mepu 3alTUTE YYECHUKA Y KPMBUYHOM MOCTYMKY je MoXda NpUMepeHo
Y HEKUM crlyyajeBUMa y36yHbMBakba, aiv He 1y CBUM CUTyalMjaMa Kaja ce OHO BPLUM, TaKo Aa 6um
McnymhaBake OBe 3aKoHCKe o6aBe3e Moryio 6UTU K ancypaHo.

Mocnentn cTaB OBOr YniaHa 3abpakbyje Aa ce nofaum o y3byruMBady caonwte ,JiMLY Ha Koje ce
yKasyje y uHpopmMauumju”. To Moxxe 6UTU nunue Ha Koje ce yKasyje Kao Ha Moryher npekpuwuoua
3aKOHa anu 1 61o Koje Apyro NMue Koje ce MoOMUHEe y BE3U ca TUM (HMP. CBEOOK, CIyYajHN YY4EeCHUK
porahaja). Moryha cy pasnuuuMTa TyMadera 3aTo WTO je HopMa HegopeyeHa — 6uno 6u jacHuje oa
je peyeHo ,,nLy Ha Koje ce yKasyje y MHbopMaLMjmu Kao Ha BUHOBHUKA ....". L pyry aunemMy cTBapajy
cUTyauumje Kapa ,Jimue Ha Koje ce yKkasyje" Huje MOeHTUPUKOBAHO MMEHOM U npe3nmMeHoM Beh ce
yKasyje Ha To Aa KpUBMLA NeXXU Ha NPUNagHUKY HeKe rpyne (HMp. cny>X6eHuuM 3arnocyieHn y HEKOM
ceKTopy).

U op oBor npaswna je npeaeuheH nsyseTak. Nogaum o y36yrumBady ce Unak Mopajy 4aTu U TaKBOM
ULy, aKo je noce6HMM 3aKOHOM Tako ofpeheHo. M oBAae, Kao 1 Ha ApPYrMM MecTUMa, npasusiia ms3
33Y ce noBnave npep npaBuMMa Koja Cy NocTaB/beHa ApPYrMM 3aKOHOM, 6e3 n3lyseTka.

3noynoTpeb6a y36yrmmBama

3a6paHa 3noynoTpebe y36ywmnBama
3abpameHa je 3710y1moTpeba y36ymbIuBama.
3moynoTpeby y36yBIBakha BPIIY JINLE KOje:
1) nocraBu mHbOpPMaUujy 3a Kojy je 3HaJIO Ia HUje UICTUHUTA;

2) Tope] 3aXTeBa 3a MOCTYIamke V Be3u ca MHQPOPMAIjoM KOjoM Ce BpIIN V30V Bamke TPasku
MIPOTUBIPABHY KOPUCT.

=Z] KomeHTap:

MpBK BMA 3noynoTpebe Kojy 3aKkoHoAaBal, Nperno3Haje je ,AocTaBrbarbe” MHPopMaLumje 3a Kojy
y36yHMBay 3Ha Aa HUje UCTUHUTA. 3aHUMIBUBO je [a ce KOPUCTU MojaM ,JoCTaB/bakbe” yMecTo
+OTKPUBaHbe" Ha OBOM MeCTY, U BEPOBATHO je pey o rpeLlLn, a He HaMepW 3aKoHo4aBLa.

MojaM UCTUHUTOCTU HUje [OBOJBLHO pasjallubeH Y 3aKOHY, LUTO MO)Xe CTBOPUTU NpobrieMe y
npuMeHun. OH ce Morao AOMYHUTM TaKo LWTo 61 ce Npeumsnpano aa obyxsaTa Ta4HOCT, MOTMYHOCT U
aXXYPHOCT. Ha npuMep, Kafa ce y36yHbMBatbe BPLUM AOCTaB/batbeM HEKOI AOKYMEHTa KOoju yKasyje Ha
noepeny nponuca, 6e3 MKaKBMX KOMeHTapa of cTpaHe y36yrMBaya, 6e3 cyMmbe he 6UTK ,,MCTUHUTO"
[ je Taj DOKYMEHT caumntbeH 1 [a OH yKasyje Ha KplLuerse 3aKoHa. A, Takohe Moye BUTU UCTUHUTO
(ay36yHsmBau To He HaBefe, MaKo My je MO3HAaTO, HUTWU OOCTaBU ApYyre AOKYMEHTe KojuMa pacronaxe),
[a je DOKYMEHT KacHUje [onyHeH U1 [a je He3aKOHMUTOCT OoTK/IokeHa. OBakBa npeuunsmnparba 6U ¢
Lpyre cTpaHe, Morfa fa CTBope Heke HOoBe npobrieMe — Hekn y36yruBauun 61 ce NUTanu ga nm
MCNyHaBajy 3aKOHCKe yc/oBe U Moxaa 6U ce y3apykanu of y36yrmBatba.

46



Oppepnba cTaBa 2. je HeornMyHa. Hamme, nuue Moxke TpaXKUTU KOPUCT 3a cebe mnu 3a gpyrora
6e3 063upa Ha TO Aa NM je UICTOBPEMEHO U Aa NN je yonLwiTe TPaXKMU/lo HEKO NOoCTynare y Be3un
ca nHoopMaumjoM. To MOXKe YUYUHUTU U NULLE KOje je caMOo OOoCTaBUMIo nHpopMalmjy o noeBpenm
rnponuca, a 6e3 3axTeBa Aa ce NoBpena OTKNIOHU. AKTyesHa oapenba Hocu ca CO60M PU3MK fa Heke
3noynoTpebe, Koje je 3aKOHOAABAL, XXeNeo Aa cripeyu, ocTaHy ,Mcnog pagapa“.

3aKoH Ka)ke ga ce 3/MoyrnoTpe6brbaBa y36yrMBatbe Kafda ce TPaXKM NpoTUBMpaBHa KOPUCT. Ta ce
KOPUCT MOXKe TPaXKUTK 3a cebe UNm 3a gpyrora (H1je n3spmunTo HaBeaeHo). HUcy HaBegeHe HU Heke
cpofOHe cuTyauuje, a nuTame je oa im 6u ce oHe Morne 06yxXBaTUTM aKTye/THUM NMojMOM 3110yrnoTpebe.
Ha npuMep, y36yHMBad MoXKe TPaXXMUTU a ce HEKOMe HaHece WTeTa UM Oa ce noBpene Heuuja
rnpaea, a 4a npu My nNpm ToM TO He JOHOCU HUKAKBY KOPUCT.

My capallreM TEKCTY MaBHe AnieMe Mory HacTaTu OKO TyMadeHa NnojMa NpoTUBMNpPaBHE KOPUCTHU

- Aa U je To 6U10 KOja KOPUCT Koja y36yHMBaUy He Npunaga Ha OCHOBY NMponMca Uin caMo oHa
KOPUCT Umnje 61 cTuuarbe 6U10 USPUUNTO 3a6pabeHO Ha OCHOBY HeKor nponuca? Ha npumep,
33Y He No3Haje MHCTUTYT Harpage 3a y36yrMBaya Koju 3HayajHO JornpuHece ywitenamMa unm
OCTBapMBakby jaBHOI Npuxoaa. YKONMMKO TakaB y36yHMBad M3Hece 3axTeB ga My ce ucnnaTtm 10 %
of, HoBLa Koju he ce cnnTn y ByLieT Ha OCHOBY NofaTaKa Koje je JOCTaBMO, OpraH BacTU TaKBOM
3axTeBy Hehe n3ahu y cycper, jep 3a TO He MOoCToju NMpaBHM OocHOB. C gpyre cTpaHe, HU jeaHUM
(Bpyrum) 3akoHoM HUje 3abparbeHo rpafaHrMMa ga NnogHoce TakBe 3axTeBe APXXaBHUM opraHuMa,
na 61 ce MOrNo TBPAUTK fa 3aXTeB HUje MPOoTMBMNpPaBaH.

OunemMe y npMMeHU 3aKoHa MOry 6UTU HapoO4YUTO BesIMKe KaJa 3axTeB Huje uspuuuTt, Beh
dopMynmncaH Ha HEKM MHAMPEKTaH HauyMH, Kao Monba, o4YeKMBaHe, YMNnT, HaroBeLlTaj ga nocroje
popaTHe MHGopMaLuMmje, U Kada ce 3axXTeB OOHOCU Ha Jobujatbe HEKOr APYLUTBEHOT MPU3HaHba,
KaKBO OpraH U MHaye Moxke fa gofenu y3byrKMBady ako 0 ToMe floHece NocebHy oanyKy.

C 0631MPOM Ha TO la 3aKOHUTOCT NOCTyMakba HUje YCNoB [ja Ce HEKO MoHallare OKapaKTepuLle Kao
y36yHMBaHbe, Kao LUTO CMO yKa3ann y KoMeHTapy aebuHuULMja, Tako U ocoba Koja 3noyrnoTpebrbaBa
y36yHMBatbe, Ha OCHOBY YsaHa 11. 3aKoHa, UNakK HoCKU Ha3mB y36yrmBad. Mako 3noynotpebuterbm
Hehe Ha Kpajy [o6UTK 3aKOHCKY 3aWwTuTy, Beha caMa YnmeHuua ga Hoce HasuB ,y36yrbmBad’,
yTuuahe HeraTUBHO Ha Nepuenunjy jaBHOCTU U Mopas cCaBeCHUX y36yHuBaya.
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NOCTYTIAK Y3BbYHVIBAHA

BpcTe

BpcTe y36yHMBaHba

V36ymBuBambe MOJKe OUTY YHY TPAIIbe, CII0JbAIlhe VIV V30V IBamke jaBHOCTI.
VHyTpalme Y36y mbIBakhe je OTKpUBakhe NHGopMaIlnje mocJI0gaBIy.
Crorpamimse y36yHIBamke je OTKpUBake NHbopMalje opiamheHoM oprany.

V36y®muBamkme jaBHOCTU je OTKpPUBame MHbOpManuje CpefCcTBMMA jaBHOT MHOpMIUCama, My TeM
MHTEPHETA, HA jaBHUM CKYIOBJMMaA VIV Ha JPYTY HAYMH KOjUM Ce 00aBeIITEHe MOKE VUMHUTH
IOCTYITHVM jaBHOCTM.

=Z] KomeHTap:

Y OBOM u4naHy cy aedMHUCaAHU MojeaAunHUN BUOOBU y3ByrMBatba (YHyTpallHe, Crosballtbe U
y36yHMBare jaBHOCTU). TepMUHOMNOINMja HMje MOTNYHO afeKBaTHA, jep TaKo3BaHO ,YyHyTpallHe
y36yHMBatbe" jecTe yHyTpallHe CaMO 3a HEKOT KO je MHaye Oeo TOor KOMeKTMBA, 33 3aMnoc/ieHe,
pykoBoauoLe, BlacHWke npeay3seha. 3a Noc/ioBHe NapTHepe 1 KOPUCHUKeE ychyra To je obpaharbe
CMO/bHOM OpraHy. Y3bymuBarbe je 1 Taga ,yHyTpallHe" caMo YyTONIMKO LUTO ce pellaBa yHyTap
MHCTUTYLMje Y KOjoj je NpobrieM HacTao UMK je naeHTUPUKoBaH.

[a 6y ce NpaBU/IHO U3BPLLUUMIO YHYTpPalle y36yHuBatbe, y36yrmBad 6U Tpebano ga ce obpaTtu
Lnocnogasuy”. 3auynyjyhe, 3aKkoH 0 3aITUTK y36yHMBaYa gaje npemMano nHbopmalmja o TOMe Kojum
je ,nocnopgasau” ,,oHaj npaBu“. Hanme, y camoj nedpmHMUMjU ,NocnogaBLa” FrOBOpU ce caMo O ToOMe
KOjM CBe OpraHu, opraHmMsauuje, npaBHa Avua v NpMBpPenHMN cybjeKTn Mory 6muTtn ,nocnogasum”y
cmucny 33Y. AeduHuumja, MefyTUM, He caapXXu KputepujyMme 3a ogpeflunBare nocnogasua KojeM
ce y36yruBay o6paha, HUTU ce TU KpUTepUjyMm Mory Hahum y opyrum ogpenbama. Ha ocHoBy YnaHa
5.c1.1.7.7) ,y36yHbmBarbe ce BpLUM KoL MocniofaBLa...”, anm ce He npeumsnpa Kojmu 6u To ,nocronasal,’
Tpebano pna 6yne. buno 6 norn4yHo fa je ,nocnopasay”y cTBapu NpenosHaT U TEPMUHOMOLLKU U
HOPMATMBHO Kao OpraH, OpraHM3aumja UM NpaBHO MLLE KO KOora je AoLio Ao noBpeae nponuca,
yrpoykaBarba jaBHOI MHTepeca UM HacTaHKa wTeTe.

Y oacycTBy APYrUX KpUTEPUjYMa, ,HaaNeXHN" nocnoaasaL, ce MoXe yCTaHOBUTU OBPHY TUM Ny TeM —Ha
OCHOBY NMOBE3aHOCTU (PaQHO UM APYro aHraXKoBaHe, MOC/IOBHA capafHa U c/inyHo). CaM npobnem
Ha Koju ce yKasyje y y36yHUuBaky MoXe Aa 6yae y Be3u ca HEKUM ApYruM ,nocnopasuemM* unmca
HEKWUM JIuLLeM Koje HeMa To CBOjCcTBO. [1prMepa pagm, 3aMUCTIMMO Aa je 3arnoceHn y MUHUCTapCcTBY
KynType y Beorpapny, nuctajyhu cnuce npegmeTta o o6HOBU jeAHOr MaHacTUpa, cry4ajHo Habacao
Ha NojaTaK Koju yKasyje fa onwTMHa ca jyrosanaga Cpbuje Huje nowToBana 3akKoH O jaBHUM
HabaBKaMa TaKo LUTO HUje AoHesa o6aBe3aH MHTEPHU aKT. [loHOLeHe TOr aKTa HUje NM1uTarbe Koje
Taj cny>6eHUK pa3maTpa y OKBUPY CBOjJUX CYXXOEHUX AYXKHOCTU, HUTU Te MpoBepe crafajy Hade y
HaAeXXHOCT MUHUCTaPCTBa KYNTYpPe. YKONUKO CNYX6EHUK U3 NpUMepa enu aa oBy MHGopMauujy
OTKpWje 1 Aa HaKOH Tora MMa CBOjCTBO y36yHMBaya, OH Ce MOXe 0b6paTUTU jeaAnHOo oBnawheHoM
nvLy Yy CBOM MUHUCTAPCTBY, @ HMKAKO oBnawheHOM Nuuy 3a NocTynake yHyTap onwTuHe rae je
OOLLMO [0 HE3aKOHUTOCTU UKW OpraHy Koju je Haf1eXXaH Aa KOHTponuLLe pag ToKasiHe caMoynpase.
Haunme, cny>K6eHUK MUHUCTaApCTBa Ce Ca JIOKaSIHOM CaMOyMpPaBOM He Hafa3m HU Y KaKBOM O HOCY
KOju 3aKOH Mpero3Haje Kao NpeaycnoB 3a y36yruBatbe — HATU je TaMO PafiHO aHMa)KoOBaH, HUTU
KOPUCTU ycryre yaarbeHe ornwTUHCKe yrnpaBe, HUTU ca oM OCTBapyje Noc/ioBHY capaamy. OBO je
jedHa of ancypAHMX nocreguua 3akoHcke gebuHULMje Koje ycroB/baBa y36yHKBatbe MocTojarbeM
HeKor o6/MKa NpeTXoAHe NoBe3aHOCTU y3byHMBaYa ca ,nocnogasuemM”. AnTepHaTma 61 61na joLu
nolmnja — na ce TyMayuu KaKko Cry>K6eHMK MUMHUCTapCTBa YOorLTe He MOoXe NoCTaTh y36yHKMBad Kaga
obenoparsyje nogaTtak o 3f1oyrnoTpebamay onwTUHM, jep Ta UHPOopMaLMja HUje y Be3K ca ,HeroBUM
pagHUM aHraXkoBareM*,
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Koa opraHa v opraHusaumuja ca C/IOXX€HOM CTPYKTYPOM MOXXe 6UTU CrOpPHO Aa Jin je HEeKo
y36yHuBake YHYTPallke UM crosballke. Tako, y OKBUPY HEKOr jaBHOr Npeayseha, o6paharse
Ha430pPHOM oA60py CYLUTUHCKM je crnofballke y36yrMBatbe, MaKo ce oABUja Y OKBUPY UCTOr
npaBHOTI NNLA, jep je Haa30pHU oabop, Kao jeaaH of opraHa npeayseha, MMa ogpeheHe KoHTposHe
HaO/1eXXHOCTU Y OOHOCY Ha AuMpeKTopa. MNolwTo 3aKoH He NpaBu NMUTatbe OKO Tora ga nm he ce
y36yHbMBay NPBO YYUHUTU YHYTPaALLHE UMU Crosballhbe y36yHMBatse, 0Ba AM1eMa HeMa NpaKTU4aH
3Hauyaj 3a y36yrMBada. MefyTnM, ca CTaHOBULLTA UCMYyHaBatba 0b6aBe3a of cTpaHe caMor opraHa
pa3nuka nocTtoju. Hamme, Heke ce obaBe3se oHOCE UCKIbYYMBO Ha ,MNocnogaeua” n opnawheHo
nuvue 3a npujeM nHdopmauumja, a He U Ha (crosbHU) ,oBnawheHM opraH®.

Opnpen6a Koja ce ogHOCU Ha o6aBeLUTaBaHe jaBHOCTMU je LMpKyJlapHa — ,,Y36yMBate jaBHOCTHU
je oTKpuBarse MHbopMaumje .... jaBHocTM". NojaM ,jaBHOCT" HUje aedUHUCaH Yy 3aKOHY, HUTKU je BUo
06pasnoXeH y HeroBoMm npegnory.

O6aBe3HM efieMeHTHU

Capp)xmHa uHbopmaumje

MNudopmannja cafpKu MOJaTKe O KPIIEHY MPOMKCa, KPUIEHY JbYACKUX MpaBa, BPILIEHY jaBHOT
oBiyamrhera MPOTMBHO CBPCY 300T KOje je MOBEPEeHO, OITaCHOCT 110 KMBOT, jaBHO 3ipaBJbe, 6e36eAHOCT,
KMBOTHY CPeJHY, KAo U MOJATKe paJil ClIpevaBakba IITETe BEJNKIX pa3Mepa.

Vuadopmannja MosKe fa cafp>XK ¥ MOTINC Y30y BUBaya 1 ITogaTKe 0 Y30yHbUBayvy.

[MocnomaBan 1 oBnaurheHy OpraH AY>XKHY CY ja TOCTYIIAjy 1 TI0 aHOHMMHUM 00aBellITekhIMa Y Be3U ca
nHpOpPMaIjoM, y OKBUPY CBOjUIX OBJIAIINema.

=z KomenTap:

YnaH 13. Ha gpyravnju Ha4YMH KOPUCTU MNOjMOBE Yy OAHOCY Ha yBoAHe geduHuumnje. OBge ce nop
nojMoMm ,MHpopMaumja“ y cTBapm nogpasymMeBa (Maga ce He Karke U3PUUYNTO) OOKYMEHT (gonuc,
nopyka, 6enelka Koja ce gaje Ha 3aMNMCHUK ...) y KojeM y36yHrMnBad pa3oTKpuBea ,MHPopMaumnjy*
(y cMumcny unaHa 2. 3akoHa). Ha TakaB 3ak/bydak ynyhyjy oopen6e ctaBa 1. y KojeM ce Kake Koje
nopaTke Taj AJOKYMEHT Mopa Aa CafpXXu, Kao U cTaBa 2. y KOjeM ce HaBoAM Koje nofaTke Moxke (a
He Mopa Oa caapXku).

C ppyre cTpaHe, nojam ,mHbopMauumja*y unaHy 2. 3aKoHa je ogpeheH Kao NpeaMeT y36yrKMBarsa —
+OTKpUBarbe MHOPMaLLMje O KpLuekby MPOoNUca, KpLUekby FbyACKUX MpPaBa, BpLUersy jaBHOr oBnawhera
MPOTMBHO CBPCK 360T KOoje je MoBepeHO, ONMAacHOCTM MO XUBOT, jaBHO 34paB/be, 6e36eAHOCT, XXKMBOTHY
cpefuHy, Kao 1 pagu crpeyaBakba WTeTe BE/IMKUX pa3mepa”. Y geduHuumjama nHdopmaumja
HUje ugeHTUYaH NojaM ca JOKYMEHTOM Koju y36ywuBad ynyhyje kaga Bpwumn y36ymwunsame. Taj
OOKYMEHT cagpu ,mHbdopMaLmjy* (Ha NpuMep, ONUC HEKOT KPUBUYHOT Aena Uiv NoBpeae fbyacKor
rnpaBga), anu n gpyre nogaTKe — HAP. MOTNMUC caMor y36yHMBaya, pasMaTparbe HEKMX APYIrMX NMUTama
Koja je y36yHMBay [OBEO y Be3y ca caMoM ,MHPpopMaumnjom”,

HapagHo, 61no 6u ganexko 6osbe ga cy yMecTo TepMuHa ,MHbopMaumja“ ny jedHoM U y Opyrom
cny4ajy onabpaHu opyrv nspasm Koju cTBapajy Marbe MoryhHoCTH 3a 3abyHy.

3aKOH He [aje jacaH oAroBop Ha NUTak-e Aa JIU je AocTaB/bakbe o6aBellTeha O HEKOj NoBpeaun
nponuca, Koje ce BpLUM Ha OCHOBY HEKOI Apyror nponuca (KpMBU4Ha npujaea, UHULMjaTMBA 33
nokpeTare NpeKpLUajHOr MOCTYMKa, ypreHumja unuv npencraBka npeaceaHuKy cyna, NpuroBop Ha
KBanUTeT npopaTte pobe unm npyxxeHe ycnyre), Takohe y36yrwuBare? Ca CTaHOBULLTA 3aKOHCKe
nedunHnumje TakBa obpaharba MOry MCNyHaBaTU CBe YC/IOBe Aa Ce CMaTpajy y30yruBareM —
OTKpMBa ce MHPOopMaLMja O HEKOj HE3AKOHUTOj UMU LUTETHOj pafHK, TO Ce YMHUK ,nocnogaBLy” nnm
,oBnawheHoM opraHy*, a namMehy nmua Koje Tako NocTyrna M opraHa y KojeM je gowsio oo nospene
UMW LITeTe NOCTOjU HEKM of, ofaHOCa (pafHK, NOCNOBHA capaiHba UTA.) KOjuU 3aKOH TpaXku. MuTtarbe
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HUje caMo Teopujcko. HanpoTtue, Beh Kaga je ped o popmu obpaharba 33Y 1 gpyrv Nnponuc Mory
nohuy Konnsujy. Hamepe 3akoHofaBLa HUCY 6Ue OOBO/bHO jacHe, Ma ce He MOXKe ca cUrypHowwhy
pehn HX fa N1 cy OHe UCTIPAaBHO MpeToYeHe y rMpaBuna.

HuUWwTa Marse BaXKHM of, moTnuca Mory 6UTmn opyru IM4HmM nogaum koje he y36yrunBad HaBecTu Unm
He. HanMe, Huje Moryhe nMpy>XMUTMU 3aKOHCKY 3aLlUTUTY y36yHMBaYy, ako He MoCcToju Noy3aaH HauuH
[a ce yTBpAM Aa je 6awl To nmue M3BPLUKIO y36yHMBarbe. Tako HEeLWTOo Huje Moryhe YYMHUTU aKo
caM y36yHMBay He OCTaBM MoAaTKe Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXXe YTBPAUTU HberoB ngeHTuTeT. C gpyre
CTpaHe, YKONMKO y36yHMBay He OCTaBUM NogaTke o cebu, Marbe cy LaHce fga he My 3alTyTa yonwTe
6uTK NoTpebHa, To jecT, Aa he NnpemMa keMy 6UTU Npeny3eTa WTeTHa paaHka. Jlnua Koja He ocTaBe
OBaKBe nogaTke o cebu Mory 6UTU U3MOXKEHU LUTETHO] padHU jeOUHO aKO Ce HbUXOB UOEeHTUTET
HaKHagHO OTKpUje, Ha MPUMeEP, KPO3 UCTPaAry Kojy y Ty CBPXY CrpoBeAe KpUBaL, Ha Kora cy yKasanu.
MpaBu y36yHwuMBay y TaKBUM CUTyalLMjaMa MOXXe MMaTU UHTepeca Aa y TaKBUM cUTyauujama
Herupa ga je oH y36yHuo. He caMo ga 6u1 ce Tako Nnakuwe ocno6ogmo ogMasge, Beh 1 3ato WTo
je MHOro nakLie oCTBapUTX 3aKOHCKY 3alUTUTY Kao ,,MOrpeLlHo O3HAaYeHu y36yHmBad”, Hero Kao
npasu, jep 3a Hera He Ba)ke YCTOBU 3a Mpy)Xarse 3aTuTe (POKOBU, UICTUHUTOCT MHPOpMaLmje,
HeyclioB/baBahse, TajHU nogaumn).

.focnopasau” n ,osnawheHu opraH” Ay>XHU cy Aa NocTynajy U no aHoHUMHUM o6aBeLlUTeHUMA

y Be3u ca nHoopmaumjom, ,y oKkBUpy cBojux oBnawhera*. 1 oBae ce Kao npo6nem jaBrba
nuUTake HepasjalWHeHor ogHoca 33Y U Apyrux 3akoHa. HopMa 61 ce Morna TyMaymTu Tako fa cy
nocnopaBal, v oenawheHM opraH yBeK y obaBesun fla NocTynajy no aHoHUMMHOM obaBeluTemsy. [lakse,
Yak My cny4dajy oa UM Apyrv nponuc 1o 3abparsyje (HNp. Aa noctoju ogpenbda npemMa Kojoj opraH He
rnocTyna no aHOHUMHUM MNpefcTaBkama). pyro Mmoryhe TyMaderse 61 61no ga prpma mnmv opratH
Koju ce Hafly y OBakKBOj CUTyaLUMju MOCTYyMNajy Mo CBoOjuM oBnawhermnMa 13 gpyror nponuca. AKo je
TUM OPYrUM NPOMMUCOM 3abparbeHo NocTyrnake No aHOHUMMHUM NpeacTaBKaMa, oHaa Hehe umaTun
obaBe3e HU Mo y36yHMBavYKMM obpahatbiMa Te BpCTe.

OTBOpPEHO je MMTakbe WTa ce noapasyMeBa nop noctynambeM, y KojeM TpeHyTKy he nocnopgasay
n oBnawheHn opraH UCNYHUTU OBY CBOjy o6aBe3y. [1pyrmM peymnma, ga v he 6UTH 4OBO/BHO Aa
opraH ypaau 6uno wTta HakoH o6paharsa y36yrunBada unm he 6utn obaBesaH ga criyyaj Mcnuta go
Kpaja 1 npeny3Me CBe Mepe Koje MMa Ha pacnonaramy. CacBuM je Moryhe fa je cagp>kuHa o6aBese
rnocTynama opraHa npornmcaHa HeEKMM ApPYrMM akToM. MefyTuM, To oBAe HUje NuTarbe — gunema
je pa nu 3aKoH O 3alUTUTU y36yHUBava AOHOCU HEeKe HOBUHEe y ogHocy Ha o6aBe3e Koje 6u
nocnopasau uau obnawheHn opraH MMao U Aa OBaj 3aKOH HUKaAa HUje AoHeT?

Buno 6u fobpo aOa je nponucaH MUHUMYM pafHK Koje 6u Tpebano ga npenysMe opraH KojeM ce
y36yHMBay ob6patn. Ha npumMep, To 61 Morna ga éyae Ay>XHOCT fa ce NpoBepu Aa 1M cy HaBoau o
rnoBpeau Nponmca Uimn gpyroj onacHOCTM MO jaBHU MHTEpPEeC NOTKpen/beHM Aoka3mnMma, obaBesa fa ce
YTBPAM Aa Nn je 0o noBpee 3ancTa gowno, Aa o6aBecTu y36yHMBada 0 UCxoay NpoBepa, MoKpeHe
MOCTYyMNaK 3a KaXKrbaBakbe OAroBOPHUX M HaKHaAy wTeTe UTh. TakBe HopMe 61 3HaYajHO yroTnyHune
noctojehe ,pyney cuctemy”, 6pojHe cuTyalLMje Kafa ce opraH HagiexaH 3a NocTynare M3rosapa
TUMe WTO My 06aBe3e HUCY CTPUKTHO MponucaHe.

MuTarbe HaMepe Aa ce N3BpLUM y30yHUMBatbe M CBECTU Aa ce Aeryje Kao y36yHMBay He MoMUHbe ce
y 33Y. Y Hekonuko ogpepaba ca UMMNAMLMUTHO NMPeTNnoCcTaB/ba Aa je y36yHrBay nnue Koje je CBeCHO
Te ynore (HMp. yKasmBarbe Ha BUHOBHMKa NOBpeae Nponmca Uau jaBHOr UHTepeca, MoTnncuBare
MHPopMauumje’). MehyTuM, HU jegHa op aeduHULMja UNU Opyrux ogpenaba 3akoHa He TpaXu
of y36yrbMBaya Aa OEMOHCTPUpPA CBECT UMK HaMepy y36yruBarba. Ca CTaHOBULUTA 3alTUTeE
y36yHbMBaYva HeMa pasfnnke — nuue Tpeba ga ce WTUTKU o ogMasae 6uno fa je xeneno ga yséyHu
nnmn He. MehyTuM, ca cTaHOBULLITa o6aBe3a Koje MMajy NocofaBLm 1 oBrawheHW opraHm, Beoma je
3HaYajHo pga Byny y Npunuum Aa npenosHajy Aa je ped o y3byrmBarby. PUSUK Aa ce y36yrwuBamwe
He Npeno3Ha je HApo4YUTO BeJIUK Kafa ce oTKpuBare UHGOPpMaLMje BpLUM Kao cnopeaHa cTBap
Y HEKOM Ay)XeM Aonucy unum apyrom emay obpahama. Ha npumMep, gocTaBbarbe CTyAMje O jaBHUM
HabaBKaMa TOKOM MpPeTXoAHe roguHe CBUM pefieBaHTHUM UHCTUTYLUMjaMa y Cpbuju (ykibyuyjyhu
M OpraHe Koju Cy HaAIeXXHU 3a MoCcTyMnake y cliyvyajeBMMa HeMpaBUIHOCTH) MOXKe fa NpeacTaB/ba
+OTKpUBarbe MHbOPMaLmje” YKONMNKO ce Yy CTYAMjU HaBOOE N KOHKPETHU MPUMepPU KpLUera 3aKoHa
KOjU paHuje HUcy 6Mnm nosHaTu. AKo oBa MoBpeda Huje 6una UcTakHyTay NpBu nnaH, Beh HaBegeHa
Kao jedaH od npuMepa Ha 54. cTpaHULUM TEKCTa, HUje peasiHO HM ONpaBAaHO TPaXKUTU O, HAAIEeXHOr
opraHa Aa rno TakBOM y36yHsMBakby NOCTYMNM.
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YHyTpauwmwe y36yrhuBame

Ob6aBe3se

0) VHyTpamme y30VHBUBambe

O6aBe3e nocnoaasuUa

[locmomaBal je Ay’KaH a, V OKBIPY CBOjIIX OBJIAIINerha, TPeIy3Me Mepe paAy OTKIakhamka YTBpheHIX
HeIPaBIIHOCTY V Be31 ca MHGOPMAaIjOM.

[TocnozaBar je ;y>XKaH ja, Y OKBUPY CBOjUX OBIalIherna, 3aIITUTHY Y30YEbIBava O IITETHE PaZIFhe, Kao
U Jja Ipefy3Me HEOIIXOAHE Mepe pajiy 06yCcTaB/bamka IITETHE pajilbe I 0OTKJIakhamka IocaefuIia HTeTHe
pajme.

HocnonaBau He CMe IIpey3mMaTii Mepe yV IVJby OTKPVBakbad UAEHTTETd dHOHVMHOT y36yH,I/IBaqa.

[TocmozmaBar je Ay>KaH fa CBMIM paZHO aHTa>KOBAaHMM JIMIVIMA AOCTABI MIICMEHO 06aBEIITEe € O TpaB/Ma
13 OBOT 3aKOHa.

[locomaBat je Ay>KaH fa OgpeAv IuIle OBamheHo 3a mpujeM nHGOpMaIyje 1 Boheme IoCTYIIKa V Be3U
ca y30yHMBAIbEM.

5:_@ KoMeHTap:

M nopepn oaopenaba oBOr UnaHa ocTajy HEKe HepeLleHe AunemMe Koje ce TUUy ogHoca nsmMehy 33Y
M OPYrmx 3akoHa. Tako, Ay>XHOCT opraHa n éupmm ga ,y oKkBUpYy cBojux oBnawhema“, npegysmy
~Mepe paau oTknarbarba yTBpHeHUX HeNpaBUIHOCTU" MOXKe ce TyMauuTu Kao obaBe3a fda ypaae
CBe LUTO ce MOXe (aHraxyjy cBe KanauuteTe). [lpyro Tymayere 61 6110 ga ,y OKBUPY CBOjUX
oBnawhema"“, uamMehy ocTtanor, oanyye ga nu he u y Kojoj Mepu ncnmtmuBaT ogpeheHy CyMmy Ha
HE3aKOHUTOCT U YTBPHAMBATK UMbeHMLE. Pa3nunKe y Ucxony NpuUMeEHe jedHOor Unu gpyror Hayena
Mory 6UTK gpacTUYHe.

Y3 0oBY anconyTHY 3alUTUTY aHOHMMHOCTM joLlU je YyaHUje LUTO je UCTU 3aKOH NpenBuaeo BuLle
cUTyaLMja Yy KOjUMa Ce MOXKe UM YaK Mopa OTKPUTU MOEHTUTET oHor y36yHuMBada Koju je nop,
MMEHOM U MpPe3rMeHOM KOMYHMULIMPAO Ca OPraHOM Yy KOju MMa NoBepera, alu HUje ykeneo aa 3a
Hbera casHajy U gpyru.

[Ha 6y cucteM y3byrumBarba 006p0 GYHKLMOHMCAO BUTHO je Aa NoTeHUMjanHN KopUcHUUM 6yny
ca kbMMe Jobpo ynosHaTu. 3aTo je KopucHa oapenba Koja ob6aBesyje nocnogaBLa ga 4ocTaBu
obaBelUuTeHe 3aMnocfieHMMa O NpaBKMa Koja YXKMBaAjy Ha OCHOBY OBOT 3aKoHa. Buno 6m ceBakako
KOPUCHO fa je nponucaHa obaBe3a fga ce Te nHpopmMaumje objaBe M Ha UHTEPHET CTPaHULU
L,nocnopasua’. Y Besum ca oBOM oapeaboM noHoBo ce npumehyjy WTeTHe nocnegmue nmcama 3akoHa
U3 BU3ype pafHor npaBa — Mako 6u1 3aKoH Tpebano jegHaKo ga WTUTU U apyra nmua (KopUcHuKe
ycnyra, NocfioBHe capagHuKe, Mane akuMoHape M CNMYHOo), o6aBeluTeHhe ce A0CTaB/ba caMo
pagHoO aHra)xoBaHUMa; HeMa MexaHu3Ma Koju 6u 6mo npeasuheH 3a o6aBeluTaBake APYrux
noTeHUuMjaNnHUX y3byrwunBavya 0 HUXOBUM MpaBMUMa. Taj NponycT MMa 3Ha4dajHor yTuLaja 1 Ha
ocTBapuBake jefHOr of Lu/beBa Koju je 3aKoH Tpebano ga ocTBapu, U Koju je HapoyuTto 6mo
noTeHUMpaH y obpasnoxery — NpujaB/bmBarbe Kopynuuje. O Toj MojaBM CBaKaKo 3HAYajHO Mory
[a nocBegoye NMoc/oBHU NAPTHEPU U KOPUCHULLM YyCyra MHCTUTYLMja jaBHOI CEKTOPA, @ hUXOBO
npeBeHTUBHO obaBeluTaBarbe, Makap Ha efleMeHTAapPHOM HUBOY (ornacHa Tabna, MHTepHeT cajT),
HUje NnponucaHo ,nocnogasLy” kao ob6aBesa.
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NMocTynak

MocTynak

[TocTynak yHyTpauImer y36ybBarba 3a04ibe 0CTaB/babeM NHPOpPMaIyije MoCI0AaBIy.

IMocnomaBar je Ay>KaH ga MOCTYIN 0 MHGOpManuju 6e3 ofjiarama, a HajkacHmje V poKy of 15 maHa of,
IaHa IpujeMa nHGopManuje.

ITocomaBam je Ay>kKaH Ka 06aBecTy y36ymMBaya 0 ICX0LY IOCTYIIKA I10 FheT'OBOM OKOHYAKY, ¥ POKY O
15 naHa o5l faHa OKOHYama IOCTYIIKA U3 cTaBa 1. 0BOr Y4iaHa.

IMocnomaBartt je [y>kKaH 1a, Ha 3aXTeB Y36y BUBava, MPY>XK1 00aBeIITeHa Y30YHUBAYY 0 TOKY U paikbama
Mpefy3eTUM Yy MOCTYIIKY, Kao U Aa oMmoryhu y30ysmuBavy Jia M3BPIIN VBUJL Y CIIVCE TpegMeTa U Aa
MPUCYCTBYje pafiaMa y MOCTYIIKY.

=Z) KomeHTap:

JlornyHo je pga nocnofaBal, He MOXe MMaTU HMKaKBe ob6aBe3e 3a NOoCTynare YKOJIMKO HUje HU
npuMmo nHbopmaumnjy. Menytmnm, 6e3pesepBHO Be3MBaHbe MpaBa Ha 3alWTUTY y36yHKBaya 3a
JocTaB/batbe (NpujeM) MHbopMaLMje of cTpaHe NocsofaBLa, MoXKe OaTu NpeaHoOCT OHMMa Koju
ce cBeTe y36yHMBady. TakaB MnocofaBal, MoXKe TBPOUTU Aa HMKaha HUje HY NPpUMMO MHbopMaumjy
M Oa cTora HeroBa NoToma pafHa KOjoM ce WKoAM y36yHKBayy He MOXe MMaTh HUKaKBe Be3e ca
TUM LWITa je oBaj (HABOOHO) Nocnao Kao HpopmMaLujy.

Y 3aKoHYy je ocTasio HepasjallHeHo jeAHO o BUTHUX NUTakba: Aa NN je NocTynak y36yHwuBama
nocTynak Koju je noce6aH y oqHOCY Ha CBe Apyre nocTyrnkKe Koju cy NnocTojanu op paHuje
Ko opraHa, opraHusaumja u Gupmmu unm koju he 6MTn ycnocrtaBrbeHun y 6yayhHoctu unu je
y36yHUBaHe pagHa Koja ce Mo)Ke U3BPLUUTU U Y OKBUPY HEKOr apyror ypeheHor noctynka? vy
Npunor opyrom TymMaverby Moy U 3ak/by4dlm Ha ocHoBy ofpenaba Koje cy Beh koMeHTapucaHe. Tako,
n3jaBa HaMepe y36yHblMBaHa HUje efleMeHT Koju ce TpaXku Kao obaBe3aH 4eo Tor YMHa; AeduHULMja
y36yHMBatba FrOBOPU O OTKpUBaky MHbOpMaLMje o ogpeheHMM TeMama nocnoaasLy, oBnawheHom
opraHy MK jaBHOCTU, He UCKIbyUyjyh Npu TOM 6UNO KOjU BUA U KaHam KOjUM Ce MOXe MpeHeTH
nucTa Ta UHbopMaLMja y HEKOM OPYroM MOCTYrKY.

YKOJMKO ce NpuxBaTu OBO LUMPE TyMaderbe, Koje 61 Mo HalleM MUuLLibersy 61no 6amx e oHoMe LITo
je y 3akoHy HanucaHo (6e3 o63Mpa Ha TO 4a /i Cy HaMepe 3aKoHoAaBLa MoXaa 6ue apyraduje,
Kao LWTo 61 Ce MOIOo 3aK/byUYMTU Ha OCHOBY HEKMX 06pasnoxersa 3a oabujarbe aMaHaMaHa), To 6u
MMano v jeaHy HeraTMBHY nocneauuy. HamMe, n1ua Koja ce KopucTe UCTUM NpPaBHUM CPeaCTBOM
61 MManay HeKMM cUTyalumjaMa pasnmumTa npasay 3aBMCHOCTM 0, Tora 4a i Ucnymasajy ycnose
[a ce cMaTpajy y36yrbMBaunMMa UM He.

3HauyajHo cpeacTBO Y pyKaMa y36yHMBaya, koje 6U Tpebano na HaTtepa ,nocrogasLe” ga o36ubHuje
CxBaTe yHyTpallhse y36yHUMBarse, jecTe oBnawhere ga 3axTeBajy 1 0obujy obaBellTeHa 0 TOKY U
pagHbaMa npenyseTuM y NOCTYIKY, Aa U3BpLUe yBMUA Y crMce npeaMeTa u aa,MmpucycTByjy pagHama
y nocTynky". OBa oBnawhera y36yruBada HUCY OrpaHU4YEeHa HUYMM, MaKo 64U TOMe MoXKAaa
6uno MecTta. HanMme, nako je 3aMUCNTUTU CUTYyaLMje Y KojuMa 61 ce y NMOCTYyNKy rnoBegeHoM Ha
OCHOBY y36yHbMBadeBe MHbOPMaLMje MOTIU U3HETU M HEKM MoJaLM KOju yKasyjy Ha y36yHMBaveBy
KPUBULLY Y HEKOj ApYyroj cTBapu. Buno 6 nprMepeHo Aa ce Ta CTBap Ae/TMMUYHO UCMUTA U cadyBajy
rnoTeHUMjaNHU OOKa3mM Npe Hero WTo ce y36yrKrBay o6aBecTU O CBEMY, @ TAaKO HeLTOo Huje Moryhe
M3BECTU Y3 HUUMM OrpaHMNYeHO NMpaBo y36yrKMBaYa fa OCTBapM YBUA Y ClMce NpeaMeTa 1 pagtbe
Koje ce npeays3snMajy y NocTynKy.
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MHTepHU aKT

OonwTHK aKT nocnoaaBUa

[MocnomaBam Koju MMa BUIIE OF AeCET 3al0C/IeHNX AYIKaH je Ja OMIITVM aKTOM Ypeau MOCTYIaK
VHYTpaLIber Y30y mbIBama.

[TocnozaBar je Ly>KaH fa Ha BULHOM MECTY, LOCTYITHOM CBAaKOM PaZHO aHTa’KOBaHOM JINITY, Kao U Ha
VHTEPHET CTPAHUIIN IOC/IOLABIIa aKO TOCTOje TeEXHIMYKE MOTYhHOCTY, ICTaKHe OMIITY aKT 13 cTasa 1.
OBOT YJIaHa.

Onpen6e omuiTer akTa 0 MOCTYIIKY VHY TPalllkbeT Y30y HhIBaka MOpPajy 61T Y CKJIaAy ca OBUM 3aKOHOM
M TI0ZI3aKOHCKIIM aKTOM 113 YJiaHa 17. OBOT 3aKOHa.

Ozmpenb6aMa onmITer akTa M3 cTaBa 1. OBOT YJlaHa HE MOJKE Ce YMaEUTY 00VM ITpaBa MM YCKPATUTU HEKO
IIpaBo y36yHUBayy 113 OBOT 3aKOHA.

Onpenbe omuITer akTa 13 CTaBa 1. OBOT YJlaHa KoOje HUCY Y CKJIaZy ca OBMM 3aKOHOM I IPOMMCUIMa
IOHETVIM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA, HUIITABE CY.

=z KomenTap:

[oHoLWere MHTEPHOT aKTa 0 y36yHMBatkby je 06aBe3HO 3a Noc/oAaBLe Koju MMajy BULLe of aeceT
3anocneHux. Y NuTamy je jow jegHa ogpenba Kof Koje je AoLao 00 U3parkaja pagHOMpPaBHM KapaKTep
3aKoHa. be3 0631pa Ha To KOJTIMKO MHOTO MMasi KOPUCHUKaA YCIlyra Uiv Manux akLiMoHapa Koju 6m
MOT/IM A ce MojaBe Kao y36yruBauun, opraHmn n dupme ca MarbM 6pojeM 3anocrieHmx Hehe MopaTu
ba JoHoce nocebaH aKT 0 yHYTpallHeM y36yHbMBakby.

Opyru cTaB nponucyje o6aBesy NocTaB/barba OBOI aKTa ,Ha BUAHOM MecCTy", Kao U Ha UHTepHeT
CTpaHULM ,,aKo MocToje TexHUUYKe MoryhHocTu". Buno 6u KOPUCHO Aa je, CIMYHO Kao U 3a o6jaBy
y npocTopujama, 3aKoH nNponucao o6aBe3y Aa ce NpPaBUMHUK U HAa UHTepHeTy Halle Ha BUAHOM
MecTY, jep ce HepeTKO AellaBa a BaxXHW OKYMeHTU 6yay ob6jaB/beHM Ha Aeny cajTa Ao Kora Tpeba
rnpohu MHOro Kopaka.

MpeocTane ogpente oBOr YnaHa cy CyBULLHE. AKTU HUKe NMpaBHe CHare He cMejy 6UTU Y CYyNpPOTHOCTU
Ca aKTMMa BULLE NpaBHe cHare. FbMMa ce He MOXKe YMakUTK 06MM NpaBa UM YCKPaTUTU HEKO NMpPaBo
Koje MpoucTnYe U3 3aKoHa.

NoAa3aKOHCKU aKT MUHUCTPa

MuHKCTap HaIJIe’KaH 3a IIOCJIOBe ITpaBocyha JOHOCH aKT KOjuM ce 6113Ke ypehyje HaUMH yHY Tpallliber
y36yBIBamka, HaulH ofpehuBama opantheHor 1niia KoJ ocja0aBlia, Kao 1 Apyra nuTama off 3Hadaja
3a VHYTpalllihe Y36y khIBamke KO IT0CI0/IaBIia KOju MIMa BUIIIE Off leceT 3aI0C/IeHIX.

=z KomenTap:

Ha ocHoBy oBor oenawhera MUHUCTApP NpaBae je AoHeo MpPaBUHUK O HAUMHY YHYTpallker
y36yHrbMBatba, HAUYMHY ogpenNuBarba YHyTpallHer vua Kod nocofaBLa, Kao 1 ApyrMM nutTakbmnMa
o[, 3Hayaja 3a yHyTpallre y36yrUMBare Kof rnocsiofaBLa Koju MMa BuLLe of AecCeT 3arnoc/ieHUX.
AKT je ob6jaBrbeH Ha cajTy MuHucTapcTBa npasae 5. jyHa 2015. http://www.mpravde.gov.rs/vest/9163/
pravilnik-o-nacinu-untrasnjeg-uzbunjivanja.php
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MpaBUMHKK je,y3 6pojHa NOHaB/batba 3aKOHCKUX oA peabn AoHeo 1 Heka npeumsnpatba. NpaBUnHUK
je UCKIby4mMo Heke og MOryRHOCTU 3a NpujaB/bMBaHe HE3AKOHUTOCTU Koje cy Beh kopuwheHe y
rnpakcu, a u opae 6U Morne 61T, c 0631UPOM Ha o6aBe3y NoCTyrMara No aHOHUMHUM MNpeacTaBkaMa.
Tako cy, feleHWjaMa yYHa3ag Yy HEKMM JTOKaNTHUM caMoyrpaBaMa u dprpMama, NocTojanuv npumMepm
0a KOPUCHULM ycryra Mory fa y nocebHe caHaoyuuhe ybaLuyjy nmMcaHe KOMeHTape o nocTynamy. Y
HOBWje BpeMe, NojaBuse Cy Ce OHMajH annnKauuje Koje oMmoryhaBajy fa ce 3anmHTepecoBaHM rpahaHu
obpaTe opraHMMa BAacTU U U3HECY CyMHbe Y KOPYNUMjY N Opyre HE3aKOHUTOCTU. MeRyTUM, HU Taj
HauYMH KOMYHULMpPaHa HUje JoMNyLITeH Ha OCHOBY OBOI MpaBU/IHUKa!

MpaBUMHUKK je, AaKe, 3aKOHCKO ,A0CTaB/batbe” NMpeumnsnpao Tako Aa je oapenmo pasamumTe
KpUTepujyMe 3a yTBphMBarbe BpeMeHa Kaja je uHdopMauMja gocTaBrbeHa. Kog npenopyyeHmx
nowmnbku MpaBUNHUK yBoaAU dUKLMjY — Aa je MHPopMaLMja AOoCTaB/beHa OHAA Kafa je rMolmnibka
npepaTa nowTn. Kog o6UMYHMX NOLWW/BKU, OCTaB/bakbe ce NokKJ/lana ca cTBapHUM gorahajem. Kopg
eneKTpOoHcKe nowiTe, MNpaBUTHUK ce Be3yje 3a Apyre 3aKoHe 1 NMpasuia O n3fasakby NOTBPAE O
rnpujeMy efieKTPOHCKe nowTe. TMMe ce 3aHeMapyje rmaBHM Npo6ieM ca TUM BUAOM KOMyHUKaLMje
- Heka MnpaBHa 1ua, Koja HUCYy obaBe3Ha fa To YMHe, YorwTe He M3gajy noTBpay O npujemMy
e/IeKTPOHCKe MoLUTe, a TakBa MM 0b6aBe3a HUje U3PUYNTO yBeadeHa HU OBUM MPaBUTHUKOM.

YnaH 5. cagp)xmn onuc notepae o npujemMy nHbopmMaumje y Besu ca yHyTpallkbUM y36yHMBaHeM.
3aHUMIBMBO je A ce He HaBo4e Kao 06aBe3HU HEKM efleMEeHTU KOjM Cy o, 3Havaja ga ce ogpeau oa nm
je 3aucTay nutamy ,mHbopMaumja“y cMucny 33Y 1 oa nn cy UCnyreHU yCroBU Aa y36yrKMBad y>KMBa
MOTOMbY 3aLUTUTY (HMP. BPCTa NOBE3aHOCTM y36yHMBaya ca ,,nocriogaBueM”, BpcTta ,,uHbopmMaumje',
BpeMe pagHe unu gorahaja o KojeM ce rosopu y ,yHbdopmMauumjmn* n gpyro).

Ba)kHa je ogpenba npemMa Kojoj NoLn/bKe Ha KojuMa je o3HadeHo aa ce ynyhyjy nuuy onawheHoM 3a
npujeM nHdpopmMaumje n BoNere NOCTyMNKay Be3U ca yHyTpalltbUM y36yHMBarbeM Kof nocrofasua
UMM Ha KOojUMa je BUAOJbMBO Ha OMOTY [a Ce pafu o TakBOj MHPOpMaLMju MOXKe ga OTBOPU CaMo
oBnawheHo nuue. pyrm BUOOBU caorniuTaBara MHPopMaLmje HUCYy obesbeheHU Ha OBaj Ha4YMH,
LLUTO C€ MOT/10 YUYNUHUTM Ca €IEKTPOHCKOM MOLUTOM.

Pewere npemMa KojeM ,,oBnawheHo nuue” 3ayctaB/ba CBOj paf HaKOH LUTO ,,MpeasioXXu mepe*,
Kaja ce NnoBe)ke ca TUMe Aa OBU Npeasiosm HUKora He o6aBe3yjy, HUje ,o6po U He 3af0BoOJbaBa
cTaHaapAe Koje je Tpe6ano o6esbeantn. Hanme, 33Y obaBesyje nocnogasua ga NocTynak no
nobujeHoj nHpopMaLmju noBene OO Kpaja 1 a o6aBecTu y36yHumBaya o ncxony. CUrypHo je fa ce He
MO)Ke CMaTpaTu Aa je nocniofaBal, 3aBpLUMO CBe LUTO je 610 Yy HeroBoj Haa/1eXXHOCTU yTBpHAnBarbeM
npenopyka o Tome wTa 6um Tpebano ypaguTtn, Beh oHOa Kaga To 3aucTa U ypaau.

Ha npuMep, Kaga 3anocnieHn yHyTap npenyseha ykaxke onawheHoOM nuuy Ha To [a je 3aK/by4yeH
YroBoOp LWTeTaH 3a GUpMy, oBnawheHo nmue UCnuTyje Te HaBoge. To UCNUTUBaHbe ra goBene Oo
3aK/by4dKa ga je NMOMONHUK OMpPeKTopa BepoBaTHO HAMEPHO 3aK/by4Mo YroBoOp LWTeTaH 3a dUpMy
jep jey ToM nocny Mao npmueaTHU UHTepec. Mpenopyka osnawheHor nuvua 6u Morna ga éyne Hhp.
0a npaBHa cny>)x6a rnokpeHe NocTynak 3a packug yroeopa, Aa NoMoRHUK aMpeKTopa Aobuje oTkas
M 0a NpoTUB Hbera 6yae nogHeTa KpUBUYHA NMpujasa. Ty ce, MeflyTUM, He 3aBpLUaBa ,MoCTyMNakbe Mo
MHPopMaumju’, Beh Tek oHOa Kafa 3ancTa 6yay NOKPEeHYTU MOCTYMLM 3a packua yroBopa, OTKas 1
Kaja 6byne rnogHeTa KpMBUYHA NpujaBa.

Heka 6UTHa NuTama, rae je 3aKoH ocTaBMO HegoyMuue, Hucy ypeheHa NMpaBUIHUKOM, na 6u ce
TO MOI/I0 YYMHUTU Kaga byny paheHe gonyHe. MamMehy ocTarnor, Ty Npe cBera MUCIMMO Ha Ha4yuH
ucnyHaBarba o6aBe3a nocnopasLa oa y36yHMBady Ha 3axXTeB NpPY>XU obaBeLlTeHa O TOKY NpeaMeTa,
ba My omoryhu yBupa y cnvce npegMeTa U ga npucycTByje pagHtamMa y nocTynky. MNopepf Tora,
MpaBUIHMKOM Cy Morfia 6UTK 6nmke ypeheHa 1 NUTara NocTyrnama y30yHuBada y cuTyauumjama
Kaga je nuue osnawheHo 3a npujeM MHbopMaLmje Ha HEKM HauMH YMELLAHO Yy CMOPHY CUTyauujy,
nuTarbe NocTynara y cneundmnyHUM cuTyaumjama — HNp. kaga MHGopMaLujy faje KOPUCHUK ycnyra
opraHa, a He 3arnocfieHo nnue UTA,

Y npuMeHu lMpaBuiHMWKa, M3 obpaharba MNoTeHUMjanHUX y36yrMBada KoOjU cy ce jaBuUnu
AHTUKOPYMNLUKMjCKOM caBeTOBanMLWTY TpaHcnapeHTHocTu Cpbuje, Takohe cMo ca3Hanu 3a npobnemMe
Ha yYnje pellaBarbe ce Takohe Moxe yTuuaTWM gornyHoM lMpaBuiHUKa. To cy, nuamMehy ocTtanor,
nuTarba ogabupa nuua Koja he ga 6yny oenawhera yHyTap ,MocnogaBLa’ 3a NocTyname y crydajy
YHyTpallHer y36yruBamsa (cnyyvajeBu Kaga cy ogpeheHa nuua Koja HeMajy AoBosbHO oBnawhera
WM 3HaHba 3a Taj MOCao) U NUTare NocTyMnaka M OAroBOPHOCTM Y CUTYaLMjaMa Kaa je oBnawheHo
nvue NpUBPEMEHO CrpeYeHo Aa BpLUUY CBOjY AYXKHOCT.
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Cnosrpalurbe y36yHuBame

B) Cnosbalure y36yruBare

HOCTYHHK CIIOJballlEber y36YHﬂ/IBaH:a 3alo4unmkse J0CTaB/bakbeM I/IHd)OpMaI.U/Ije oBjamheHoM OpraHy.

Axo ce y36y®mUBamke OOHOCY Ha JMIla PaAHO aHTa)X0BaHa y oBiamrheHoM oprany, y36ymuBad he ce
06paTUT pyKOBOAMOLY TOT OPTaHa, a ako Ce Y30y kbIBake 0LHOCY Ha PYKOBOAMOLIA OBJIAaIheHOT OpraHa,
y36ymuBay he ce 06paTUTV pyKOBOAVIOIY HETIOCPEeLHO HaipeheHOT opraHa.

OBnamrheHu opraH je Ay’KaH fa TOCTYIN IO MH(pOpManmju 13 cTaBa 1. oBOT 4wiaHa y POKY o 15 maHa of
IaHa mpujeMa nHopManumje.

AXo opraH KoMe je focTaB/beHa MHbOpMaIlja Hifje HaAJieKaH 3a ITOCTYITake Y Be3l ca Y30y HmIBambeM,
npocniennhe nHGOpPMAIIN]jy HaJIEKHOM OPraHy y pOKY o7 15 1aHa of1 faHa mMpujeMa 11 0 TOME ICTOBPEMEHO
obaBecTUTM Y36y HIIBAYA.

Hapne>xHu opraH 13 cTaBa 4. 0BOT WiIaHa [y’KaH je a IpUMeyje Mepe 3allITUTe Koje je Y36ymbuBauy
06e36e/1110 opraH Koju My je o6aBelITeme YCTYIINO.

AKoy36yHBIMBaY HIfje [a0 CarjlaCHOCT [Ia Ce F(heT0B UAEHTUTET OTKPIje, OBJIAIINeHY OpTraH KOjI je TPUMII0
obaBemTerme 01 y36ymMUBaya, a HUje HaAJIe)KaH 3a ITOCTYIake, AY>KaH je Ja mpe mpociehnBama TOT
obaBemITEHma HAAJIEXKHOM OpPTaHY ITPETXOAHO 3aTPa’ky carjlaCcHOCT y36ymuBayda, ako 3aKOHOM HITje
MIPOIMCaHO gpyTayduje.

OBnamrheHu opraH je Zy’KaH ha, HA 3aXTeB Y30ymBava NpyXy 06aBeIITeHa Y30YHBUBAYY O TOKY U
pajmaMa mpefy3eTIM Y TOCTYIIKY, Kao 1 fa OMOryhu y30yBBavy 1a M3BPIIN YBUJ Y CIIVICE ITPegMeTa
1 la IPUCYCTBYje paZllbaMa y IOCTYIIKY, Y CKJIaZly Ca 3aKOHOM.

OBnamheHu opraH je Ay>kKaH fa o6aBecTy y30yHIUBada 0 UICXOAY IMMOCTYIIKA 13 cTaBa 1. 0BOT YJiaHa 110
Her0BOM OKOHYAHY, Y CKJIaZly ca 3aKOHOM.

ZZ) KomenTap:

,OBnawheHMx opraHa“, Kog Kojux ce BpLUM ,Crosballbe y36yHMBatbe", MoXke 6UTU BULLE, C 0631POM

Ha Hag1eXXHOCTU Koje MMajy 1 Ha CNOXXEeHOCT npobneMa Ha Koju yKasyje y36yruBad. Npobnem 3a
y36yHbMBaye je oacycTBo o6aBese ga nocnogasum objaBe MHPopMaLmMje 0 TOME KOjU CY CMOSbHU
oBnawheHn opraHu HageXXHM 3a NOCTyMNakbe y HEKUM TUMUYHUM CUTYaLMjaMa Y KojuMa ce MoXKe
oyekuMBaTu oa gohe 0o ysbyrmBatba.

MpaBunia o o6pahaksby M3 CT. 2. OBOT YflaHa ce Ha MPBM Nornen YnmHe NorMyHuUM — ako y36yH-mBaY
MMa CyMhbY Oa je KOPYMMMPaH HEKU CITy>KBEHUK Y KOHTPOJTHOM opraHy, o6paTtuhe ce pyKoBoguoLy
TOr OpraHa; ako CyMmba Y KOpyMMNUPaHOCT pyKoBoauoLa, o6paTuhe ce pyKOBOAMOLY OpraHa Kojm
je oBoMe HenocpeaHo HagpeheH. MeRyTUM, M3a Te NorMyHe NocTaBKe Kpuje ce JocTa HefoyMuLa
M HENOTUYHOCTMU.

Y HeKMM cuTyaumjama y3byrmBady Hehe MMaTU jacHO aedUHUCAHY CyMhy Y pyKoBoauoua
,oBnawheHor opraHa“, Beh Ha Taj opraH y UenmMHu (HNp. 3aTO LWTO AYro HUCY OOANYYUSTIU Y HEKOM
npenMmeTy), Na 6u 6uno nobpo Aa je 1 Ta MoryhHoCcT NoMeHyTa. [pyro, y HEKUM cUTyaluujaMa UCTH
npo6nemM MoXe fla ce peLlaBa Kof, BULLE CMOSbHUX KOHTPOSTHMUX opraHa (HMp. byLleTcka MHenekumja
MuHUcTapcTBa dUHaHCKja 1 YNpaBa 3a jaBHe HabaBKe). HeMa pa3nora fa ce y36yHKMBay Koju cyMmba
M Ha MUHUCTpa dMHaHCKja obpaha o6aBe3HO BMLLOj MHCTaHUM, Tpeba My yKa3aTu Ha MoryhHocT aa
ce 06paT 1N ApYyroM KOHTPOSTHOM OpraHy —y OBOM c/ly4ajy YnpaBu 3a jaBHe HabaBke. Haj3apn, ako ce
BpLWM o6paharbe HenocpeaHo HagpeheHOM opraHy, H1je HEOMNXOOHO, @ YECTO HUje HU LLeSTUCXOAHO
ba ce To o6paharbe BpLUM PYKOBOOMOLY UHCTUTYLMje, [oBO/bHO he 6UTK o6paharbe opraHy.
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Kapaa je pey o KOHTPONTHUM OpraHmMMa, y MHormm he cutyaumnjama Beh NocTojaT Oy>KHOCT Aa NocTyrne
Ha ogpeNeHn HauYUH 1 Yy oapeNeHOM POKY Kada UM Byae rnpujaB/beHa Heka BpPCTa HE3aKOHUTOCTU
U apyru npob6nem. Y Besun ca TUM HUje pelleHo NuTame WwTa he ce gorogmTm Kaga cy Ta ABa
poka pasnuynTa. logaTtaH npobneM npeacTaB/ba To WTO he opraH MMaTu pasnMymTe PpoKoBe 3a
nocTynake Kaga UCTY CTBap NpujaBsbyjy rpahaHu Koju HeMajy CBOjCTBO y36yHMBada U OHU KOju
ra umajy.

WTeTa je wTo poHowekwe 33Y Huje uckopuwheHo aa ce npeuusmupajy o6aBese AprKaBHUX
KOHTPOJIHUX OpraHa 3a NocTyrnare y OHUM C/ly4YajeBUMa KOjU HbUXOBUM MAaTUYHUM 3aKOHMUMA
HUcy poBosbHO ypeheHu. Mamehny octanor, Morno ce npeasuaeT ga he, ako To HMje y CynpOoTHOCTH
caobaBe3aMa yTBphHeHUM ApYyr1M 3aKOHOM, KOHTPOSIHU opraH 6UTn Yy o6aBe3un fa yTBpam UCTUHUTOCT
HaBoAa O MoBpPeAU MPOorMmca, yrpoXKaBamsy jaBHOM MHTepeca, LWTeTU UKW SPYrvMM OnacHOCTUMa U3
ynaHa 2. 7. 1) Ha Koje je y36yHMBay YKa3ao Kao M OHMMA Ha Koje Masum Mo ciyX6eHoj AY>KHOCTH; Aa
npenysmMe mMepe 3a crnpedaBatbe, OOHOCHO OTK/arbatbe MoBpeaa M ONMacHOCTY; Oa YTBPAM KO je
OArOBOpPaH 3a MoBpeae M OMacHOCTU Koje Cy HacTasle; Aa NoKpeHe ogrosapajyhu nocTynak npoTue
OArOBOPHOr NMLLA; Aa NoKpeHe oaroeapajyhm nocTynak 3a HakHaAy LUTeTe Koja je HacTana ycneq
noepene M onacHoCTU.

CuTyaumja Kojy onumcyje CT. 4. OBOI YflaHa je NpaBHO U NIornyku Hemoryha. Hanme, peduHuumja
»OBnawheHor opraHa“ obyxsaTa 1 HheroBy HaZNIEXXHOCT 3a MocTyMname, Tako Aa je Hemoryhe ga opraH
Koju je HagnexaH byae yjeaHo U HeHaanexaH. Kaga ce cTaBu Ha CTpaHy oBa TePMUHOSOLLKaA 3abyHa,
MMaMo pellere npemMa KojeM he opraH Koju je npuMmo obaBellTeHe O MoBpean HEKor nponuca,
npuv 4yeMy caM HeMa HaONeXHOCTU 3a HeroBo ga/be UCMUTMBaHse, NpocnegnTmn nHbopmMaumnjy
HaaNeXXHOM opraHy. POk 3a TakBO NocTynarbe je jefHaK pPoKY 3a nocTynare no nHpopmauunju —15
naHa. O ToMe Takohe obaBeluTaBa y36yrMBada. MeNyTUM, KaKo je 3a TakBYy BPCTY npocnehmBarba
noTpebHa 1 y36yHrKMBaveBa carylacHOCT, JTaKo ce MOXKe A0roAnUTU CUTyaLlmMja ga opraH npobuje pok.
360r Tora 6M 6UI0 O KOPUCTU Aa je POK 3a NocTynakke No MHGopMaLmMju Kpahu, UK oa je poK 3a
npocneNuBarse Oyxu.

Y cTaBy 7. je nponucaHo ga je oBnawheHM opraH Ay)XaH [Oa Ha 3axTeB, y36yrbMBaudy MpPyXxXu
obaBelUTeHa 0 TOKY U pafraMa Npeny3eTUM y NOCTYIKY, Kao 1 Aa oMoryhu y36yruBady ga U3BpLUU
YBUA Y CnMce NpegMeTa U aa NnpucycTByje pagraMa y NocTyrnkKy. Ta o6aBesa je MeNyTUM orpaHuyeHa
3aBPLUHOM CMHTArMoM, .y Ckiagy ca 3akoHoM". OHa 61 ce Morfia TYMauuTK Kao fa y36yrunBad y>KMBa
rnoMeHyTa MNpaBa, ako je Beh nponuncaHo ga nx y36yrnBad MMa y HEKOM ApYroM 3aKoHy. MefyTum,
Yy TOM cny4ajy 61 HopMa 61na CyBULLHA, jep He 61 O0HOCKIa HUKAKBY HOBUHY Y MPaBHOM CUCTEMY.
Opyro moryhe TymMauemre, Koje 61 gano HeKor cMucria oBoj ogpenbu, 6uno 6u ga ysbymwumBaduu
MMajy NpaBo Ha gobujarbe obaBellTeHa, OCTBapUBaHbe YBMAOA U CIIMYHO, allM caMo y Clydajy aa
je HeKMM OpyrmMm 3aKOHOM MPOMMCAHO Aa HEKO (HMpP. CTpaHKe y MoCTynKy) MMa NpaBo Aa nobuja
TakBa ob6aBelUTeHa M OCTBApPM TakaB yBUA, Na ce 1 y36yrKMBauMMa NpKr3Haje cTaTyc inua Koja uMajy
TaKBO MpaBo.

McTe ouneme ce jaBrbajy Uy Be3u ca o6aBe3oM opraHa ga obaBecTu y36ymuMBava o Ucxody CBOr
rnocTynka. MNowTo ce obaBellTaBake BPLIM ,y CKIaAy ca 3aKOHOM', aKo je HeKW OpYyru 3aKoH
npenBMaeo TakBy AYXXHOCT, oHa he 1 oBae NocTojaTu, MHayve He. MpuMersuBahe ce pOKOBU KOju cy
rnponucaHuy TOM APYrOM 3aKOHY (oBAe HUCY NponuncaHu). Tpehe Moryhe TyMauere, Koje 61 foHeno
CMUCIIEHO peLlerbe, anv MMa HajMarbe noTrope y TekcTy 33Y, 6uno 6u ga ce .y cknany ca 3akoHomM"
TYMauyun Kao ,,aKo 3aKOHOM Huje 3abparbeHo".
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Y36yrMBaH€ jaBHOCTU

r) Y36yrwuBare jaBHOCTU

JaBHOCT ce MoO>Ke Y36YHUTHU, 6€3 MPeTXOAHOT 0baBelITaBaka MOCI0AaBIla VJIV OBJIAIINeHOT OpraHa y
CJIy4ajy HermocpeJHe OaCHOCTH IT0 KMBOT, jaBHO 3ipaBJbe, 6e36eJHOCT, KMBOTHY CPeAVHY, 0] HACTaHKA
IITEeTE BeJIMKIX pa3Mepa, 0JHOCHO aKo [TOCTOj/ HETIOCPEeLHA OIIACHOCT OJ] VHUIITE kA J0Ka3a.

[lpunrkoM y30yBMBamka jaBHOCTY Y30VHUBAY je Hy)KaH Aa IOIITYje IPeTIOCTaBKY HEBUHOCTU
OKPUBJbEHOT, TPAB0 Ha 3aLITUTY MMOAAaTaKa 0 IMYHOCTY, KAo I [1a He YI'POJKaBa BOHere CYyLCKOT MOCTY KA.

E_:E KoMeHTap:

Buno 6mn pobpo Oa je Kao pasnor Koju arncoflyTHO onpaBaaBa ofJsla3ak y jaBHOCT 6e3 obpaharba
OPYrMM MHCTUTYUMjaMa npeaBuheH jow jegaH — o6jaBrbuBarbe MHGOPMaLMje Koja 6u U nHade
Moparsa ga 6yae o6jaBrbeHa (anu Huje). Ha npuMep, opraHu BlacTu Mopajy Aa objasrbyjy Ha MNopTany
jaBHUX HaBaBKM 1 CBOM CajTy OAroBOpe Ha NMTakba 3aUHTEPECOBAHMX ML Y BE3U Ca KOHKYPCHOM
OOKYMEHTaLMjoM. YKOIIMKO TO He YUYMHe, CacBUM je onpaBaaHo Aa Te uHbopmMauuje y3byrmeau
objaBu 6uno rge, 6e3 npetTxogHor o6paharba 6UNO KOMe y caMOM HapyuuoLy, YrpaBu 3a jaBHe
HabaBKe UM APYroM KOHTPOJIHOM OpraHy.

Y36yHwMBauM MMajy NpaBo Aa oAy Yy jaBHOCT U y APYFrMM cuTyauujama, anu Taga Mopajy
33a40BO/bUTU jolU jepaH ycrioB Aa 6M ocTBapuau NMpaBo Ha 3alUTUTY - Aa Cy ce NPeTXOAHOo
o6paTunm nocnopasuy unu oenawheHoM opraHy. 3akoH He MOCTaB/ba Yy TOM CMUC/TY HMKaKBa
Jarba orpaHuyera — y36yrbmBay MOXKe rnocnaTtm Mejn ca ob6aBeluTereM oBnawheHoOM KOHTPOTHOM
opraHy nnu osnawheHoM NMLy NOCNOAABLA, @ CeKYH[, KacHMje UCTo To o6aBeLuTeHe MpociegnTm
CBMM MeAujuMa y 3eM/bU. TaKBO pellerbe Ce YMHU HEeLLeNTMCXOAHUM, jep M3Maxe nocrogasua m
KOHTPOJIHE OpraHe MPUTUCKY M Mpe HEero LUTO Ce NMOoKaXe Aa je TO HYy>KHO. Buno 61 cMucneHo aa je
OCTaB/beH HEKM pa3yMaH POK 3a NocTyname oBnawheHor opraHa, na Aa TeK HakoH Tora y36yHmBay
n3ahe y jaBHOCT. HapaBHO, Kafa NocTaHe o4YUrNeAHO fa OpraH He BoAM NpaBMHO NocTynak, HeMa
pasnora fa ce Yeka MpoTeK HM MNPOMMCaHOr HU HEKOI APYror pa3yMHOr poKa.

Haj3apn, nocToje M cuTyauuje Kaga je y3byrmBadmMMa 3abpatbeHo ga nay y jaBHocCT, 6110 To Npe unu
rnocne o6paharba NocrofaBLy U KOHTPOSTHOM opraHy. O kbMMa ce roBopu y YnaHy 20.

NMoaaum o3Ha4YeHU Kao TajHMU

) IocTtymame ca TajHMM mojanmmMa

Y36yHmnBaHe ako cy Y UHQoOpMaLMju caapXXaHU TajHU noaaum

MNHudpopmanmja MOKe fa cafgp>kKu TajHe TIOJaTKe.

[lop TajHUM mojanyiMa 13 cTaBa 1. OBOT YjIaHa CMAaTPajy ce MoJanyl Koju Cy y CKIay ca IMpOoIucuMa o
TAjHOCTY II0/[aTaKa MPeTX0LHO 03HAYEeH Ko TajHM.

Axo cy y mHbOpManuju cagp>KaH TajHU IOJAn, Y36V BIIBay je IY>KaH Aa Ce MIPBO 00paTy ITOCI0AABILY,
a ako ce mHGpoOpMaIMja OGHOCY Ha JIIIE KOje je OBJIAIINeHO Jja MOCTYIIa 1o mHdopManuju, mHopManja
Ce IOLHOCY PYKOBOZMOILY ITOC/IOAABIIA.

V cy4ajy nanociomaBan Hje y poKy of; 15 maHa mocTymuo mo mHGOpManujin y K0joj Cy cagpiKaH TajHU

IoZay, OGHOCHO aKo HIje OJTOBOPIO WJIN HITje Tpefy3e0 oAroBapajyhe Mepe n3 cBoje HaAJI€KHOCTH,
y30yHUBaY ce MOXKe 06paTU Ty OBJIalIheHOM OpTraHy.

57



V3y3eTHO o7 cTaBa 3. OBOT 4JlaHa, V CIY4ajy Aa ce MHMOpMaIja 0fHOCY Ha pYKOBOAMOIIA ITOCI0aBIIa,
nHopMaIuja ce MOSHOCY OBanTtheHOM OpraHy.

AKo cy y mHpOpManuju cagp>KaH TajHU MOAIN, Y30V BIBad He MOXKe Y36VHITY jaBHOCT, aK0 3aKOHOM
HUje gpyrauuje ogpeheHO.

AKo cy y mHbOpPMAINju cagp>KaHy TajHN TOAALY, Y30V BIBaY I APYyTa INIa CY AYKHY [1a Ce IPUAPsKaBajy
ONIITUX ¥ MOCEOHMX Mepa 3alITUTe TajHMX IToJaTaKa MPOMMCaHNX 3aKOHOM Koju ypehyje TajHOCT
mozaTaka.

%_EJ KomeHTap:

Kapa ce HopMe 3aKoHa O TajHOCTU nMoJaTaka yKpcTe ca ogpenbamMa 33Y MoxKe ce 3aK/byunTu aa
capaliHU MpaBHU OKBUP, Ha4YeJIHO, UCK/byUyje MoryhHocT y36yHUuBarba jaBHOCTU Y Cy4ajy
ha ce paau o UHGoOpMaLMjU Yy KOjoj Cy caApiKaHU TajHU nopaumn. Y3byrmBad Taga Mopa fa ce
o6paTu NocnoaaBLyy, @ ako OBaj He NoCTyNu y poKy oA 15 AaHa, oHAa v oBnawheHoM opraHy (Moryhe
je n pupekTHO o6pahame cnosbHOM oBnawheHoOM opraHy y cry4ajy CyMrbe [a je M pyKoBoaunay,
snocnogaBua“ geo npobnema). CBako gpyrayuje nocTyname BOAUI0 6U1 yckpahmBakby 3alUTUTE MO
33Y, a MOXXAa U KPUBUYHOj OAFOBOPHOCTM.

Moce6aH onpes y36yHwuBaya je noTpebaH y cuTyaumju Kaga ce pagm o TajHUM nogaumma ms
un. 3. 3aKOHa O TajHOCTU NopaTakKa Koju yTBphyje fa ce ,TajHUM NMogaTKOM He cMaTpa nopgaTak
KOjU/ je 03Ha4dYeH Kao TajHa paau NpuKpMBara KPUBUYHON Oerfla, Npekopayerba oBnawhera nnm
3noynoTpebe crny>X6eHor Mosnoxaja UnmM Apyror HeE3aKOHUTOI aKTa UM NOCTyMarba OpraHa jaBHe
BnacTu. HeKn OOKYMEHT Mo)Ke 6MTM O03HadeH Kao TajaH, a To HMKag HMje HM Tpebano ga 6yae jep
je TajHoCT o3HauveHa pagn NpUKpUBaHa KPUBUYHOI Aena. Yak v Kaga y36yHMBay MMa CHaXKHMUX
pasnorafa Bepyje Aaje TajHOCT MorpeLlHO O3HauYeHa U3 HaBeOeHWX pa3fora, oH He 61 61O MOTMNYHO
curypaH ga Hehe ogroeapaTti ako y36yHW jaBHOCT, CBe [OK HAAIeXXHM OpraH He yTBpAM [a je O3HaKa
TajHOCTU 3n0oynoTpebrbeHa. Mpepn y36ywuBavueM he y TpeHYTKY Kaga AOHOCU OANlyKY CTajaTu caMo
aKT Ha KojeM je TajHocT Beh o3Ha4yeHa, a He U Noy3AaHa ca3Haka O MOTUBMMA OHOT KO je AOHeo
oanyky o oapehluBary noBep/bUBOCTU. TEK HAKOH LUTO OBaKo oapeNeHa o3Haka TajHOCTU Byne
orno3BaHa, y36yHMBay NoTnyHo 6e36e4HO MOXKe Y36YHUTU jaBHOCT U YXKUBATU 3aLUTUTY Yy Cliyyajy
Aa cy UcnyreHu Apyrn ycnosu ns 33V.

Y Be3u ca HauMHKMa NpecTaHKa TajHOCTH, 3aKOHOM O TajHOCTM NofaTaka Huje ypeheHa npouenypa
yTBphuBarba Aa je [OKYyMeHT Beh yunrbeH OOCTYMHUM jaBHOCTU U Aa My U3 Tor pasfiora Tpeba
YKUHYTU M O3HaKY TajHOCTU. Y KOHTEKCTY €BeHTyaslHe KpUBUYHE OAroBOPHOCTU y36yHMBaYa 3a
ofaBarbe TajHe, MOrnio 6U ce cTora 3ak/by4YMUTH fa TaKBe OAFOBOPHOCTU HE MOXKe GUTU YKONUKO
y36yHbMBay NOHOBO 06esiofaHU HEKU ,TajHU" NoaaTaK Koju je ,,y4uHeH AOCTYNMHUM jaBHOCTU" Ha
6uo Koju HauuH 1 of, 6uno Kora. C gpyre cTpaHe, ynuTHO je fa v 61 ce To cMaTpasno y36yruBarbeM,
jep ce nHpopMaumja He OTKPKMBaA NO NMPBU NyT.

MpunukoM pgoHolwera 33Y nponylwTeHa je NMpUMKa ga ce CTBapu NoMepe ca MpTBe Tauke y
rnorneny pelwaBara JOKYMEHaTa Koju Cy MorpeLlHo o3Ha4YeHM Kao TajHU. Hekun of pasnora cy
npeacTaB/beHM TOKOM CKYMWTUHCKe gebaTe NoBoAoOM MoaHeTUX aMaHaMaHa. Haume, npepn
HapoOOHMM MoCNlaHULMMa Ce HaasMo U aMaHAMaH Koju je anconyTHy 3abpaHy y36yruBarba
jaBHOCTU NpeaBMhao caMo y cuTyaumnjamMa Kaga je yTBphHeH HajBULIM CTeMeH TajHOCTU —,, A P>KaBHa
TajHa", Koju ce oppehyje ,pagn crnpedyaBarba HacTaHKa HEOTK/IOHUMBE LUTETE MO MHTepece
Peny6nuke Cpbuje". Y cBUM OpyruM criydajeBmMa y36yrmnBatbe jaBHOCTM TajHUM rnogaumma 6umno
6u gonyLTeHo, NpeMa TOM aMaHAMaHy nof ABa onwTa yc/fioBa — ia ce TakKBUM y30yHMBaHeM He
HaHocu Beha WTeTa oA WTeTe Ha Kojy ce yKasyje y MHpopMaLumju U ga ce Un/b y36yrMBarba He
Moyke nocTuhun 6e3 o6jaB/bMBatba 3alTUheHOr NogaTka.

TakBy NpoMeHy Bnaga Huje npuxBaTuia M3 pas/ora LWTo je pellerbe Npensio)XeHo aMaHAMaHOM Y
CYMpOTHOCTKMA ca MPornmMcuMa KojuMa je ypeheHa TajHOCT nopgaTaka”.

OueHa 0 ONacHOCTU Of, KOMMM3Mje 3aKOoHa je Buna HeCyMHUMBO TauHa MU peyd je o cuTyauuju Kojy
Tpeba nsberaBaTu. Y cUTyaumju Kaga nocTojm npobnem, Kao WTo je cny4yaj y Cpbuju ca HopMama o
TajHOCTM nopgaTtaka, Taj npobremM 6u Tpebano pewwasaTu. CBakako 6u 6uno 6osbe je ga ce To YMHU
npeumsnparbeM rnpaBuia y 3aKoHy O TajHOCTU NoJaTaka, Hero y 3aKoHy O 3alUTUTK y36yHbMBaya.
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OBakKo cy y36yHUMBayu, Kaga je pey o 3alTUTU Npu obenoparMBakby TajHUX NodaTaka ocTanu Ha
MCTOM HECUTYPHOM TEPEHY Ha KOjeM Cy Ce Hanasuim 1 npe Hero WwTo je 33Y goHeT.

CTaB 2. cy)XaBa 3Hayerse nojMa ,,TajHu nogaumn’ caMo Ha OHe KOjM Cy O3HAYeHU Kao TajHU ,y CKlagy
ca nponmcuma“, To jecT 3aKOHOM O TajHOCTU NofaTaka U APYruM peneBaHTHUM nponucmuma. To 6u
3Ha4YMNO Aa ce orpaHuyerba 3a y36yrMBakbe ca TajHUM NoJaumMMa He MpUuMerbyjy Y criydajeBmma
Kafa y36yrbMBad Noy34aHo 3Ha a NoAaTak HMje 03HaYeH Kao TajHa Ha 3aKOHUTU HauMH. MeRyTum,
rnocTaB/ba ce NUTare Koju 61 U3BOP Ca3zHaka Morao 6UTKU Noy3paH?

Oppepnba cTaBa 2. HUje pelnnia NpobneM HeocHoBaHe TajHoCTK, Beh ra je caMmo namectuniay obnact
rnpuvMeHe 3aKoHa O TajHOCTM nofaTaka, rae Takohe nNocToju HepeleH NpobneM. Havme, cacBuM
cy Mmoryhe u BepoBaTHe cuTyalLUje y KOjuMa nopaTak jecte o3HauyeH Kao TajaH, afiv y36yHuBaud
MMa pasfiora Aa CyMma [a je TO YYUHEHO Yy CKaay ca NpornucuMa, Kao U cuTyaumje y Kojuma
y36yHbMBay jeAHOCTAaBHO He 3Ha M HeMa HauyMHa Aa casHa [a /v je o3HavyaBakbe TajHOCTU MHULKjaTHO
YUYMHEHO Y CK1ady ca MpornmMcmMa, anm cMmaTtpa ga 61 Tpebano aa nipopMauujy nogenm ca opyrmma.
Oppenba 33Y He HyOu pelueHbe 3a TakBe aunemMe ysbyrmBaya.

Y36yHMBau NpeMa CTaBy 4. CTUYE MNpaBo a ce 06paTh CNO/bHOM KOHTPOTHOM opraHy (,oBnawheHu
opraH“) Tek ako rnociogasal, NponycTu gay poky o 15 gaHa nocTynm no uHGopMaLujm, ako yornite
He 04roBOPU UM He Npeay3Me Mepe U3 CBoje HaaleXXHocTU. OBe HUje jacHO Kaga HacTyna pokK
3a o6pahare cno/bHOM opraHy akKo je y36yruBay Ao6uo oaroBop y poky oa 15 gaHa us Kojer
ce BUAM Aa je nocnogaBal, HEKaKo NocTynmo. Kao passor ga ce usBpwmn obpahatbe oBnawheHoM
opraHy Tafa ocTaje Henpeay3unMare Mepa U3 HaaIeXXHOCTM rnocsiogaBua. AKO Cy Herge nponmcaHu
POKOBM MocnogaBLy 3a npefy3vMare oapeheHnx Mepa, TO U oBOe MOXXe 6UTU pefieBaHTHO.
MeRyTunM, ako 3a npenysmMarbe TUX Mepa HUCY MPONUCaHM POKOBU, CTBAP Ce MOXe TyMaunTu
Tako Ja y36yrKMBay MOXKe [a ce CMo/bHOM opraHy o6paT ogMax, Uian NOTAYHO CYMPOTHO — Aa My
ce He MO)Xe 06paTUTU HUKa],
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KAKO CE WWTUTE Y3bYHIMMBAYIN?

CTtaB/bame Y ,,HeNnoBO/bHUjU NONOXKaj*

T'nasalV.
SAIIITUTA V3bYVIbMBAYA NMHAKHAJA ILITETE

3a6paHa cTaB/barba y36yHMBaya y HENOBOJ/bHUjU MNOJIOXKA]j

IMocnomaBal He CMe YU e 1M VIV HeUMEbetheM Jja CTaBy Y30y bBaya Y HEeTIOBOJbH U IT0JI0YKa] Y BE3U
ca y36ymIuBambeM, a HAPOYMTO aKO Ce HEITOBOJbHYIjY II0JI0YKaj OJJHOCK Ha:

1) samou/baBame;

2) CcTuIame CBOjCTBA MPUIIPABHIKA VJIV BOJIOHTEPA;

3) parlBaH pagHOT OJIHOCA;

4) ob6pa3oBame, 0CI0COb6/baBakbe MJIV CTPYYHO YCaBpIIaBamhE;

5) HampeznoBame Ha IIOCITY, OLEHBAKE, CTUIIAEE VIV T'YONTaK 3Baba;
6) AVICOUIIIMHCKE Mepe I Ka3He;

7) ycioBe pajna;

8) mpecTaHaK pagHOT OJIHOCA;

9) 3apany uApyre HAKHaJe U3 paJZHOT OOHOCA;

10) yuemrhe y zo6uTu ociaogaBua;

11) ucrtaTy Harpaje u OTIIPEMHIHE;

12) pacnopehuBame 1y mpeMeIITaj Ha IPyro pagHo MeCTO;

13) Hempexy3MMare Mepa paAy 3alITUTe 360T y3HeMUpaBakka 0f CTPaHe APYTUX JINIIA;

14) ynyhuBame Ha ob6aBe3He 3[paBCTBeHe Iperjiefie Uiy yonyhuBame Ha Iperjiiefie pagu oleHe
pajHe CIIoCO6GHOCTH.

Onpepnbe onuiTer akTa KojuMa ce y36ymwuBauy yckpahyje mnu nmospehyje mpaBo, 0fHOCHO KojuMa ce 0Ba
JINIIa CTaBJbajy V HETIOBOJbHU] TIOJI0XKA] Y BE3U Ca Y30V BIBabeM, HUIITABE CYV.

=Z] KomeHTap:

.CTaB/barbe y36yHrMBaya y HENOBO/bHUjU MOMOXaj", je jedaH of obnunkKa ,LUTeTHe pagre”, anu Taj

rnojam Huje geduHmMcaH. C 063npoM Ha kopuwhere KoMMNapaT1Ba, 6uo 6UM NOrMYHO NOMUCIUTU
Aa je pey 0 NoJioXajy KojU je HENOBOJ/bHUjU Y OAHOCY Ha HeLUTO (Mo10XKaj Koju 61 y36yHMBad MMao
[a HeMa oaMasfe), U y ogHOCY Ha HeKora (NoJsio)kaj Koju je HEMOBOJbHUjU Y OOQHOCY Ha apyre
3anocneHe, KOPUCHUKE yCryra 1 CINYHO). BpojHK ,,MpuMepun” Koju cy N3NMCTaHu HUCY od NoMohu aa
ce yTBPAM LUTA je 3aKOHOAaBaL, XKeleo fa NoCcTUrHe, jep cy camMo MaeHTUdUKoBaHe 06/1acTn y Kojuma
MoKe fohu o ,cTaB/batba Y HEMOBOSBbHUjU MONOXKaj" (HMNP. NpW MCNNaTW Harpaga 1 oTNpPeMHUHA),
a He U KpUTepujymMm 3a ogpenmnBarbe Aa je nosoykaj 3aucTa Takas.

CTaB 2. 03HayaBa Kao HULWITaBe oAapenbe onwiTer akTa KojuMa ce y3byrumBady yckpahyje unm
noepeRyje NpaBo UK ce OBa NMLa CTaB/bajy Y HEMOBObHUjM MOMOXKaj Y Be3U ca y36yHMBatbeM.
Kao jegaH of npuvMepa TakBOr OMLITEr aKkTa y M3BeLUTajy Ca jaBHe pacrnpaBe HaBOAU Ce KOMTEKTUBHU
yrosop. Huje, MefyTUM, jacHO Ha Koju 61 HaUYMH OBa HULLTABOCT 6UNa yTBphHeHa. YCTaBHU Cyd MoXe
CTaBUTU BaH cHare ogpen6y HEKOr OMNLUTEr akTa YKOJTMKO je CYyMpPOTHa 3aKOHY, LUTO 61 1M oBAe MOrao
ha 6yne cny4aj. MeRyTuM, y MocTynKy npepn YCTaBHUM CyAOM cCe aKT He Oor/fallaBa HULWTaBuM, Beh
HeyCTaBHUM/HE3aKOHUTUM. Y 3aKOHY Y YNpaBHUM CMOPOBUMa Ce aKTU orflallaBajy HULLITaBUM, anmu
caMo rnojegMHadyHu. Y Be3u ca TUM je ocTano HejacHo 360r yera je y 33Y HULITABOCT NpornmucaHa camMo
3a OnuiTe, a He U 3a NojegMHavYHe aKTe Koju y36yrKMBaymMMa HaHoCce LUTETY.
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HakHapga wreTe

HakHapa wTeTe 360r y36yHuBara

V cnyyajeBUMa HaHOLIEHA IITeTe 360T Y30yHIBamka, Y36ymUBad NMa IpaBo Ha HAaKHAly IITETE, V
CKJIaZly ca 3aKOHOM Koju ypelyje obauramimoHe oHOCE.

=2 KomenTap:

OBaj unaH 3aKoHa je cyBuwWwaH. N pa ogpenbe HeMa, y36yHmMBay 61 MMao NpPaBo Ha HaKHagy wTeTe
Ha OCHOBY 3aKOHa 0 06/UrayMoHUM ogHocuMa. Ogpenba o HakHagu WTeTe 6M MMana cMucna
jeAnHO aKo ce OBMM 3aKOHOM MpeaBuMau BULLE MpaBa 3a y36yrMBayva of, OHOr LUTO rapaHTyje
300. To 61 Morno 6UTK gaBarbe rapaHuuje y36yrumBady ga he y cBakoM cryyajy, Kaga To 3axTeBa,
0o6uTY NpaBMYHY HOBYaHY HaKHagy, To jecT, Oa cyn Hehe goHeTu oanykKy U3 4. 185. cT. 4. 300 o
»yCrocTaB/bakby paHUjer cTama“, Mako je y3byHMBad 3axTeBao HakHaay y HoBLy. OBa rapaHuuja 6m
61na HapPO4YUTO KOPUCHaA 3a y36yHMBaye Koju ce Ha paHOM MecCTy Cyo4aBajy ca ,,TUXUM 60jKOToM"
U1 opyrMMm BUOOM OofMa3fe KojU je TelWKO HeJBOCMUCNEHO AokKa3aTu. NMpema ogpenbu unaHa 185.
300, oAroBOpPHO NULLE je AY>XHO Oa YCMOCTaBU CTakbe NMpe HacTaHKa wTeTe. Kaga ycrnocTaB/bakbe
paHujer cTarba He yKakba WTeTy NOTNyHO, OAMOBOPHO NiMLE OocTaTakK HagokHaNyje y HoBuy. Kag,
ychocTaB/bakbe paHujer ctakba HuMje Moryhe, Mnm Kag cyn cMaTpa Aa Huje HYXXHO fa TO YUUHK
OAroBOPHO Nuue, cyq oapehyje oa oaoroBopHO Nnuue ncnniatu owteheHmMky ogrosopajyhy cBoTy
HOBLL@ Ha MMe HakHage. Cyn owTteheHMKy gocyhyje HakHaay y HOBLY Kafa OH TO 3axTeBa, U3y3eB
aKO OKOJTHOCTM JaTor CflyYaja onpaBhaBajy ycrocTaB/bakbe paHujer cTakba. AMaHAMaH Koju je uMao
3a LW/b Aa CMakbM MPOCTOp 3a cfloboaHy OLEeHY Cyaa Kof fonesie TpaXKeHe HakHage (yMecTo Hhp.
Bpaharba Ha pag) je oobujeH kao HenoTpebaH ,,6yanyhn oa je 3aKoOHOM 0 06/ IMraLMOHMM ofHOCUMA
neTtarbHO ypeheH MHCTUTYT HaKHage wTeTe".

¢

MpaBuna nocrtynka

CyAcka 3awTuTa y36yHruBada

V36ymrBay mpeMa KOMe je Ipefy3eTa MITeTHA pajmbha V Be3l ca y30ymBameM MMa IPaBo Ha CYLICKY
3alITUTY.

CyAcka 3alliTTa Ce 0OCTBApYje MOAHOIIeheM TY>K6e 3a 3alITUTY V Be3l ca Y30y HbIBakeM HagJIe K HOM
CYLLY, V POKY O IIIeCT MeCeIN Of] JaHa Ca3Hama 3a MPefy3eTy WTEeTHY PaZky, OGHOCHO TPU TOAVIHE Off
JlaHa KaJia je ITeTHA PaJikha Mpeay3eTa.

) IIOCTYIIKY CYACKE 3allITUTE HaAJIe>KaH ]'e BUIIN CyO IIpeMa MECTVY IIpeay3rMaba IITEeTHE paAkbe NI
mpeMa MecTy Hp86I/IBaJ'II/IH.ITa Ty>XXnona.

[TocTymak 3a CYy[CKY 3alITUTY V Be3y ca Y36y HbIBamkeM je XUTaH.
V mocTyIKY 3a CYACKY 3alITUTY V Be3M ca Y30V HBBamkeM O3BOJbEHA je PEBU3Nja.
V nmocTynKy 3a CYACKY 3alITUTY V Be3M ca y30yHkIBameM CXOLHO Ce IPMMeBY]V oApende 3aKoHa 0

MMapHUYHOM IIOCTYIIKY KOje ypelyjy mocTymak y pagHIM CIIOPOBMMA, aKO OBUIM 3aKOHOM HITje pyraduje
ozpeheHo.
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Obyke

CacTaB cyaa

V mapHMYHOM IIOCTYIKY I10 TY>X61 V Be31 ca y30yHBUBamkeM Y IPBOM CTEIIEHY CYAV CYAVja IT0je IUHATI,
ay IpyroMm CcTemneHy Behe cacTaB/bEHO Of TPOje CYAUja.

MocepoBarbe NOCE6HUX 3HaAHA Y Be3u Ca y36yI-bVIBal-beM

CyInja Koju IIOCTYTIA 110 TYKOM Y Be3V ca Y30y BakbeM VJIV Y TOCeGHIM MMOCTYIIIMa 113 YiaHa 27. 0BOT
3aKO0HA MOpa 6UTH NLIE Koje je CTEKJIO IToce6Ha 3Haka Y Be31 ca 3allITUTOM y30yHkhIBaya.

CTuname mMoceOHUX 3HAMA U CTPYYHO yCaBpIIaBake JIMIAa Koja MOCTYIAjy V BE3M Ca 3alITUTOM
y36ymuBaya cripoBosu [IpaBocyjHa akaieMuja, y capaiby ca MIHIICTApCTBOM HaJIJIEJKHIM 3@ IIOCTIOBE
mpaBocyba.

[IporpaMm cTunama noce6HNX 3HakKa y Be3y ca 3allITUTOM Y36y khiBaya IIPONNCyje ce aKTOM MUHUCTpa
Hazjie>XXaHor 3a II0CJIOBe IIpaBocyha.

=Z] KomeHTap:

Mporpam obyke HUje 0By xXBaTMO CBa peflieBaHTHa NMTakba 3a y36yHMBakbe M 3alUTUTY Yy36yHMBaya.
HepocTaje aeTasbHUje pasmaTpathe NpUMeHe APYrux nponuca Koju gonase y goaup ca 33V.
M3y3eTakK je neo obyke Koju ce 0QHOCU Ha NocTynName ca TajHUM nogaumma. Nopep Tora BpeMe Koje
je oapeheHo 3a noxahare o6yKe je NpeKpaTKo fa ce obyxBaTe cBe BUTHe TeMe.

Ty»6a

Cagp)XuHa Ty)x6e

Ty>xk00M 3a 3aIITUTY y Be3U ca Y36y HIBamkeM MOXKe Ce TPak UTH:

1) yrBpheme faje mpeMa y36ymBauy Npeay3eTa MITEeTHA Paliba;

2) 3abpaHa BpIIeHa I IOHAB/bAlha IITETHE PALIILE;

3) yKIamame MoCIenunIla IITeTHE PASIbe;

4) HaKHAaJa MaTepujajiHe I HeMaTepujaHe IITETE;

5) ob6jaBpUBame Ipecye JOHETe 10 TY>K01 MOAHEeTOj U3 pa3jiora npeiBuheHnX y Tad. 1) 10 4) oBor

CTaBay CpeACTBMMA jaBHOT MH(OpPMIICAHha, O TPOUIKY TYXXEHOT.

TY)KGOM u3cTaBa 1. 0BOT UsaHa He MOXKe Ce HOGI/IjaTI/[ 3aKOHUTOCT HOje,Z[I/IHa‘{HOI‘ aKTaIlocjogaBia KOiI/IM
je peliaBaHO O IIpaBMMa, obaBe3amaun OATOBOPHOCTIVIMaA 3aIIOCJIEHOT I1I0 OCHOBY paja.

=Z] KomeHTap:

Kapa ce WwTeTHa pagHa npeaysrMa npema 3anociieH1Ma, 3a odekmBaTu je aahe ce ToyecTo AelaBaTu
KpO3 AoHOoLWeHe NMojeAnHaYHMX akaTa NocnofaBLa KojuM ce peluaBa o NpaBuMa, ob6aBesama U
OAroBOPHOCTMMa. 360r TOra je crnopaH 3aKOHCKM KOHLENT Y KojeM je yrpaBo ocropaBakbe OBUX akaTa
M3y3eTO M3 ONLITer peXkrMa 3alTuTe y36yrmBada. TakBo M3y3MMatbe 61 610 Nakwe 6paHnTK aa
je nocTtaB/beHO UCTO NPABWUIIO 3a CBE Apyre NpaBHO ypeheHe NoCcTynKe, 1y Be3Kn ca CBUM APYrMM

62



rnojeanMHa4YHMM aKTMMa. YMHU ce fa je To jow jeaHa of nocnegmua GoKyCUpPaHOCTU Ha pagHoOMNpaBHY
CTpaHy 3aWTuTe y36yHMBaya, 1 Oa NPUIMKOM MNUCakba 3aKOoHa NUTakby NMPUMEHe eBeHTYyaTHUX
OpYyrmx NocTynaka pagu 3awtuTe y36yrMBada of LUTETHUX pafHU HUje pa3MaTpaHo y jeaHaKoj
Mepu. OBO M3OBajakbe HMje apryMeHTOBaHO HM Y M3BeLUTajy ca jaBHe pacnpabe.

Y36yHbMBauMm y pagHOM Criopy

MNMpaBa y36yHwMBaya y Noce6HMM noctynumma

V TyX6M 3a OLeHY 3aKOHUTOCTU IMOjeIMHAYHOT aKTa MMOC/JI0LABIa KOjuM je pellaBaHO O paBMMa,
o6aBe3ama 1 OATOBOPHOCTM Y36y /1Bava I10 OCHOBY pajia, o I0CeOHM IPONUCUMA, Y36y bBad MOXKe
mctahy HaBoZ 1a Moje;MHAYM aKT IOCJIOAABIA IPECTaB/ba IITETHY Py V Be3) ca Y30V HbIBakeEM.

HaBopg 13 cTaBa 1. oBor 4wiaHa Moxke ce uctahm y Ty>kK61 1JIv Ha TPUIIPEMHOM POYNIITY, & IIOCJIe TOra
CaMo aKO IMOAHOCIJIAI] HABOAA VUMHY BEPOBATHIM Za 6€3 CBOje KPUBIUIIE HITje MOTa0 Aa paHuje N3Hece
Taj HABOZ,

V moce6HOM IMOCTYTIKY CY[ OLEE-Yje OCHOBAHOCT HaBOZA 1A TT0je AMHAYHY aKT II0CJIOAABIIA TPeACTaBba
LIITeTHY pagiby V Be3y ca Y30VIBUBabeM, YV CKIagy ca OBIIM 3aKOHOM.

MupHo peLuaBare criopa

Yno3HaBaH€e CTpaHaKa ca NpaBoOM Aa pelle crnop nyTeM nocpenoBaksa

Cyn npepn KojM ce BOLM ITOCTYIIAK 32 3alITUTY YV Be3U ca y30yHbIBakheM AYKaH je 1a Ha IpUIIPeMHOM
POYMIITY, OGHOCHO ITPBOM POYMIITY 3a [IaBHY pPaclpaBy, YKa’ke CTpaHKaMa Ha MOTYhHOCT 3a BAaHCYZCKO
pelllaBame CIiopa Iy TeM II0CpeloBaka VIV Ha pYTY CIIopa3yMaH HauliH.

5:_@ KomMeHTap:

OBO je jegHa o MHorux ogpenaba 3akoHa, 3a Kojy je ocTano Heob6pasnoyKeHo 3aLUTo je yonwTe
notpe6bHa. Y Be3n ca 0BUM NuUTarbMMa, UnaH 11. 3MMM (koju ce cXxogHOo NpuMersyje 1 Ha 3alTuUTy
y36yrmBaya) Beh nponucyje ,a0a he cyn ga ynyTm cTpaHKe Ha Megujaumjy unm Ha MHpopmMaTUBHO
pouuwiTe 3a Meaujaumjy, y CKliagy ca 3aKOHOM, OQHOCHO Aa yKa)ke cTpaHKaMa Ha MoryhHocT 3a
BaHCYOCKO pellaBarbe Cnopa Mau Ha APpYyru criopasyMaH HaumH."

Ca cTaHOBMULUTA LENMUCXOOHOCTU, CTUMYyNMCare y36yrKnBada M nocnogasua Aa ,BaHCYACKU” r
,CMopasyMHo" peLle crop, Takohe je ynnuTHO. HarMe, Kao WTo NocTynakK npen CyaoM MOXXe 4OBeCcTU
[o obenoparbMBarba HOBMX ModaTaka O MOBPEeAU jaBHOI MHTEpeca, TaKO BaHCYACKa MopaBHaHa
Mory 6UTK 3aK/byYeHa ynpaBo ga 6u ce cripeyunno rnojaB/bMBarbe TaKBUX MogaTaka.

MpaBHO rnegaHo, eBeHTyanHu cnopasym usmehy yséywmnsada u ,nocnogasua” He npeacraB/ba
OCHOB 3a ocJjio6ahare o KpUBMYHE UK ApYyre OArOBOPHOCTU 360r KpLUeHa 3aKOHa — KaKo
OHOT KOje je 6uno npeaMeT y30yHKMBaHa, TAaKO HU MOCTyMaka Koje je npeactaB/bano ogMasay.
TakBMM cropasyMoM 61 ce Morna ypeamTm caMo NuTarba Koja cy buna npeaMeT caMor Ty»Xb6eHor
3axTeBa — HMp. Aa HUje NOTPeBbHO BOOUTU Oarbu MOCTYMakK jep cy obycTaB/beHe LUTETHE paaHse,
ha y36yrmBay Hehe noTpaXkmpaTh oflTeTy jep je Beh foburo 3af0Bo/beHe U CIMYHO. MefyTuM,
BpJ1O je BepoBaTHO Aa he obycTaBa NocTynka 4OBECTM A0 Tora fa ce He OTKPUjy noJaLum o CBUM
npekpLuajumMa nocrofasLa, a HAPOUUTO fa He Byay NpeaMeT NaXkre cyaAa v opyrnx opraHa nogaum
O KpLUersy MpaBa y36yHMBaya Koju Cy ce AOroAu/Iv TOKOM BpLUeHa ogMase.
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TepeT AoKa3uBama

TepeT AoKa3uBaMa

AKo je y TOKY IOCTYIIKa Ty KMUJAL, YYNHIO BEPOBATHIM JIa je IpeMa lbeMy IIpeAy3eTa LITeTHA Pafmba y
Be3l ca Y30V BIUBakbeM, Ha TY)KEHOM je TepeT AoKa3MBamka Aa IITeTHa pajia Hifje YV Y3POUHOj Be3u ca
V30V HBUBamEM.

=Z] KomeHTap:

Henorn4yHo je y oBoM unaHy To WTo geduHULMja NojMa ,LUTeTHa paaHa* y cebu Beh obyxBaTa
Be3y ca y36yruBakweM. [oAceTUMO, y UnaHy 2. Ce Kayke Aa je WwTeTHa pagHa” ,,CBaKo YMHeHe Un
HeuuHserbe y Be3uM ca y30yHMBarbeM KOjUM ce y30yHMBaudy UM NIULLY KOje MMa NpaBo Ha 3alUTUTY Kao
y36yHMBaY yrpoxkasa unm nospehnyje npaBo, OA4HOCHO KOjUM ce Ta Ninua CTaB/bajy Y HEMOBO/bHUjU
rnonoxxaj." dakne, AOK ce y unaHy 29. YMHM BEPOBaTHUM Aa MMa UMK ce [oKa3yje Aa HeEMa NoBe3aHOoCTU
n3mehy y3byrMBaHba M LUTETHE pafHse, YNaH 2. KaXke Ja Kada HeMa NoOBe3aHOCTU, HEMA HU ,LUTETHE
paore”! Jesnukn rnepaHo, y3byrmBad Unm nuLe Koje nped CyooM TpaXku 3allTuUTy, kapa Tpeba
ha ,y4YMHM BepoBaTHMM" Oa je ,,0HO LITO ce NpemMa HeMy npeaysmma y Besm ca y3byruparbem";
TY>XeHU nak Tpeba ga foKake Aa ,0HO WTOo npefy3mmMa npema y3byrunBady M LUTO jecTe y Be3U ca
y36yHMBaHEM, HUje Y3POKOBaHO y36yHBarbeM®, OBaj MOrMUYKM YBOP CE jeAMHO MOXKe pa3peLlnTy,
Tako W7o he cyaunje 3aXXMypUTU Ha 06a oKa U TpeTupatn gedmnHUUMjy ,LUTeTHe paare” y cMucny
unaHa 29, a He uynaHa 2. [Jakne, Kao Aa je pe4 o0 NoCcTynakby Koje 06jeKTUBHO HAHOCU LUTETY y30yHmBady
WU OPYFOM NINLLY Koje Y)KMBa 3alUTUTY, a Aa he ,moBe3aHoCT", OAHOCHO Y3PO4YHO — NocneAmMyHa Be3a
6UTU NpeaMeT AoKa3MBatba.

UcTpaXXHO Hayeno

UcTpa)XHO Hayeno

V mocTynKYy 3a 3alITUTY V Be3U ca Y30y BIUBamkeM CYJI MOXKe YTBphBaTy YNEH-eHNIIIE U KaZla OHe Mehy
CTpaHKaMa HICY CIIOpPHE, & MOJKe U CAMOCTAJIHO MCTPaXBATY YN E-€HIUTIE KOje HU jeJlHA CTPaHKa Huje
M3HeJa Y OCTYIIKY, aK0 OLIeHM /1A je TO O 3Ha4aja 3a MICXOJ IOCTYIIKA.

%_3 KomeHTap:

OBa opapenba Huje yCTaHOBbEeHa UCKIbYUMBO Y KOPUCT y36yHMBaYa, MaKo ce 13 U3BeLUTaja ca jaBHe
pacrpaBe Ka)ke fa je ynpaeo To 61o uusb. Cyn je jeaHaKo o6aBe3aH fa UCTPaXKyje U OHe YUMHbeHULe
Koje cy 3HaudajHe 3a ucxop NocTyrnka, a Koje norofyjy Ty>XeHoM aa usberHe oaoroBopHocCT 360r
ofMasfe Kojy je cnpoBoauno. Ha npumMep, HEKO KpLuere nponuca ce goroauno jyna 2015, a y36yrusay
je To pasoTkpuo geuemMbpa 2016. Y Ty»k6u TBpAU Oa je 3a Taj gorahaj cazHao Mecel gaHa paHuje,
Kaga je MMao NpUCTYN OOKYMeHTY. MefyThM, ako ce TOKOM MOoCTyrnKa U3 usjase y36yrunBada nnu
HEeKor Opyror M3Bopa MoXXe HacnyTUTU fa je y3byrunBad 3a cBe 6UTHe eneMeHTe fgorahaja 3Hao
jow aBrycTa 2015, cyn he 61TK y o6aBe3m fa To NMTake UCTPaXKM 0 Kpaja U YTBPAM LITA je UCTUHA,
UaK M aKo TYXXeHU NponycTu To Aa 3aTpaku. Hanme, y 3aBUCHOCTM of Tora Aa M je mocTynuo y
ofpeneHoM cy6jeKTUBHOM POKY, 3aBUCU 3aKOHUTOCT NOCTyMNakba y36yHMBaya M MPaBo Ha 3aLUTUTY.
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oanyuvBake y oacycTBY

N3ocTaHaK Ty)XeHor

AKoTy>XeHU He johe Ha pOUMIIITe 3a TTIaBHY PacIpaBy, a YpeIHO je I03BaH, CY/I MOJKe J1a OJIp>KYI pOUMIIITE
1 6e3 IpUCYyCTBa TY>KEHOT, Kao 1 1a OJIJIV4YY HAa OCHOBY YTBpheHOr UM HeHMYHOT CTakha Ha POUMIITY.

=2 KomenTap:

Huje oo Kpaja jacHo wTa je 6Mna HaMepa 3aKoHo4aBL,a ca oBOM oapenboM. Hanme, Beh je peueHo
[a ce y MocTynuuMa no Ty»X6m y36yrmBada CXOoO4HO NMpuUMebyjy npasuia 3akoHa o NapHUYHOM
MOCTYMKY KOja Bake 3a pagHe criopoBe. YNpaBo y TOM NOrfaB/by Hanasu ce 1 unaH 440. cT. 2. Koju
MMa roTOBO UCTOBETaH TEKCT Kao M unaH 31. 33Y. Pasnuka je jegmHo y ToMe WwTo y 33Y cyq Moxke
03 O4PXM pouunLiTe 6e3 NMPUCYCTBa TY>XEHOr (a He Mopa), AOK je npema 3MMMM To Ay)KaH Aa yYuHU
(wcyn he ogpykaTi poumnwite”). MowTo pa3nmMKa HMUje obpasoXeHa, IorMyHa je NpeTrnocTaBKa Aa je
3aKoHoOAaBal, OBAE Xeneo Aa cyay Aa oBnawhewe Aa oanyym npemMa cno6onaHoM yBepery Aa
nn Tpe6a oap)KaTu pouULLTe 6€3 TY)XKEHOr KOjU je ypeaHOo No3BaH UK He. Y CynpoTHOM, HoOpMa
61 6una HenoTpebHa jep 61 ce NpuMerMBao YnaH 440. cT. 2. 3MMM. Opyro Moryhe TymMadere 61
6uno fajey nuTamy cny4dajHa HEMOAYOAPHOCT U a ped Moxke NpeAcTaB/ba y cTBapu v oBnawheme
M obaBe3y 3a cyq Aa pouunLlTe OapXKKM 6e3 ypeaHO No3BaHON OKPUBIHEHOT.

3aHMMI/BbUBO je fa ce y CKYMNLWTUHCKO]j MpoLeaypw Hallao v npensior amaHaMaHa (HapogHa rnocnaHumua
Onruua Batuh) npema kojeM 61 ce Ty>k6a cMaTpasia NoByYeHOM YKOJIMKO y36yHKMBad UK opyr
TY>XUay, ABa NyTa y3acToMHO M30CTaHe ca poYuLLTa 3a MMaBHY pacHpaBy Ha Koja je ype4HO No3BaH,
a CBOj M30CTaHakK He onpaBAa. Brnaaa Huje NnpuxeBaTuia oBaj aMaHAMaH ,M3 passfiora LWTo je peluerse
13 3aKoHa yck/aheHo ca 3aKOHOM O MapHMYHOM MOCTYMKY. [IPUPOAHO je oueKMUBaTK Aa Ty>Kunay,
y36yHbMBaY, OQHOCHO JMLLE KOje YXXMBa 3aLlUTUTY Kao y36yHMBay MMa MHTEpPeC Aa ce MapHUYHU
rnocTynak 6p3o, epukacHo, 6e3 ofyroBrnayerba pewu. Nopen Tora, TYXXMOLLY je MHade rapaHToBaH
UMTaB HU3 MpaBa y 3akoHYy O MApPHMYHOM MOCTYMNKY (Oa onpaBAa CBOj M30OCTaHak, Bpahare y
npehawme cTarbe 1 Ch.), Te je U3 TUX pasfora pellerse NpeanoXXeHo aMaHAMaHOM HernpuxBaT/bUBO."
OueHe o TOMe Ja Ty)XuaL, HeMa MOTMBa Aia o4yroBfiadu NocTynak cy ynmTHe. Havme, npneBpemMeHe
Mepe MOTy Ty>K1oL,a CTaBUTU Y MOBOJbHMjM MOSOXKaA], TAKO Aa je yNpaBo TY>KeHU KOju cMaTpa Aa Huje
KPWB OHaj KOMe je y MHTepecy fAa ce MocTynaK LUTO Npe OKOHYa, a y36yHMBay Ynju Cy apryMeHTH
cnabuju Moxxe MMaTK yrnpaBo cyrnpoTaH MOTUB.

MpuBpeMeHe Mepe

MpuBpeMeHe Mepe U HAAJIeXKHOCT

V moCTYNOKY 3alITUTE V Be3U ca Y36YBUBakeM VN Y TOCTYIIKY U3 YjaHa 27. OBOT 3aK0HA CYA KOju
BOJV ITOCTYTIaK MOJKe OJIpe U TV IPUBPEMEHY MepY V CKJIaZly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje u3BpiIewme
1 obe3zbeheme.

HPEIUIOI‘ 3a O,Z[pel:)I/IBaH:e IIpUBpEeMeHE Mepe MOJKe Ce IIOAHEeTI ITpe IOKpeTaka CYACKOr ITOCTVYIIKA, 3a
BpeMme Tpa]'aH)a CYACKOI IIOCTVYIIKA Kao ” 110 OKOHYaky CYACKOT IIOCTVYIIKA, CBE JOK M3BPIIEHKHE HE GY,HE

CIIpOBEEHO.

V ToKy ocTyImKa CyJl MOJKe U 10 CJTY>KOeHOj Y XKHOCTY [1a 0gpei IPUBPEMeHY Mepy.
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=Z] KomeHTap:

MpuBpeMeHe Mepe ce oapehyjy Ha OCHOBY 3aKoHa O U3BpLUeky U o6e3beRery. HanoMurbeMo
[0a je nocne 3aKoHa O 3alITUTK y36yHUMBada, KpajeM 2015. rogmHe goHeT HOBUM 3aKOH O MOCTYMKY
mn3BpLUeHa U ob6esbeNersa, Tako Aa je Moryhe ga cy Heka pellersa Koja Cy 3aKOHOMUCLUU UManmy
BMAY NPUIMKOM MMcarba pasfiMKoBasa o4 HOPMK Koje BaXke AaHac.

MakKo je npepnarare NnpuBpeMeHe Mepe npe nokpeTarba CyACKOr MOCTYMNKa peLlleHe Koje NoCTojun
ny 310, Huje jacHo 360r Yera je oHo npeaBuheHo y 33Y. Huje HanMe jacHo 3aWTo y36yHMBay He
61 NnogHeo 3ajenHo TY)X6yY U Npeasor 3a ogpeNuBarbe NpMBpPEMeEHe Mepe y HajMakby PYKY 3ajeaHo.
M Kop nopgHolwera Ty)XX6e U Koa noaHowewa npeasiora 3a ogpehnBarkbe npuBpeMeHe mepe
y36yHunBad Tpeba aa ,yUMHM BepoBaTHMM* Aa je AOLIIO [0 WTEeTHMX nocrieguua no wera 36or
y36yHUnBakba, Aa je Npeays3eTa HekKa ,,luTeTHa pagHa*.

NMpuBpeMeHa Mepa npe nokpeTakwa CyAcKor NocTynkKa

CynmHazgmieskaH 3a MOCTYIAk€ IO TYIKOM 33 3aIITUTY V Be3l ca V30V HbIUBambeM, HaiJIesKaH je Ija OJIyuyje
7 0 IPeJJIOTY 3a ofpehuBame mpuBpeMeHe Mepe KOjIl je IMOJHET IIpe MOKpeTakka CYACKOT IMTOCTYIIKa.

IpunnkoM ompehuBama mpuBpeMeHe Mepe 13 cTaBa 1. 0Bor 4iaHa cyj he ogpeIuTy 1 pOK Y KOMe ce Mopa
TTOJHETU TY3K6a mpes HaZIeKHIIM CYI0OM BoZehy pauyHa 0 poKoBUMa ofpeheHNM mocebHUM mponucuma
3a IO HOIIEHkE Ty KOe.

Mpepnor 3a ogpehuBarkbe NpuBpeMeHe Mepe

[Ipexpsiorom 3a ogpehuBarse MpMBpeMeHe Mepe MOJKE Ce 3aXTeBaTy [ja CY /L OAJIOK Y IIPaBHO AejCTBO aKTa,
3abpaHu BpIIehe ITETHE Paibe, KAo I ja HaJIOXK I OTKJIabhatbe MOCAeANIe TPOY3POKOBAHE IITETHOM
pamEoM.

O npezJory 3a ogpehnBame mpuBpeMeHe Mepe CYA he OIIyYUTH Y POKY 0 0CaM faHa off AaHa IpujemMa
TpejJiora.

=Z] KomeHTap:

MpaBuna 61 61na cCBakako jacHMja, a MoOXAa U NOoTMNyHMja, ako 61 ce Npeumnsnpano ga cyq Moxe
HaNOXXUTU ,NocrnofdaBLy"” UM 6UNO KOM TY)XEHOM rnpefy3mMarbe pagre y KopucT y3byrunpaya,
YKOJIMKO 61 TaKBa pagHba 6unay okBUpY lbUXoBUX oBnawherba M MoryhHocTu. MocToje CMYHOCTH,
anu 1 pasnuke namehy ,0TKNarbakba NocneaunLe Npoy3poKoBaHe LWTETHOM paaHoM*, Koja ce M caga
MO)Ke 3axTeBaTK, U yBohera MoryhHOCTM fa ce HeLTO HalloXU Ty)XeHoM. JeHO je oTKMarbare
nocneauvua WTETHE pafHe, a APYro OoTKNarare caMe Te WTeTHe paawe (Koja ce cacToju y
Heuurberby). Kaga 6m 3akoH 610 OonyHeH Ha OBaj HaYUMH, 6110 61 HeCyMHMBO Moryhe HanmoXXmnTn
nocnofasuy Oa AOHece pellere O rogmllHbeM oaMopy, Aa NMoYHe Aa goaersbyje pagHe 3adaTke
3aMnoc/ieHOM Koju je 61O UrHOPUCaH, Ja peLln npeaMeT cTpaHKe (ako je y36yruBad nmue Koje
HUje 3anocneHo Kop ,nocnonasua” Beh KOPUCHUK ycnyra Tor opraHa) uta. MefyTtmum, amaHgMaH
KOjU je MMao 3a LW/b Aa ce HopMa YNOTNYHM Ha OBaj HAauYMH HUje 6uo npmxBaheH ,M3 pasnora wTo
je HejacHo KakBa 61 6una NpMBpPeMeHa Mepa KOjoM 61 ce HaNoXXUNo nocrogasly npenysnMarbe
panrse y KOpUCT y36yHMBaya M HApPOUYMTO NoBe3aHor nmua“

YXan6a npoTtus ognyke o oapehuBary NnpuBpeMeHe Mepe

Ilpotue oxnyke o ogpehuBamy mpuBpeMeHe Mepe HIfje 03B0JbeHa IocebHa sKaba.
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HAL3OP

Hap3op Haa cnpoBohjebeM 3aKOHa

Hap3sop Haz cipoBohemeM 0BOT 3aK0HA BpIIle THCIIEKIIVja pajia, OGHOCHO YIIpaBHA MHCIIEKIYja, Y CKIIAY
ca 3aKOHMMa KO0ju ypelyjy BIxoBa oBialrhema.

ZZ) KomenTap:

OBa 3aKOHCKa ofpenba je HegoNnycTUBO HernpeLunsHa. Huje jacHo noperbeHa Haa1eXXHocT usmehy
ABe NoMeHyTe MHCNeKLUMje, HUTU je Ha jacaH HauyuH ofpeheHo oa cy obe NoMeHyTe MHCMeKuuje
HaA/leXXHe 3a Ha30p Haf NpUMeHOM CBUX ofpenaba 3akoHa. [a 61 Hag3op 6mo edpukacaH, Tpebano
6 na 6yne 3afy)KeH jefaH opraH ApykaBHe yrnpaBe 3a HaA30p Hag NPUMEHOM 3aKOoHa, a 3aTUM
[a ce HaBedy U Opyrv opraHu Koju 3agpykaBajy unuv nobujajy Heka Hag3opHa osnawhera. To 61
Morno ga 6yne MUHUCTaApPCTBO MNpaBae, Koje je U MHade pyKoBOAW/IO MPOLLECOM U3paae 3aKoHa,
Umnjun je pykoBoamuniaL, JOHOCMO MNOA3aKOHCKE aKTe U Koje je y oapeheHoj Mepun NpaTuio NnpuMeHy
3aKoHa Ha ocHoBY oBnawhera U3 CTpaTeLlKUX aHTUKOPYMLMJCKMX aKaTa. Y CBakoM clly4ajy, opyra
MUHUCTapCcTBa 61 HacTaBua Oa BpLUe NOC/IOBE U3 CBOje Haa/IeXHOCTU: MUHUCTApPCTBO pada y
BE3M ca NPUMEHOM pagHuxX nponuca, MMHUCTApPCTBO 34paB/ba, MUHUCTAPCTBO TProBUHE U Apyra
Yy Be3U1 ca NpyXkarbeM NojeanHUX ycryra KNmjeHTUMa U HEKUM 06uMLMMa NOCIoBHe capanHe UTA.

Hu jeoHa o ABe NOMeHyTe MHCMeKuMje H1je nobuna HoBa oBnawwhera — caMo je MOMeHYTO fa OHe
BpLUE HafA30p Yy CKMaAy ca cBojuM nocTtojehmnMm. Ha ocHoBy Tora, MHcneKuMja paga 6aBu ce Ha430pPOM
y Be3u ca pagHUM OQHOCUMA, yNpaBHa MHcneKumMja he nponpaTuUTu Aa v cy opraHu Koju notnanajy
rnon Hag30p oBe MHCMeKLUMje OHeNM CBe aKTe Koje Cy 6UNn AY>KHU U CNTMYHO. MeRyTUM, HU jeaHa
MHcNeKuuja Huje po6una osnawhere Aa ce ctapa o NUTarkbUMa ,,HernoKpmMBeHNM" ceKTopuma —
OHO LUTO YMHE NPUBPEAHU cYBjeKTHU U Apyra npaBHa iMLay oAHOCY Ca aKLlMOHapMMa U MOCIOBHUM
capagHULMMa. 3aTO LITO HUCY Oe0 jaBHOI CEeKTOpa, Haf HMMa yrpaBHa MHCMNEeKLUMja He Haa3umpe
HMXOB pPaf, a 3aTO LWTO HUCY Y MUTakby PagHM ogHOCH, oBnawhera Hag3opa HeMa HU MHeMeKumuja
pana. Hajsan, ocTajy HEMOPKMBEHA U MUTakba HaA30pa Had NPUMeEHOM OHUX ogpenaba 3akoHa Koje
ce T4y nocTyrnaka ca ,MHbopMaLumjoM” — HU jeaHa o4 MOMEHYTUX UHCMNEeKUMja HMUje HaasleXXHa
Aa npaTty noctynakwe ,oBnawheHnx opraHa* HaKkoH WITO AO06uUjy nopaTke of y36yHwuBaya.

MOI'Y RhE KA3HE

=z KomenTap:

Y OKBUPY Ka3HeHUX ogpenaba H1CY NponurcaHa KpuBMYHa gena. To je [obpo ca cTaHOBMLLITA MpaBHe
TeXHUKe, jep cBa KpMBUYHa Aena 6u Tpebano ga 6yny obyxsaheHa jeaHUM, KOPUBUYHUM 3aKOHUKOM.
MenRyTuMm, y3 npepnor 33Y HUje 610 NPUNOXKEH NMpeanor UsMeHa 1 gonyHa KpyMBUYHOT 3aKOHUKA,
LUITO je BENIMKM NPOMYCT, jep HEeKe BeoMa LUTeTHe paaHe TPeHYTHO HUcy npeasuheHe HU Kao
KPUBUYHO Oe10, HU Kao NpeKpLuaj. JoLl NIollunje je TO LUTO OBaj NPOonyCcT HUje OTKIOHEH A0 NoYyeTKa
npuMeHe 3aKOHa, Na YaK HW Yy roAuHaMa Koje cy ycreaune, Mako je 3a To 61no npunmke .

Y unany 37.cy npornucaHe rnpekKpLlajHe HoBYaHe KasHe 3a Noc/iodaBLe — NpaBHa N1ua, npeayseTHUKe
M 0O4roBOpHa Nmuay HmMMa. YnaH 37. LOHOCK MpeKpLuaje y crlyYajy nponycTa nocnogasLa Aa goHece
OMLUTK aKT O YHyTpallHeM y36yHMBakby, KOjU MPOMNYyCTU Aa Taj aKT UCTaKHe Ha BUOAHOM MecCTYy Koje
je AOCTYMNHO CBAaKOM padHO aHraXKoBaHOM NMuy. YnaH 38. cagpyXu cBe Apyre npekpluaje:

« MPOMyCT NocfiofaBLa Aa 3aWTUTM y30yHMBada of WWTeTHe paarbe, Aa Npefy3Me Mepe 3a HeHy
obycTaBy M 3a OTK/1atbatbe LITETHE panHe (YnaH 14. cTaB 2);
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« MpPOMyCT NocfiofgaBLUa Aa CBMM pafHO aHraXXOBaHUM NMLMMa OCTaBU MMCMEHO obaBeluTere
O MpaBMMa U3 OBOI 3aKOHa (4naH 14. cTaB 4);

« MponycT nocrogasua ga ogpeau nuue osnawheHo 3a npmjeM HPopMaumje 1 Bohere NocTynka
Yy Be3u ca y36yrunBarbeM (4naH 14. ctas 5);

« MPOoMNycT MocnofasLa Aay NnponmMcaHoOM POKY MocTynu no nHdopmMauujm (4naH 15. ctas 2);

« MPOMyCT MocsiofaasLa Aay NpornmMcaHoM PoKy o6aBecTM y36yHMBada 0 MCxoy MOCTyMnKa (4niaH
15. cTaB 3);

« MponycT rnocrnoaasLa Aa y36yHrunBayy, Ha heroB 3axTeB, NPYXXM obaBeLUTeHa O TOKY U paaHama
npeyseTuUM y NOCTYMKY, a My oMoryhu ga nsspLuu yBua y cnvce npegmMeTta 1 ga npucycteyje
pagHaMa y nocTynky (4naH 15. ctaB 4).

Hucy nponuvcaHn Npekpliaju 3a Kpwerbe cnegehux onpenaba (HEKM of HUX ce OeNIOM MOory
rnoaBecTU Nof Heke of NPonucaHux):

- ynaHa 3. (cnpeyaBarse y36yHBatba)

ufiaHa 4. (NpepysMMamse WTeTHE pagHe)

ynaHa 10. (MponycT y 3alITUTK NofaTaka O IMYHOCTU y36yHMBaYya)

ynaHa 11. (3nonoTpeba y36yHMBaHsa)

« ynaHal4.cT. 1. (NponycT oa nocfiogaBal, Npeay3Me Mepe paau oTKNarbakba HeMpPaBUIHOCTU Ha
Koje yKa3syje y36yHs1Bay)

unaHa 14. cT. 3. (Npefy3MMare Mepa of, CTpaHe Moc/iofaBLa 3a OTKPUBarbe MAeHTUTeTa
aHOHUMHOT y36yH1Baya)

UnaHal6.cT. 3. U 4. (yHoLleHe Y OMLWTM aKT ogpenaba Koje HUCY y cknagy ca 33Y v MNpaBUAIHUKOM
UMK KOjUMa ce yMatbyje 061M MnpaBa y36yHMBady y O4HOCY Ha 3aKOHCKa)

unaHa 18. cT. 3. (NponycT oBMalleHOor opraHa ga noctynu y poky og 15 gaHa on gaHa npujema
MHPopMaumje”)

» YynaHa18.cT. 5. (nponycT opraHa KojeM je npocneheHa MHdopMaLMja Oa NPUMEHU Mepe 3aLlUTuTe)

ynaHa18.cT. 6. (MponycT opraHa Aa 3aTpPaXkM carnacHocT y36yHMBaya 3a OTKpMBaHe UOeHTUTETA)

« ynaHa 18. cT. 7. u 8. (NnponycT oBnawheHor opraHa ga y36ymuBady Npy»xum obaBeLlTeHa O TOKY
U pagrama rnpeayseTuMm y NocTynkKy, Aa My oMoryhiu yBua y cnuce rnpeamMeTa 1 fa npucycrayje
pafHaMa y MocTyrKy, Te Aa ra o6aBecTu o Ucxony NocTyrKa)

« ynaHal19.cT. 2. (MponycTy36yHKMBaya ga nowTyje NpeTnocTaBKy HEBUHOCTU OKPUB/bEHOT, MPaBo
Ha 3alWTUTY NodaTaka O JIMYHOCTU, KAao U [a He yrpoxkaBa Bohere CyACKOr MoCTyMnKa) — OBMU
061MLM KpLUeHa 3aKoHa Ce MOTY FOHMUTU MO OCHOBY APYrMX Nponuca

ynaHa 20. (NocTyname CynpOTHO 3aKOHY ca TajHUM NoJaumma) — 0BU 06/IMLM KpLUera 3aKoHa
ce MOry FOHUTW MO OCHOBY ApPYrMx Npornmnca

« ynaHa 21. cT. 1. (cTaB/barbe y36yrMBada y HEMOBOSbHUjMU MOMOXKaj)

ynaHa 21. cT. 2. (OoHOoLLEeHe OMLITEer akTa KojuM ce y36yrKnBady yckpahyje nnm noepehyje npaso
UM KOjUMa ce CTaB/bajy y36yHMnBa4M y HEMOBOSBbHUjU MOM0XKaj)
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NOYETAK NMPMMEHE 3AKOHA

I'masa VI.
ITPEJIA3HE 1 3ABPIIIHE OAPEIBE

PoK 3a goHolwlere NoA3aKOHCKOr aKTa

IMox3zakoHCKM aKT M3 yyiaHa 17. muiaHa 25. cTaB 3. 0BOT 3aK0Ha AoHehe ce y poKy o Tpu Meceria of aHa
CTyIllaka Ha CHary OBOT 3aKOHa.

[MocnopmaBuM CY AVY>XKHU Ja AOHECY OIIIITIM aKT M3 YjlaHa 16.craB 1. oBOT 3aK0OHa, VYV POKY 0 je,uHe roamHe
O HaHa CTyIlaka Ha CHAary OBOr 3aKOHa.

CTynal-be 3aKOHa Ha CHary

OBaj 3aK0H CTyIIa Ha CHary oCMor JlaHa of laHa objaBpuBamwa v ,,C11y>kbeHOM rmacHUKY Penybnuke
Cpbuje”, a mpuMemyje ce IO MCTEKY IIIECT MeCellV Of JaHa CTYIaka Ha CHATY.
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slpahewe cnpoBohemwma’t
3aKoOHa 0 3alUTUTH Y36yHbuBaua

Kag je pey o cnpoBofery 3akoHa O 3alUTUTK y36yHMBaYa, jeAUHU OPXKaBHUM OpraH Koju objaBrbyje
n3BeLlTaje je MMHUCTaApCTBO NpaBae, Ha OCHOBY ob6aBe3e U3 peBUaMpaHor AKLIMOHOT niaHa 3a MNMornaerbe
23.% MNocnearby TakaB U3BELTAj KOjU je MUHUCTapCcTBO 06jaBUMO ce ogHOCKM Ha nepuog 2015-2020.
roguHe.”* PaHuje je nocTojana npakca o6jaB/bMBatba rogmLlbMX M3BELUTaja.

Taj U3BeLTaj MoKasyje AeTa/bHy CTaTUCTUKY NOCTyMNaka NojeaMHUX BpCcTa CydoBa, Koja yKa3yje Ha To Aa
je 6poj pelueHux cny4yajeBay 2020. 610 MarUM HEro paHujux roaguHa (128 y ogHocy Ha 160). Mpu ToMe, nag,
je 3abenexkeH y CBMM KaTeropwujama, oCMM y crly4dajy BpxoBHOI KacauuoHor cyaa (MocTynum pesusmje).
To je nocneauua cMarbeHor npunuea (117 y ogHocy Ha 152 U3 npeTxogHe roguHe). HejacHe cy oueHe 13
OBOI M3BeLUTaja 0 ,,yKYNMHOM KBanuteTy"” cyackux oasyka. Tako ce ouetrbyje Aa je KBanmTeT CYACKUX OaflyKa
TokoM 2020. rogmHe 6uo 93,75% nako ce 13 NpMukKasa Buau ga je on 25 pasmaTtpaHux xanéu, 17 npecyna
6uno noTepheHo, 1 NpenHaydeHa, a 7 ykuHyTo. OBM Mofalm Ccy 3Ha4YajHM Kaga ce y BUAYy UMa YnkbeHuua
[a je crneuunjanmsoBaHa obyKa 3a NpMMeHY 3aKOHa O 3alUTUTM y30yHMBada NocTaB/beHa Kao yC/I0oB 3a TO
[a cyauje yorwTe MOry nocTynaTu y OBUM NpegMeTuMa, Te ce ca PasfioroM MoXe MoCTaBUTU NUTame
KBasinTeTa TUX 0ByKa UM MaK CMUCIIEHOCTU TaKBe 3aKOoHCKe ogpenbe. TuM npe, wTo je 2020. 6una Beh
LecTa roguHa, y Kojoj ce 3aKoH npuMetrbyje.

M3BewTaj MMHUCTapCTBa NpaBAe CafgpXuM camMo nogaTke o NPpUMeHU 3aKoHa y MUHUCTapCTBMMA Kaga
je peu o yHyTpalwHeM y36yHMBatby, MaKo OBaKBe 3aKOHCKe obaBese MMa U BeNTIMKU Bpoj opyrux opraHa
B1IaCcTH, ann U NpuUBpeaHUX cybjekaTa. bpoj 3abenexxeHux cry4vajeBa v fasbe je BeoMa Manu, Uy nagy je
Yy ogHOCY Ha paHuje roguHe (25y ogHocy Ha 40 13 2019). CBU cny4ajeBu U3 nocnegHe roguHe BesaHu
Cy caMo 3a ABa MUHUCTAPCTBa — oabpaHe U yHYyTpallHUX MOCoBa.

To je OupeKTHa nocregmua HeagekBaTHO ofpeheHor Hap3opa Hag crnpoBoNerbeM OBOI 3aKOHa.
HaponexHocTu nMajy ABe nHcrnekuuje (YnpaBHU MHCNEKTopaT U MIHcneKumja paga), anuv cy oHe HejacHo
nopgesrbeHe U He NOKPMBAjy cBe 06/1acTU. YNpaBHU MHCMEKTOPAT je MPUMEHY OBOI 3aKOHa HaA3upao y
caMo 4 cny4aja TokoM 2020, ook je MHcnekTopaT 3a pag TokoM 2020. Hag3upao 4158 cny4daja (koju ce
OOHOCK Ha NMPUMEHY pa3HUX akaTa), a MOKpeHyo 16 mocTynaka.

Ma Konmko ga cy npobnemum ca npahereM yHyTpallker y36yHrnBarba 6Unm BeniMkn 360r HeagekBaTHON
Hafg3opa, ganeko cy Behu npobnemMu Kaga je ped o CrnosbHOM y36yHuBakby. MUHUCTApPCTBO NpaBae Tako
Yy CBOM M3BeLUTajy KOHCTaTyje Aa nowTo ,(...) He MOCTOjM 3aKOHCKa obaBe3a 3a MUMHUCTAPCTBA Aa Boae
eBUOEHUMjy Criosballhber y36yHBarba, y MUHUCTApPCTBMMA NOCTOje pasniMumnTe Npakce eBMaeHTUparba™®
MeRyTuUM, MMHUCTapCTBO NpaBae Kao oBnawheHM Npeanarayd oBor 3aKoHa He npefy3smMMa HULWWTa a ce
OBO CTaHse MPOMEHMN.

OpraHu3saumja TpaHcnapeHTHoCcT Cpbuja, gaBana je y 6pojHUM NMpuirkamMa npennore ga ce opaj npobrem
peLumn, KaKo oHAa Kaa je 3aKOH JOHOLLUEH,'® TaKo U TOKOM HeroBe rnpumeHe.”

13 https://mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf

14 https://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%200%20primeni%20Zakona%200%20za%C5%A1titi%20uzbunjiva%C4%8Da%20(2015-2020).pdf
15 W6wua., ctp. 29.

16 https://bit.ly/3E8SgmT

17 https:/bit.ly/2Zn8QjW
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Aa nm 3alTHUTa Yy36yrhuBaua nocnewuMna
npujaB/bUBabe Kopynumje?

NMpujaBrbuBakbe KOpynuMje Kao LM/b AOHOLWEeHa 3aKOHa

JepaH of rMaBHUX NPOK/IaMOBaHMX LUW/beBa AOHOLWEeHa 3aKoHa O 3alTUTU y36yrsmBada 2014. 6uno je
npuvjaB/bUBarbe Kopynuuje. Peyu ,Kopynumja“ je noMeHyTa npeko 50 nyTa y o6pas3noxery npeasora
OBOT 3aKoHa!™®

To ce penoM ogHocu Ha nogceharbe ga je foHowere 3akoHa 6uno npegsMheHo HauMoHanHOM
cTpaTerujoM 3a 6opby Kopynuuje 3a nepuop of 2013. 4o 2018. roanHe (,Cny>k6eHun rnacHuk PC”, 6poj 57/13),
Kao 1 npaTehmM AKLIMOHUM nnaHoM (,Cny»6eHu rnacHuk PC”, 6poj 79/13), MehyHapoaHUM KOHBEHLMjaMa
Koje je Cpbuja patndukoBana m npenopykama MPEKO.

Tako ,06pa3narame npobnema Koje MNMpeanor 3akoHa Tpeba Aa pelwn” noumrse peymma ,JiMumma Koja
nMpujaBrbyjy CyMmbY Ha KOpYMuMjy UM ApPYro HE3aKOHUTO MocTyname ... HUje obesbeNeHa Ha ageKBaTaH,
[OBO/baH U LIeNTIOBUT HaYMH ApyLUTBeHa 3awTuTa". Kaga ce roBopu 0 o4eKMBaHUM epeKTruMa NpuMeHe
3aKoHa y NpBU NnaH ce uctuye cnepehe: ,OBUM NMpPaBHUM OKBUPOM MOCTUIXKE Ce€ U LSb NoApLIKE U
NMoAcTULLAHa NpujaBe CyMHbe Ha KopyrumMjy Un OpYyror He3aKOHUTOT MOCTyMNama Kao HavyMHa 3alTtuTe
jaBHoOr MHTepeca. OH Tpeba faa fonpuHece oxpabpuBarby NOTEHLUMjaNHUX y36yHMBaya U yCNocTaB/bakby
edurKacHOr MexaHMU3Ma Pa3oTKPUBarba HE3aKOHUTOCTU U HEMpPaBUITHOCTU".

CTaTUCTUKa KPUBUYHOTI rokbeHbha

Opf ycBajarba OBOI 3aKOHa MpOLW/IO je BULE of ocaM rogmHa. Kao WTo je onucaHo y NpeTxXogHUM
nornae/bmumMa, Cpbuja HUMje ycnocTaBu/a CUCTEM 3a MPUKYyr/bakbe U npahere Yak HU OCHOBHUX
MHbopMaLmja Koje ce TUUy y3ByrUMBaHa M NOCTYMara Mo y36yHMBayYKUM MNpujaBaMa y criyvyajeBuMa
Kopynumje. 3aTo je 0o AaHac OCTaslo HEMO3HATO Y KOjoj MepU Cy OCTBapPEHW MPOKIaMOBaHU LUIbEBMW.
Mopaum o 6pojy NpujaBrbeHUX crydajeBa Kopynuuje (6e3 063mnpa Ha To KO UX NpujaBrbyje)’® ykasyjy aa je
Yy NPBUM rogMHaMa rnpuMeHe oBOI 3aKOHa 6P0j KPUBUYHUX MpujaBa BUO Ha CIIMMHOM HUBOY Kao U rpe.
[o gpacTtuyHor nosehama je goLno TokoM 2018, anu je OHO BeLUTa4YKM y3POKOBaAHOM, YEKaHEM Aa NOYHY
ca pafoM HoBa nocebHa oferberba 3a cy36ujarbe Kopyrnumje yHyTap YeTUPK BULLA jaBHa TY>XMaLUTBa.
Tako cy 4yeTupu nocebHa oferberba BULLKMX jaBHUX TyXunawTaea y 2018. roauHu nprMuna 4Yak 7367
KPUBUYHUX NpKjaBa?’ 3a KpMBUYHA ferla U3 CBOje HaaTeXXHOCTKU, Aa 61 ce TokoM cnepehe rogmHe Taj 6poj
npenonoBuo (3903).2'Y 2020. je goLwno oo garber cMarberba (2936),2 na 61 ce 2021. 6poj ycTanmo Ha 3035.%%,
Mogaum HUCY Yy NOTNYHOCTU yropeaneu ca nepuogomM 2012-2017. 36or npomMeHa y KpUBUUYHOM 3aKOHUKY
M HapgnexHocTu. M3rnega oa cy Te NMpoMeHe, a MOXX4a U LWMPOKa NMPUMEHa cropasyMa O NMpusHamy
KpuBuLe, y3poKoBanm noeeharbe 6poja KpUBUYHUX NpujaBa (roToBo 50%) Koje je BuA/bmBo of 2018.y
OOHOCY Ha paHWju Nepuoa.

18 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/3140-14.pdf

19 https://preugovor.org/Infografici/1512/Statistika-gonjenja-korupcije-20122017.shtml

20 https://mpravde.gov.rs/files/Statistika%20koruptivnih%20krivi%C4%8Dnih%20dela%20-%20Posebna%200odeljenja%20za%20suzbijanje%20
koprupcije%202018.pdf

21 https://mpravde.gov.rs/files/Statistika%20koruptivnih%20krivi%C4%8Dnih%20dela%20-%20Posebna%200odeljenja%20za%20suzbijanje%20
koprupcije%202019.pdf

22  https://mpravde.gov.rs/files/Statistika%20koruptivnin%20krivi%C4%8Dnih%20dela%20-%20Posebna%200odeljenja%20korupcija%20RJT%20i%20
VKS%202020.pdf
23 https:/mpravde.gov.rs,
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https://preugovor.org/Infografici/1512/Statistika-gonjenja-korupcije-20122017.shtml
https://mpravde.gov.rs/files/Statistika koruptivnih krivi%C4%8Dnih dela - Posebna odeljenja za suzbijanje koprupcije 2018.pdf
https://mpravde.gov.rs/files/Statistika koruptivnih krivi%C4%8Dnih dela - Posebna odeljenja za suzbijanje koprupcije 2018.pdf
https://mpravde.gov.rs/files/Statistika koruptivnih krivi%C4%8Dnih dela - Posebna odeljenja za suzbijanje koprupcije 2019.pdf
https://mpravde.gov.rs/files/Statistika koruptivnih krivi%C4%8Dnih dela - Posebna odeljenja za suzbijanje koprupcije 2019.pdf
https://mpravde.gov.rs/files/Statistika koruptivnih krivi%C4%8Dnih dela - Posebna odeljenja korupcija RJT i VKS 2020.pdf
https://mpravde.gov.rs/files/Statistika koruptivnih krivi%C4%8Dnih dela - Posebna odeljenja korupcija RJT i VKS 2020.pdf
https://mpravde.gov.rs/files/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0 %D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%85 %D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8%D1%85 %D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B0 - %D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%B1%D0%BD%D0%B0 %D0%BE%D0%B4%D0%B5%D1%99%D0%B5%D1%9A%D0%B0 %D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0 %D0%A0%D0%88%D0%A2 %D0%B8 %D0%92%D0%9A%D0%A1 2021.xlsx

NMokywaj aa ce yrepae ebpeKTun

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je noKyLlana ga yTBpau Y Kojoj Mepu je y36yHMBarbe MOMOTTIO Aa ce Kopynuuja
npujaBrbyje Ha jow jegaH HauduH. MNowTo je y Cpbujmn BehmHa obnmnkKa Kopyrumje KpMMnUHaiM3oBaHa,
06pPaTUIN CMO Ce jaBHUM TYXXUALWTBMMA, Kao jeANMHOM HaAIeXXHOM OpraHy 3a FroHeHe OBUX KPUBUYHMUX
nena. KoHKpeTHO, kpajeM 2022. roauHe, TC je ynyTuna HU3 3axTeBa 3a NpUCTYN MHPopMaLumjaMa. Kpo3 oBe
3axTeBe CMO Takohe NoAceTUNU TYXXUNallTBa Aa NogHoLWeHe KPpUBUYHE MpujaBe MoXKe Aa NpeacTaB/ba
jenaH op o6nmMKa cnomallker y36ymyBara y CMUCY 3aKOHa O 3aLlUTUTU y36yHmBada. Buno 6m oueknBaHo
nacy oBe UHpopMauumje Ty>KunawTey Beh nosHaTe, 6yayhu ga y3byruneayu, Kkao WTo je Beh o6jallrbeHo,
YXXMBajy U HEKa NocebHa NpaBa, Koja HUCY rapaHToBaHa CBAaKOM MOAHOCUOLLY KPpUMBUYHE NMpujaBe.

Tpa)keHo je cnepgehe:

1. MHdopMaLumje 1 Konuje CBUX AOKYMeHaTa Ha OCHOBY KOjUX C€ MOYKe BUOETU KOMTMKO KPUBUYHUX
rnpujaBa KojuMa je 3ano4yeTo crosballtbe y36yrUMBare, y CMUCY YiaHa 18. cT. 1. 3aKoHa 0 3alTUTU
y36yrbmBada (“Cn. rnacHuk PC”, 6p. 128/2014), je jaBHO Ty>XUIawTBoO ... npuMunio og 05. jyHa 2015.
roguHe (No4yeTak NMpMMeHe 3akKoHa O 3alWTUTU y36yHKMBaya) 40 AaHa o AaHa nofHolleHa oBor
3axTeBa; U

2. IHdpopMaLmje 1 Konunje CBUX AOKYMEHaTa Ha OCHOBY KOjUX CE MOXXe BUOETU KOJIMKO obaBeLlTeHa o
mcxony NOCTYrKa NOBOOOM KPUBUYHUX NpUjaBa U3 Tauke 1. OBOI 3aXTEBA je jaBHO TY>XM/ALUTBO ..., Ha
OCHOBY UnaHa 18. cT. 8. 3aKoHa 0 3aLlUTUTK y36yHmBaya (“Cn. rnacHuk PC”, 6p.128/2014), noctaBuno
y36yrmBavmmMa opf 05. jyHa 2015. roguHe (novyeTak NpMMeHe 3aKoHa O 3alUTUTK y36yHMBada) 4o
haHa 0o faHa nogHoleHa oBOr 3axTeBa.

Ko Huje oarosopmuo

Ha nogHeTe 3axTeBe HUCY yoriiTe o4roBopwun:

» TY>XUNawTBO 3a OpPraHN30BaHU KPUMUHan;

« Bulwe jaBHO Ty>XunawTBo y Beorpany — Noce6bHo oaerbere 3a cy3bujarbe Kopynuuje;
« Bue jaBHO Ty>XunawTeo y Huwy — NocebHo oferberbe 3a cy3bujarbe Kopynuuje;

« Buwe jaBHO Ty>kunawTeo y Beorpagy (3a nepuopg 2015-2018);

- Buwe jaBHO Ty>XunawTeo y Huwy (3a nepuopn 2015-2018);

- Buwe jaBHO Ty>kunawTeo y KpasbeBy (3a nepuopn 2015-2018);

« Bulle jaBHO Ty>XXunawTBo y JleckoBLy;

« Buwe jaBHO Ty>unawTeo y MNpokynsby;

« Buwe jaBHO Ty>kunawteo y CMegepeBy;

« Buwwe jaBHO Ty>XunawTeo y Cy6oTuun.

LliTa ce BMAMU U3 oArosopa

Ha noueTKy, 3axBasbyjeMO ce CBUM BULIUM jaBHUM TY>XUJALUTBMMA KOja Cy Hallfla BpeMeHa fa HaM
OAroBOpe U Tako OMOryhunm m Hama M jaBHOCTU [a ce yrNo3Ha ca NMpMMeHOM 3aKoHa O 3alUTUTU
y36yHBaya opraHMMa 3ay>KeHUM 3a rorerse Kopyrnuuje.

BJT 13 KparbeBa - NMNocebHO ogerbetbe 3a cy3bujarbe Kopyrumje je MpBo 3aTPaXKMIo NojallHeHe 3axXTeBa.
OHO je 6U10 NOTPE6HO OBOM TY>XKMALWITBY ,,C O63UPOM [a HallKM YIMUCHULM He cafpXXe nogaTtke u3
KOjuX 61U MOrnu ga yTBpAUMO Oa NU je KPUBUYHY NMpujaBy nogHeno ¢pusnyKo nmue y Besu ca CBOjUM
pafHUM aHra)KoBareM, MOCTYMKOM 3aroLlu/baBakba, KopUwhereM ycryra ApXaBHUX UMW APYTMX OpraHa,
MOC/IOBHOM CapafHOM M NMpaBOM BlAaCHULLTBA Hag NpuBpeaHnM gpywteoM®. OBO je Beh JOBO/BbHO peyuunT
oaroBop o MOoryhHocTU fa ce nNpaTu ucnyraBakbe o6aBe3a M3 3aKoHa O 3alTUTU y36yrKMBada. darbe
je Tpa)keHo fa ce U3jacHMMO ,[a N1 ce TpaXke nofaum nogaTke y Be3u KPUBUYHUX NpuUjaBa y KojuMa ce
rnogHocuial, KpMBMYHE NpujaBe NerMTMMuLLE - MO3MBa Ha CBOjCTBO y36yHMBava UM je JOBOSbHO fa To
N1Le UMa CBOjCTBa HaBedeHa Yy U/l. 2 Tauy. 2 3aKOoHa O 3alUTUTK y36yHmBaya'.
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HaKoH LUTO CMO ce M3jaCcHUIM fa TPaXKMMO 1 jeIHO 1 ApYyro, CTUrao je oAroeop, NpemMa kojeM je MNocebHo
ofesberse 3a cysbujarbe Kopynumje, noyer of 1.3.2018, NpMMUMIO YKYMNHO OBe KPUBUYHE NpUjaBe of,
»JIMLLA KOja Cy ce no3Basia Ha cTaTyc y36yrMnBaya“. Kaga je pey o oHMMa Koju ce HUCY No3Basniv Ha TakaB
CTaTyC a MOX[Ja UcnyHraeajy ycrose ga 6yny npenosHaTtm Kao y36ymwumayuun, BIT n3 KparbeBa HUje
[OCTaBM/IO NMoaaTKe, MO3BaBLUM Ce Ha TO Aa je pey o npeBesiMkoM 6pojy MHbopMalmja, O4HOCHO Aa 6um
6110 NOTPE6HO U3BPLLUUTU YBUA Y CBAKM KOHKPETHM NpeaMeT. Mnak, Kako je objallreHo, My NnpegmMeTrma
roe ce nogHocuiay KpMBUYHE NpujaBe He No30Be Ha CBOjCTBO y36yHMBaya, oH he [obuTn obaBellTeHe
O ucxopdy MNocTyrkKa no rnpujaeu, a Kaga MMajy cBojcTBo owTeheHor 1 o6aBeluTere 0 MOryhHocTH fda
nsjaBe npuroBop. Hajsaa, Kag je peyd o nucxopgy nocTynka, MHopMaumje HUCMo [obunu, ,jep ce Ha Taj
HaUYMH MOXKe OTKPUTU UOEHTUTET y36yHbMBaya“ Koje je TYXKUMALWTBO OYXKHO Aa WTUTU.

M3 MocebHor ogerbersa HoBocaackor BJT cMo 0o6unum 3HaTHO BULLe MHPopMaLumMja. Oa rnodeTka paja
OBOT oferbetsa NPUMIbEHO je AeceT KPUBUUYHUX NpUjaBa, ,,KojMMa je 3ano4eTo criosballbe y36yHuBate
y cMUcny oapenbe unaHa 18. 3aKoHa 0 3alUTUTK y36yHmBada®.

[JocTaB/beH HaM je U aHOHMMM30BaAH CaXkeTaK TUX MNpujaBa, Ka0 U aHOHUMU3OBaHU AENTOBU KPUBUYHUX
rnpujaBa. Y HEKONTMKO CllyYajeBa OBe KPUBUYHE MpujaBe ce He ogHOCe Ha KOpyNTUBHA KPUBUYHA Oena
na cy npocneleHa Apyrum Ty>unawTeumMa. Kopynuuja je npmjaB/brMBaHa aHOHUMHO UMK Of, CTpaHe
3anocneHux (Hajuewhe y jaBHUM Npeny3sehmnma). Y HEKMUM criydajeBMMa O KojuMa Hac je BJT ns Hoeor Caga
o6aBecTuo HMje 6uno Moryhe Ha jacaH Ha4yMH YCTAaHOBUTU A JIX CY NOAHOCUOLU KPUBUYHUX NpUjaBa
3aucTa y36yHrunBayu, TO jecT Aa fin cy 3arnoc/ieHn U ce Haas3e y HEKOM APYroM OHOCY Ca OpraHmMMma
n dPrpMamMa y KojuMa je NpujaB/beHO KpLUEHE 3aKOoHa.

MpwjaB/beHU Cy PyKOBOOMOLM jaBHUX Npeny3eha, Ha4eTHMK OMNWTMHCKE yrpaBe U OpYry OMWTUHCKMU
pPYKOBOAMOLM, PyKOBOOMIALL, jeHE jaBHE YCTAaHOBE, a Y HEKOJTMKO KPUBUYHMX MpujaBa BMLLE NOYMHMNALA
M3 jaBHOI U NPUBATHOI CEeKTopa 3a Koje ce TBpAU Aa Cy 3ajeHO OpraHnU3oBaau KOpynTUBHE NocrioBe
Ha wTeTy 6yLeTa.

MocTtynamwe oa 2015-2018

AKO je cyauTu npema ogroBopuMa BULLKMX jaBHUX TYXKUMalITaBa, y3byHMBate je roTOBO Heno3HaTa
KaTeropwuja, He caMo Kafa je pey o cliyyajeBuMa Kopynuuje, Beh yonwTe. TaKo Cy Hac BULLA jaBHa
Ty>XunawTaea y MNaHueBy, JaroanHu, Yauky, Kpywesuy, HoBoM Ma3apy, MoxapeBuy, Comb6opy, Ykmuy,
BasrbeBy, Bpary 1 3perbaHMHy, o6aBecTUNa cy Hac aa of 5.6.2015. na go HoBeMb6pa 2022, ,Huje nogHeTa
HU jegHa KPUBMYHA NMpuUjaBa KOjoOM je 3arnodeTa crosballtbe y36yrumBame” (Hajuewha dopmynauyumja).
dopmMynaumja cey oarosopy us JaroguHe pasnmkyje, v rnacu ,Bulle jaBHO Ty>XmnawiTBo y JaroguHuM Huje
MoCTynaso No KPUBUYHUM MpujaBaMa NogHETUM o, CTpaHe y36yHMBaya, O4GHOCHO HUCY eBUAEHTUPAHU
npegMeTn Kpos ynucHuke ,Y* n .1 y Besun ca noctynareM no 3aKoHy O 3alUTUTK y36yHmBada.”

BJTy HoBoM Capy Hac je o6aBecTU/I0 Aa 40 NoYveTKa pafa nocebHor ogerbera 3a cy3bujarbe Kopynuuje
(1.3.2018) HUCY UManK y pagy KPUBUYUYHE NpUjaBe Koje Cy MHULIMpaHe of CTpaHe y36yHMBada.

BJT y KparyjeBuy je TokoM 2016. NpUMKIIO ABE KPUBMYHE NMpUjaBe of cTpaHe y36yrunBaya, a 2017. jegHy,
M cBe cy npocnefeHe Ha HAaATeXXHOCT OCHOBHOM TY>KMALLUTBY.

Oproeop 13 BJIT y HeroTuHy ykasyje ga je BIT pobuno camo jegHy y36yrMBauKy npujaBy, Koja je
npocneheHa Ha HaQNEXXHOCT OCHOBHOM jaBHOM TyunawTey. OBo BJIT Hac je obaBecTuno ga je no
HMXOBOM Ca3Hakby OCHOBHO TY>XMMALUTBO M3 TOT rpaga NocTynasio no joll jeaHoj y36yHKnBauKoj npujasu,
KOja ce oHOCMUIIa Ha KpLUueHse npaBuia o jaBHUM HabaBKaMa.

BJT u3 MuporTa je 2015. nobuno jeaHy y36yrMBauKy npujaBy. Y TOM NOCTYMKY Cy, KAKO CMO o6aBeLUTeHU
3aKJsbyyeHa TpW cropasyMa o NpusHakby KpUBUYHOT Aena, a NPOoTMB ABa IMLa je UCcTpara npen oKoH4YatbeM.

Y CpeMcKoj MuUTpoBuLM cy NpuM/beHe aBe y36yHMBayke npujaBe Koje cy npocnefeHe BIT y HoBoMm
Cany Kao HagNeXHoM.
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LLITa ce MoXe 3aK/byuMTU U3 oaroBopa

M3 ogroBopa Koje cMo Jobunm 61 ce MOro 3aKibyuynTU Oa je 6poj KpUBUYHUX MNpUjaBa Koje nogHoce
y306yHbMBaum, 6Uno 3a Kopynumjy unm gpyra KpMBuYHa gena, BeomMa Manu. TakaB 3aK/bydak, MeRyTUM,
He 61 61O NOTNYHO UcMpaBaH. MUMajyhn y BUAoYy BeoMa LUMPOKY AebUHULM]Y Y36yHMBaYa, MPaKTUYHO
je HeMoryhe fa of HUX TOKOM cefaM rogmHa BehimHa BULLKX jaBHUX TY>KUallTaBa He gobuje HU jeOHy
KPUBWYHY NpUjaBy. HanpoTuB, OBO je jacaH NokasaTesb 4a Y jaBHUM TYXXUNalWTBMMa HUje YCNOoCTaB/beH
cucTeM 3a npaherbe McnyHaBakba OYXXHOCTU Ha OCHOBY 3aKoHa O 3alUTUTU y36yrbMBaya, Nna Yak HU
eBUaeHLUMja Ha OCHOBY KOjuX 61 ce MOrfio yTBPAUTU KOJTUKO je 6o criy4yajeBa,crofballtber y36yHuBarba'.
OBaj NpOoMycT ce He MOXXe MPUMMCATM CaMO jaBHOTY>XUTauyKoj opraHm3aumju, seh npe ceera MMHMUCTapCcTBY
npaege, Koje TOKOM M3pafe 3aKoHa Huje y3esno y 063up noTpeby ga ce npaTe U carnenaBajy ebeKTun
Hberose NpMMeHe.

C opyre cTpaHe, o4MUIegHO je fa MHOra Ty)XXMawTea Boe padvyHa o o6aBe3ama Mo oCHOBY CrosballHer
y36yHMBarba OHAA Kafa ce caMu MOAHOCUMOLM KPUBUYHUX MPUjaBa UAEHTUDUKYjY Kao y36yHMBaum Unu
Kaga To yUYMHe HUXOBM NpaBHU 3acTynHMuM. To 6yam Hagy foa 6u y3 oaroeapajyha ynyTcTBa Koja 6um
OOLUa ca Bpxa Ty XKuUladke xujepapxuje, unmy npeacrojehM nasMeHama rno3akoHCKUX akaTa Ha OCHOBY
HOBMX NPaBOCYAHMX Nponuca, oBa obnacT Morna ga 6yne 6ore ypeheHa.
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