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lNoapwka v 3axBanHoCT
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y Cpbuju.

S C Organization for Security and
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KOJEKC NMOHALWAKBA HAPOAHHX NMOC/IAHHUKA — KOMEHTAP H AHAJIU3A

YBO/J

OT1kyn Kopekc?

[lpaBa W obaBese HapoOJHWX NOCAAHMKA
ypehenn cy oapenbama Ycrasa, 3akoHa o
HapogHoj CKyMWTWHH, APYrMX 3akoHa (npe
ceera 3aKkoH O Cnpeuasaky Kopynuuje),
ckynwThHckor  [locnoBHMKa W Apyrum
aKTHUMa Koje je goHena HapogHa cKynwTHHa
Yy LUENWHW HWAM  NOjefWHH  CKYMUTHHCKH
ondopu. JloHowewe Kogekca noHalwawa
Huje npeasuheHo kao obasesa HU y jegHOM
of Tux akara. Hnak, Huje cnopHo
osnawhemwe HapogHe ckynwTvHe aa goHece
W OBY BpPCTA aKkTa, YKOJMKO Ce OH Nojseje
noj HeKky O KaTeropuja Koje NpenosHaje
3akoHa 0 HapoaHoj ckynwiTHHu y unavy 217,
NnoroToBo Kaja Ce WMMa y BWAY fa NuTawe
marepuja Koja he dutn ypeheHa nojeguHum
BpcTamMa  akata  (oanyke,  pesonyuuje,
3aK/byulM) HUje y NoTNyHOCTH oapeheHo

U nopen Tora wro HuWje nocrojana Taksa
obaBes3a, uaeja Aa OWM HApOAHM MOCAAHWUM
Tpebano ga nodujy Kogekc noHawara (Mau
eTHUKK KoAeKc), noctoju seh ayro. TMNpowno
je BuWe 04 AeueHuje oj Kaja je 3ano4veo
pag Ha Kogekcy, y uemy cy kopuwheHu
NPUMEPH W3 APYrMX LPHKaBa, Ka0 W paHMjH
ETukv kojekc noHawawa QyHKUHOHEpa
NI0KanHe camoynpase.

F'PEKO npenopyke

Hasnake ga o1 Kogexc morao na dyae goHer
TOKOM MOCAeAwHUX TojAWHA CYy YIIaBHOM
CTaB/baHe Yy KOHTEKCT npenopyka [pyne

3emasa 3a dopdy nmpotuB Kopynuuje (Koja
dyHkuroHvwe nos  okpuwwem  Caseta
Espone) koje je Penydnuka Cpduja nobunay
OKBWpY u4eTBpTOr Kpyra esanyauuje, 2015.
roguHe.” MehyTum, Mako je npeu pok 3a
vcnywasamwe npenopyka [PEKO wucTekao
2016, y 0B0j 0bnacTH Huje duno Hanpetka. U
y nocneawmem M3BEWTAjy C€a MNAEHApHE
cegHvue TPEKO, c «xpaja oktobpa 2020.
KOHCTaTyje ce fa obaBe3a HHje ucnyweHa.’

[PEKO JE npenopyuvo (y okBupy Apyre oA
yKynHo 13 npenopyka):

(i) bp3o nocrtynawe y Be3u ca ycBajarem
Kopekca  noHawawa 3a  HapojHe
nociaHuke Hodesbdbehusamwe jacHux
CMepHHUA 3a u3deraBawe H peluaBame
cykoda uHTepeca;

(ii) obe3behuBawe pa jaBHoCTH Oyne
omoryheH nak npucryn dyayhem Koapexcy
M Aa ce OH e()HMKACHO CNPOBOAH Yy NMPAKCH,
ykbyuyjyhu W noausawe cBectu mehy
HapOAHHM MOCIAHHLHMA O CTaHJapAHMa
KOjH ce ouveKyjy oa wHX, omoryhyjyhu um
CaBeToOBake, Y3 YyBame NOBEP/LHBOCTH H
HameHcKe odbyke.

Y nocneawem W3BEWTAjy O HWCNyHaBatby
npenopyka Ce HaBoAHM, Ha OCHOBY nojartaka
koje je poctasuna Bnapa Cpduje, na Opndop
32 AJMHHWCTPATUBHO-OYLIETCKA U MAHAATHO-
MMYHWTETCKA NHWTawa HapoaHe CKymwTuHe
jow yBek pagM Ha Haupty Kogekca
noHawara, Koju je Takohe nose3aH ca
HEJaBHO AOHETHM 3aKOHMMA, Kao WTO cy
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KOJEKC NMOHALWAKBA HAPOAHHX NMOC/IAHHUKA — KOMEHTAP H AHAJIU3A

3aKkoH 0 10dMpamwy KOju je CTynuo Ha CHary
y asrycty 2019. roauHe W 3akoH o
Cnpeyasawy KOpynuuje Koju je CTynuo Ha
cHary 1. centemdpa 2020. roguHe.

Y Be3u ca tum, TPEKO je ykasao na Kogekc
Tpeba o00jaBMTM Ha 3BAHWYHOj WHTEPHET
CTpaHWuM HapojHe CKyNWTWHE W YK/bYYMTH
obasesy ETnukor opbopa Aa AocTasmba
roguiitbe wM3sewTtaje 0 npumeHu Kopekca.
«PEKO Takohe HamepaBa jJa W3BpLM
npoueHy ycknaheHoctn Kogekca noHawatsa
Kaga WctH Ddyae ycsojeH. Mnak, 3a cana
TeKCT HaupTa Kojexkca jow yBeK HHje
poctynan [PEKOy. Ocum Tora, nowto ce
ycBOjH, Takas kojekc bu Tpedano ga npare
oarosapajyhe CMepHULE, obyke "
CaBETOBAKE» — KAXKE C€ Y U3BELLTA)Y.

M3 oBsor cnegu aa ce oa Koaexca Hajnpe
oyekuBano aa he Aa pewud nutawe cykoda
WHTEpPeCca KOJA HAapPOLHWX NOCNAHWKA Y BE3H
Ca BpUWeEhEeM bHX0BE jaBHE YHKUMjE, KA0 U
Ja obesdegn jacHe WHTEpHE MEXaHHU3ME Y
nornegy  caBetoBaka M pa3martpamna
nowToBawa TUX Npaswuna. Pasnor 3a To je
YUHEHHLA da CykoD  WHTEpeca  KOA
HapoAHWX NOCNaHWKa, Kako je ypeheH
YcTaBoM W 3aKOHWMA, HeLOBO/BHO paspabyje
nojeavHa OUTHA NUTatbA.

MUmajyhim To y BMAy, OCHOBAHO Ce& MOXKE
NOCTAaBUTH MNHTake [a JH je [OHOLEHE
Kogekca npaso pewewe 33 npodnem.
Haume, ako cy 3aKoHCKa npaBuna
HEeJ0BO/bHA, HAjNOTHUHKje pewerwe du duno
Ja Cce ynpaBo Ta NpasBuaa AonyHe. AKTOM
camoobaBesvBata, wWTO0 Kogekc jecTe,
HapOAHW MOCAAHULW MOTY MOCTaBUTH CEdH
CTpOXKa npasuina Hero wro he BaxuTH 3a
apyre. Mehytum, onn Kogekcom, kao akTom
HW)Xe MpaBHe cHare, He MOTy Aa nponuuly
npasuna Koja dW duna y CynpoTHOCTH ca
3aKOHCKWM, HUTWM DM MOIIM Ja Ha HEKO
Apyro Teno npeHecy osnawhewe Aa Cyau o
TOME [Aa NIM j& Y KOHKPETHOj CHUTyauwuju
nocrojao cykod HWHTepeca, ako TakBo
osnawheme Beh Huje caapskaHo y 3akony (o

cnpevaBaky Kopynuuje) koju ypehyje Ty
martepujy.

3bor Tora je 3a NPaBWIHO HCMyHEHE OBE
npenopyke PEKO w opapxawe jeguHcTBa
nMpaBHOT  chCTeEMa  OWMNO  HEONXOAHO
ycnoctasutH  Besy  usmehy 3akoHa o
cnpevyaBaky  KOpynuuje W Koaekca.
[lpunuka 3a To je nponywTeHa Kaja je 0Baj
3aKOH JOHOLUEH, MAKO CE Taj MpOLEeC OBHja0
HEKONIMKO ToAMHA HakoH wrto je Cpbuja
pobuna ose npenopyke.

3a Kogekc je HWWTa Mate 3HavyajHa v Tpeha
npenopyka [PEKO w3 wcror «kpyra
eBanyauuje: yBoherwe npaBuna 3a HapoaHe
NOCNaHHKE: O HaYyHHHUMA HHTepakuuje
HapoJHHX MoClaHHKa W noducTa u Tpehnx
CTpaHa Koje TNoKylwaBajy ja yTHYy Ha
napiameHTapHW npouec, a Takohe H Ha
noctusawe  Behe  TpaHcnapeHTHOCTH
UHTEpaKLHje.

[PEKO je 'y nocnegwem  uW3BewTajy
KOHCTATOBAO Aa je CTYMHO Ha CHary 3akoH O
nodupawy. C MMy Besn, [PEKO
npenopyuvyje 4a npaswaa nodupama koja ce
OJHOCE Ha HApoAHE nocnaHuke dyay
obyxsaheHa onwtm Kogekcom noHaliamwa
3a HapoAHe nmocnaHuke. U osae Baxu WCTO
WTo M 3a Cykod wuHTepeca — npasuna
ytepheHa Kogexkcom He du cmena gohw y
CYNpoOTHOCT €A OHMMA M3 3aKOHa, a cam
3akoH HuWje O0TBOpPMO MpocTop Ja ce
nojejMHa nuTawa onvke ypehyjy Kpos
CKYMWTHHCKKW KOAEKC WAM HEeKW APYry axr.
Mnak, noctoju  moryhHoct jga  ce
CKYMWTHHCKUM akTom, Ouo T1O Kogekc
NoHallaka WAW HEKWU ApYrW, npeasuie sehe
obasese 3a
(hyHKUHMOHEpE W 3anocneHe 04 OHUX KOoje cy
CaJpKaAHE Y CAMOM 3aKOHY.

MHCTUTYLH)Y, HheHE
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KOJEKC NMOHALWAKBA HAPOAHHX NMOC/IAHHUKA — KOMEHTAP H AHAJIU3A

KoHuenuuja Kogekca

KOHUENUKWjCKH, KOAEKCH, 3@ Pa3NIMKy OA APYrMX NOA3aKOHCKMX aKkaTa, BEOMa YECTO CE MULLY TaKo
Ja NOHaB/bajy AYXHOCTH WU 3abpaHe koje cy Beh nponucane. To moxe dUTH 0 KOPHUCTH 3@ OHe
KOjW aKT MpUMEmY]y, jep MOTy NMPaTHUTH jeAaH YMECTO HHM3a akaTa, alv MOXE Ja CTBOPH 030W/bHE
Tewkohe kaga ce KoAaekc He axypvpa HAKOH CBaKe W3MEHEe, AOHOWeEeHa HWAM YKWiaha
peneBaHTHUX Nponuca.

Pu3uk noctoju v oHga kaga Kogekc popmynuiue HEKY AYKHOCT HA CIWYAH, Ak HE U WCTOBETAH
HAaUMH KaKO je OHa NMPONMCaHa 3aKOHOM, LUTO OTBApa NPOCTOP Aa C€ WCTO NOHALLAbE TYMAUuMW Kao
3adpameHo UM [O3BO/BEHO Y 3aBUCHOCTH 0J TOra Koju ce akT uuta. OBaj pusuk du Tpedano aa
Oyne marbu Kaja je pey o Koaekcy Koju JOHOCHM HapoAHa CKyNWTHHA jep je UCTO TeNO HaANeKHO
W 3d JOHOWEHE 3aKOHA H aYTEHTHYHWX TyMad€had 3dKOHAd.

HMckycTBO mpumeHe Apyrux KOAeKca noKasyje 4a OHM 4ecTo 0CTajy MPTBO CAOBO Ha Manupy
YKOJIMKO Ce UCTOBPEMEHO He hopmMHpa W Teno koje he BUTH HaANeKHO 3a bUX0BY NpuUmeny. Ty cy
moryha ABa pewena — 4a Teno dyae HE3aBUCHO OA OHHMX YMWje Ce MOHALLIaE OLeHYje WKW YyNpaso
CYynpoTHO — /1a Ce NpoLeHa BPLWK YHYTap Kpyra odBe3HWKa Ha Koje ce ogHock. Kao wro je eh
MCTaKHYTO, Yy CAyyajy CKynwTuHHCKOr Koaekca, CTBapW ce KOMMAWKYjy Kaja OH CaApXH W Heke
obase3e unu 3adbpaHe Koje Cy MCTOBETHE WM y BE3W Ca 3aKOHCKUM, a Beh nocToju apyrv oprax
KOjH je HaanexaH na yrephyje na nu cy Te obasese v 3abpaHe nowToBaHe.

HauuH poHowewa Kogekca

Oabop 3a aAMHUHUCTPATHBHO-DyLIETCKA W MAaHOATCKO-MMYHHMTETCKA NWTawka je Ha CeAHWUM
oapskanoj 17. geuembpa* ytepavo lNpeanor ognyke o ycBajawy Koaekca noHawara HapoaHWX
NoCnaHKKa, KOju je [OCTaB/beH HapojHOj CKyMWTWHM HA pa3matparme W YCBAjake MO XWTHOM
noctynky. [llpeanor je objaBmeH y (OpPMH CKEHWPAHOT AOKYMEHTA, HaKO € HECYMHbHBO
WHWLHWjANHO CaYUIEH HA padyHapy.

Hucy dunu npuxsaheHu mo3uMBW UMBMAHOT ApylITBA Ja ce caapxaj [lpeanora pasmotpu npe
HEeroBor yCBajama, ¥ TO He camo Ha ceaHuuu HapoaHe ckynwitvHe, Beh W cnposofemem jaBHOr
caywara Koje du Tpedano ga omoryhu HajlMpem Kpyry 3aMHTEpPeCcOBaHUX cydjekata ga 0 kemy
W3HECY CBOjE MHUIbEHE, KOMeHTape u npegiore.” Takohe je octano HenosHato Aa AW cy o
npeanory npudasibeHa MULWbEHA pefeBaHTHUX fomahux u mehyHapoLHWUX HHCTUTYLMW]ja O ToMe Y
Kojoj mepu je noctojehin [peanor nogobaH u Mma KanayuTeT Aa OATOBOPH HA 3aXTEBE KOjU Cy
npes hera NocTaB/beHM.

4 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/akta_procedura/2020/21220.pdf
Shttps://www .transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Dopis_ TS Narodnoj_ skupstini_povodom_predloga_Kod
eksa.pdf
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Pasnosn 3a ycBajare N0 XWTHO) NPOLEAYPH HWCY NMPENO3HAT/bLMBU. YKONWKO CE€ MOA Pasno3vuma
KOjU Cy HaBEAEHHW 3a XMTHO JOHoWewe 3Dor ucnymwasawa obasesa Penybnuke Cpbuje y npouecy
EY uwnterpauuja, cmatpa noctynana y cknagy ca 'PEKO npenopykama,oHAa Taj apryMeHT Huje
Ba/NMAAH, jep Cy npenopyKeaaTe NeT roAHHa PaHHUje, a Ka0 HOBH POK 33 W3BELUTABAMKE O HHXOBOM
ncnymwery aat je31.10.2021. rogune.®

Mopen Tora, umajyhu y suay ouee koje je FTPEKO eBanyaunonu Tum gao 2015. roaune’, duno je
ounrnenHo ga [lpeanor He npegcrasmba ucnywasawe TPEKO npenopyka Ha 3agoBosbasajyhu
Ha4WH jep HuWje paspagHooHo wro je Tpebano. [pegnorom Huje BHo Ha 3a80BOsbABAjyhU HAUWH
NMPeur3MpaH cykod WHTepeca KO4 HapoAHWx nocianuka. Takohe, Tlpeanor Huje cagpxao HH
KOHLENT CaBETOAABHOT Tena Koje bW Tpedano na gonpuHece nenoTBopHOj npumenu Kopekca,
Hacynpot npenopykama [PEKO. HuwTa mamu HegoctaTak npencrasmba OACYCTBO oapendu o
nodupamwy.

Mpeanor je otBapao moryhHOCT HacTynawa ,MO3WTHBHOI cykoDa HaanexHoOCTH' y Be3u ca
NpUMEHOM NpaBwia 0 cykody uHTepeca, jep du ce noped Koaekca, Ha HapojHE MOC/IAHMKE
npumewrBase U oapende 3akoHa O CMpeyvaBatby KOPYMUMjE, 3@ UMjy NMPUMEHY je HAANEeKHA
AreHuuja 3a cnpeuyasatbe Kopynuuje, ok je npema [lpeanory o npumenu Kogexkca onnyuyvsao
CKYMLUTHHCKK 04D0pP.

lpeanor je ynanpeheH kpo3 amanamaHe notnpeacegHuka CKynwTWHe, 3a Koje CE€, Ha OCHOBY
M3B0OJA M3 CKYMWTHUHCKE AUCKYCHje, MOXKe pasyMeTu Aa cy popmynucaHu Ha npegior AreHuuje 3a
cnpevyaBawe. AMaHAMaHE je NPUXBAaTHO MPeACceAHHK CKYMWTHHCKOT 0ADOpa KOjW je Mpeanoxuo
ycBajatbe Kogekca. AMaHaMaHHW H1cy objasbenn.

6 https://rm.coe.int/-86-26-29-2020/1680a07e4f
7 https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca35c¢

8http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/filekir/doc/stenografske beleske/Osma%20sednica%20Drugog%20redov
nog%20zasedanja%20NSRS,%2023.%20decembar%202020.%20godine,%20drugi%20dan%20rada.docx

® g4 Transparentnost Srbija
Transparency Serbia www.transparentnost.org.rs



https://rm.coe.int/-86-26-29-2020/1680a07e4f
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ca35c
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/stenografske_beleske/Osma%20sednica%20Drugog%20redovnog%20zasedanja%20NSRS,%2023.%20decembar%202020.%20godine,%20drugi%20dan%20rada.docx
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/stenografske_beleske/Osma%20sednica%20Drugog%20redovnog%20zasedanja%20NSRS,%2023.%20decembar%202020.%20godine,%20drugi%20dan%20rada.docx

KOJEKC MOHAWAKBA HAPOAHHUX MOCTAHHKA — KOMEHTAP H AHAJIM3A

MPABHA ®OPMA H PA3/103H JOHOLUEHA

Shttp:/ /www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/
pdf/ostala_akta/2020/RS690.pdf
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