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Sazetak

Indeks transparentnosti lokalne samouprave 2019 (LTl) predstavlja istraZivanjel,
ocenjivanje i rangiranje svih gradova, opstina i gradskih opstina u Srbiji, koje je sprovela
Transparentnost Srbija. IstraZivanjem je obuhvaéeno 145 jedinica lokalne samouprave? i
25 gradskih opstina.

Opstine i gradovi su rangirani na osnovu kriterijuma transparentnosti, odredenih putem
95 indikatora. Konacne ocene, odnosno indeksi mogu biti u rasponu od 0 do 100, a u
praksi su opstine i gradovi imale ocene izmedu 12 67.

Indikatori su grupisani u 8 kategorija — , Skupstina i ve¢e”, ,Budzet”, ,,Opstina i gradani”,
,Slobodan pristup informacijama“, ,Javne nabavke“, ,Informator o radu” , Javna
preduzecda i ustanove” i ,Javne rasprave”, a 14 indikatora spada u kategoriju ,ostali“,
odnosno nisu posebno grupisani.

S obzirom na razlike u obimu njihovih nadleznosti, gradovi i opstine su zajedno
rangirani, dok je 25 gradskih opStina ocenjeno ali nisu rangirane. Prosecna ocena je 40,
Sto je relativno nisko. To je, medutim, isto kao i 2015. godine, kada je istraZzivanje o
nivou transparentnosti sprovedeno koristeéi istu metodologiju i uzorak, sa blago
modifikovanim indikatorima. Sedamdeset (70) jedinica lokalne samouprave (JLS) sada
imaju ocenu iznad proseka, dok osam ima ocenu 60 ili viSe. Interesantno je da je 2015.
broj jedinica lokalne samouprave sa prosekom preko 60 bio isti.

Opstina Plandiste je najbolje rangirana sa ocenom 67, dok drugo mesto dele Paradin i
Novi Pazar sa ocenom 66, slede Veliko GradiSte i UZice (64), Vrnjacka Banja (62) i
Leskovac i Vranje (60). Na dnu tabele su Smederevska Palanka (LTI 12), Presevo (13),
Svilajnac (18), Bogati¢ (19), Ub (20), Bela Crkva (21) i grad Jagodina.

Sest opstina je popravilo svoje ocene za 20 poena ili vise u poslednje Eetiri godine, a za
toliko su opale ocene pet opstina. Panéevo i Backa Topola, koji su bili medu najboljima u
ranijim istraZivanjima, sada su izgubili 16 poena. Najveci rast indeksa ima nekoliko
opstina koje su imale nisku startnu poziciju. Na primer, grad Bor je popravio svoju ocenu
za viSe nego duplo u poslednje cCetiri godine, ali to je bilo dovoljno tek da dostigne
prosek cele Srbije. Posveéenost drzavnih sluzbenika i sistemske reforme su doneli efekat
na LTI u Velikom Gradistu i Novom Pazaru. S druge strane, 11 JLS su izgubile vise od
treéine svojih ocena iz 2015. godine. Ukupno, 76 jedinica lokalne samouprave je
pogorsalo svoje ocene, 6 imaju istu, a 63 je popravilo ocenu.

1 Projekat , Indeks transparentnosti lokalne samouprave” sprovela je Transparentnost Srbija zahvaljujudi
podrsci USAID-a. Svi izneti stavovi i miSljenja pripadaju iskljuivo Transparentnosti Srbija i ne moraju
odraZavati i stavove USAID-a.

2 U skladu sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije (SluZbeni glasnik 129/2007, 18/2016 i
47/2018), izuzev onih na ,teritoriji AP Kosovo i Metohija“.
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Kljucni nalazi

LTI 2019 pokazuje da predani drzavni sluzbenici mogu imati uticaj, pa tako i doprineti da
se znacajno poboljsa transparentnost lokalne uprave. Medutim, re¢ je o pojedinacnim
akcijama, iza kojih ne stoji Sira drzavna, nacionalna politika ili program, Sto bi osiguralo
da reforme u pravcu transparentnosti u lokalnim samoupravama budu odrzive i trakne.
Prosecan LTI rezultat srpskih gradova i opstina je ostao nepromenjen od 2015. do 2019.
(40 od mogucih 100), ali veéina opstina se pomerila na gore ili na dole na tabeli. Ovo
istrazivanje takode pokazuje da jednom postignuti nivo transparentnosti ni u kom
slu¢aju nije garancija odrzive dobre prakse.

Samo 8 od 145 opstina/gradova ima rezultat veci od 60, pa su potrebni znacajni i
kontinuirani napori za poboljSanje i odrzavanje transparentnosti, ¢ak i medu najboljim
opstinama. Bolji rezultati zabelezeni su u oblastima u kojima je transparentnost jasno
propisana zakonima. Stoga bi uvodenje viSe zakonskih obaveza od strane centralnih
organa vlasti sigurno doprinelo transparentnosti lokalnih uprava. Medutim, bez obzira
na zakonske odredbe, posveéenost lokalnih vlasti otvorenosti je kljuéna odrednica
njihove transparentnosti, posebno ako se ima u vidu da centralna vlada ne iskazuje volju
da efikasno nadgleda sprovodenje zakonskih odredbi. Na primer, u nekim oblastima, ¢ak
iako postoji zakonska obaveza objavljivanja dokumenata, znacajan broj opstina nije
ispunio tu duznost, kao sto je slu¢aj sa Zakonom o javnim preduzeéima.

Ovaj ciklus istrazivanja zabeleZio je neke pozitivhe promene ili novitete koje bi takve
promene mogle doneti u buduénosti. Vise lokalnih lokalnih samouprava objavljuje
gradanski budZet, uoéen su dobri primeri sveobuhvatnih internet stranica ili ¢ak
zasebnih sajtova sa podacima o budzetu ili javnim nabavkama. Vise od polovine lokalnih
samouprava usvaja Lokalne antikorupcijske planove (LAP). Potpuna primena LAP-a
takode bi doprinela povecanju LTI, jer se koncept LAP u velikoj meri oslanja na
transparentnost kao mehanizam za sprecavanje korupcije.

Vecina negativnih nalaza identifikovanih u LTI 2015 idalje postoji: neredovno aZuriranje
Informatora o radu ili neobjavljivanje svih obaveznih podataka; nedostatak informacija o
postupcima donosSenja odluka i nedostatak informacija o nekretninama i drugoj
opstinskoj imovini.
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Metodologija

Indeks transparentnosti lokalne samouprave (LTI) je orude za merenje i ocenjivanje
transparentnosti i rangiranje opstina i gradova, koje je osmislila organizacija
Transparentnost Srbija.3 TS ju je prvi put primenila 2015. godine, kada je ocenjeno 168
gradova. IstraZzivanje je ponovljeno na malom uzorku od 15 opstina i gradova, dve godine
kasnije, 2017.

TS je od 2015. ukazivala da bi redovno sprovodenje ovog istrazivanja omogucilo
poredenje aktuelnih rezultata izmedu gradova i opstina, pracenje njihovog napredovanja
ili nazadovanja tokom duZeg vremenog perioda i utvrdivanje ,uskih grla"
transparentnosti. To bi takode moglo inicirati izmene u propisima i praksi u oblastima
koje su problemati¢ne u velikom broju JLS. Pored toga, kontinuirano praéenje podstice
kompetitivnost medu JLS, sto se potvrdilo u dva prethodna ciklusa. Stoga TS izrazava
veliko zadovoljstvo $to ¢e LTI biti sprovoden u naredne tri godine,* $to ¢e sigurno
doprineti ne samo ocenjivanju nivoa transparentnosti, ve¢ i njegovom poboljsanju.

Prema metodlogiji TS, indeks transparentnosti se izraCunava kao zbir poena dobijenih na

osnovu odgovora na indikatorska pitanja i krece se u rasponu od 0 do 100. Ove godine
koris¢eno je 95 indikatora (indikatorskih pitanja). Negativan odgovor donosi 0 bodova, a

pozitivan 1 ili 2. Naime, pitanja koja se odnose na pet najvaznijih indikatora
transparentnosti (,osnovni indikatori“) donose 2 poena za pozitivan odgovor i 0 za 6
negativan, dok preostalih 90 donose 1 ili O poena.

Odgovori na indikatorska pitanja su prikupljani pregledanjem zvani¢nih internet
prezentacija gradova, opstina i gradskih opStina. Drugi metod je bio direktan uvid,
posecivanjem svih usluznih centara i prostorija uprave. Treca grupa izvora su bili
odgovori JLS po zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja. Cetvrta grupa
izvora su pribavljeni podaci od drugih organa (Poverenik za informacije od javnog
znacaja, Agencija za borbu protiv korupcije). Rangiranjem je obuhvaceno ukupno 145
gradova i opsStina i 25 gradskih opstina. Nije obuhvadena jedino gradska opstina
Petrovaradin (grad Novi Sad), jer nije funkcionisala kao opstina, kada je istrazivanje
zapocelo.> U daljem tekstu ovog izvestaja, za sva mesta, ukljuujuéi i gradske opstine,
koje formalno-pravno to nisu, povremeno ¢e se koristiti zajedni¢ki naziv - jedinice
lokalne samouprave (JLS).

Sto Cetrdeset i pet (145) gradova i opStina je rangirano zajedno, dok je 25 gradskih
opstina ocenjeno ali ne i rangirano, s obzirom na to da nemaju iste nadleZnosti kao
opstine, ali i da su u praksi pojedini indikatori neprimenljivi na neke gradske opstine.
Naime, pojedine gradske opstine nemaju mesne zajednice, javne ustanove, ne dodeljuju
imovinu u zakup i sl. IzraCunavanje relativnog indeksa (u odnosu na stvarne nadleznosti i

3 Prilikom osmisljavanja LTI kori$¢ena su sli¢na ranija iskustva €lanica mreZe Transparency International,
posebno slovackog ogranka, i organizacije GONG iz Hrvatske, ¢iju metodologiju je koristio i TI BiH.

4TS je zakljugila ugovor sa USAID-om o sprovodenju istrazivanja u periodu 2019-2022

5 Novi Sad je promenio statut u martu 2019. i formalno ukinuo gradsku opstinu.
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aktivnosti) znacajno bi zakomplikovalo utvrdivanje LTI i nikada ne bi moglo da bude u
potpunosti ta¢no sa metodoloske tacke glediSta. Stoga smo odludili da gradskim
opstinama dodelimo 0 bodova kada god odredene informacije nedostaju, ¢ak iako u
nekim slucajevima te opstine nisu imale duznost, odnosno mogucnost da informacije
dostave/objave. Stoga ne bi bilo poZeljno porediti njihove indekse sa indeksima ostalih
JLS. U veéoj meri, poredenja su moguéa medu opstinama unutar istog grada. Medutim, i
ovde bi trebalo biti oprezan. Cak i kada rade u slié€nom pravnom okviru, opstine mogu
raditi u veoma razli¢itim okruzenjima, a neki indikatori mogu biti irelevantni (npr. da li je
opStina osnovala svoje svoje institucije ili ne). Stoga, za ocenjivanje transparentnosti
gradskih opstina najbolje je posmatrati trend svake pojedinacne nakon vise ciklusa
ocenjivanja po istovetnim indikatorima.

Kada se porede rezultati LTI 2019 sa LTI 2015, kada su poslednji put ocenjivani svi
gradovi i opstine, treba imati u vidu da je TS menjala neka indikatorska pitanja. Razlog
su bili nalazi i iskustva iz istraZivanja, izmene propisa i uvodenje novih pravnih obaveza u
vezi sa spreCavanjem korupcije i poveéanjem transparentnosti. Naime, nakon
istrazivanja LTI 2015, istrazivacki tim je utvrdio da podaci za odredene indikatore nisu
dovoljno jasni ili da rezultati mogu biti interpretirani na razli¢ite naine, pa su neki
indikatori modifikovani ve¢ za istraZivanje na manjem uzorku opstina sprovedeno 2016/
2017. godine. Osim toga, usvajanje novih zakona u oblastima kao Sto su javna
preduzeca, inspekcije, urbanisticko planiranje, lokalni antikorupcijski planovi i lobiranje
uticalo je na uvodenje novih relevantnih indikatora za LTI 2019.

U odnosu na LTI 2015, u ovogodisnjem istraZivanju nepromenjeno je 77 indikatora
(indikatorskih pitanja), a 2017. i 2019. dodato je po devet novih indikatora. Potpuni
pregled indikatora koris¢enih u LTI 2015 i 2019 i njihova vrednost (1 ili 2 boda) nalazi se u
Aneksu 5 ovog izvestaja. Generalno, rezultati LTI 2019 ukazuju da su novi indikatori
uticali na opsti rezultat, ali ne znacajno. Naime, prosecan rezultat koji su JLS dobile u
skladu sa indikatorima dodatim u LTI 2019 u poredenju sa LTI 2015 je 47.6%
maksimalnog rezultata za ove indikatore, Sto je viSe nego prosecan rezultat u LTI 2019
(40). Medutim, kada se ponderira, ovaj uticaj bi mogao iznositi priblizno 1,5 od ukupnog
rezultata.

U radu na prikupljanju podataka, istrazivaci Transparentnosti Srbija detaljno su
pregledali internet sajtove svih 170 JLS. Potom je koordinator istrazivanja, pre unosenja
prikupljenih podataka u tabelu, ponovo pregledao sve oznacene izvore informacija.
Medutim, kako bi se prevazisli eventualni propusti i sprecilo da pojedine JLS budu losije
ocenjene, svima su poslati dopisi sa listom nedostajucih informacija. To je bila prilika za
JLS da dostave TS-u tacan link ka trazenim informacijama, ako takve informacije postoje.
Pre Cetiri godine na ove dopise je odgovorilo 74 JLS, njihovi vebsajtovi su ponovo
pregledani i informacije verifikovane. Medutim, ako bi jedna JLS dostavila samo tvrdnju
da informacije postoje na njenom vebsajtu, ali ne i jasan dokaz o tome, rezultat bi ostao
nepromenjen. Ove godine 70 gradova, opStina i gradskih opstina je odgovorilo na
vreme®, njihove primedbe su razmotrene, sajtovi ponovo pregledani i indeksi korigovani

6 Zbog kratkih rokova, iako dopisi nisu formalno bili zahtevi za slobodan pristup informacijama, TS je bila
prinudena da interno postavi rok (40 dana, do 6. maja) do kog ce Cekati dopise, pre zakljuCenja tabela. Po
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u drugoj fazi verifikacije, a rezultati su izrazeni u ovom finalnom izvestaju. Ove, kao i
prethodnih godina, neke od JLS su koristile priliku da nove informacije postave na
vebsajtove, Sto je rezultiralo poboljSanjem ocene. Neke su najavile da ¢e to uciniti u
narednom periodu, $to bi trebalo da rezultira rastom indeksa u narednom istrazivanju
2020. godine.

Poslali smo 170 dopisa gradovima, opstinama i gradskim opstinama, kako bi im bila
pruzena prilika da provere podatke iz prvog kruga istrazivanja, kao i 850 zahteva za
pristup informacijama od javnog znacaja, kako bi se prikupili podaci za nekoliko
indkatora. Dva seta podataka (340 zahteva) sadrzali su pitanja u vezi sa javnim
raspravama’ i javno-privatnim partnerstvima. Jo$ 340 zahteva je poslato kako bi se
prikupile dodatne informacije o sprovodenju postupaka vezanih za izbor direktora javnih
preduzeca i javnih ustanova.

Takode smo poslali svim opsStinama jedan zahtev za pristup informacijama kao
"prikriveni kupac". Prema ovom konceptu, umesto TS kao organizacije, zahtev je
potpisan od strane pojedinac¢nog gradanina, ostavljajuci privatnu mail adresu za prijem
odgovora. Ovim indikatorom nismo Zeleli da merimo transparentnost neke pojedinacne
informacije, ve¢ da utvrdimo da li jedinice lokalne samouprave odgovaraju na zahtev
gradana jednako kao na zahtev organizacije, odnosno udruZenja. Prijatho smo
iznenadeni Cinjenicom da je 150 JLS odgovorilo na zahtev gradana i dostavilo trazene
informacije.

Treba naglasiti da rezultati nakon druge i konacne verifikacije predstavljaju status
transparentnosti u trenutku kada je verifikacija zakljucena. Trenutna transparentnost
JLS, odnosno njihovih sajtova i prostorija uprave moze se, dakle, razlikovati od statusa u
trenutku objavljivanja ovog izvestaja.

Ono Sto, medutim, zabrinjava jeste broj JLS koje nisu odgovorile na zahteve za
dostavljanje informacija u vezi sa odredenim indikatorima. Ukupno 44 JLS (33 opstine ili
grada i 11 gradskih opstina) nije odgovorilo na najmanje jedan zahtev. Neke od njih su,
medutim, odgovorile naknadno, uz odgovor na dopis u okviru druge faze verifikacije,
posto im je u dopisu ukazano da nismo primili njihov odgovor.

TS se nije Zalila Povereniku, jer vreme potrebno za odlucivanje po Zalbi verovatno
prevazilazi rok za zavrsetak istrazivanja. Ukoliko nema odgovora niti direktnih dokaza o
postojanju informacija®, rezultat je nula za taj indikator. Ovo je znadajno gore nego u
2015-0j godini, kada 6 JLS nije odgovorilo.

zakljuceniju stigli su odgovori iz jo§ Cetiri JLS — Cuprije, Kovacice, Kraljeva i Kanjize. Izvesno je da bi LTI za
ove JLS bili vedi i njihov rang bolji da su odgovori stigli ranije.

7 U LTI postoji nekoliko indikatora koji se ti¢u javnih rasprava i transparentnosti informacija u vezi sa njima,
Dodatni zahtevi se odnose na podatke koji treba da omoguce kvalitativnhu ocenu nekih aspekata JR i to nije
deo ovog ocenjivanja i rangiranja.

8 Na primer, ako je na sajtu naden poziv na javnu raspravu o budZetu i/ili izvestaj sa javne rasprave, i bez
odgovora iz JLS je jasno da je javna rasprava organizovana i mogucde je upisati "1" za taj indikator.
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Prilikom sakupljanja informacija sa veb prezentacija nije bilo vecih problema sa
dostupnoséu sajtova. U nekoliko slucajeva, JLS su izradile nove prezentacije na kojima je
veliki broj rubrika prazan (na Sta je ukazano u dopisima). Jedan sajt je duze vremena bio
nedostupan, ali smo, do okoncanja prve faze istrazivanja, uspeli da ga pregledamo. U
nekoliko sluéajeva, utvrdili smo da paralelno funkcionisu dva zvani¢na sajta, nakon
prelaska na novi domen. TS je u takvim situacijama pregledala samo nove prezentacije.
Predstavnici TS su presli vise od 10.000 kilometara u ovom istrazZivanju, i obisli svih 170
JLS. Obisli smo opstinske uprave, preciznije, usluzne centre. Tako smo utvrdili stanje na
licu mesta za 7 indikatora.

Prilikom obilaska prostorija JLS, u nekoliko navrata istraZivaci TS su se suoCili sa
sumnji¢avoséu zaposlenih u usluznim centrima ili radnika obezbedenja. Kako je istrazivac
trebalo da utvrdi $ta gradanin vidi i moZze da nade, problem je nastajao kada su nasi
saradnici pokusavali da dokumentuju posmatrane situacije fotografisanjem oglasne table
ili drugih dokumenata. Drugi problem nastajao je kada se istraZzivac¢ predstavljao, pa mu
je postavljano pitanje "ko mu/joj je dozvolio da istrazuje u prostorijama opstine". U
jednom slucaju, radnik obezbedenja je zvao policiju; u drugom je insistirao da istraZivaca
odvede do nacelnice uprave. U jednoj opstini, ¢lan opstinskog veéa je pretio otkazom
portiru zato $to je istraziva¢ slikao oglasnu tablu, pa ga je portir zamolio da obrise
fotografiju, "jer ima trudnu Zenu".

Ipak, vecina zaposlenih u lokalnim samoupravama sa kojima smo imali interakciju tokom
istrazivanja, su bili predusretljivi i usluzni. 9
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Opsta zapaZanja

Opsta ocena transparentnosti lokalne samouprave i perspektive za
poboljsanje

Opsta zapazanja istrazivaca o stanju transparentnosti su ista kao ranije - transparentnost
je veé¢a u onim oblastima u kojima zakon eksplicitno propisuje obavezu objavljivanja
informacija i sankcije za njeno krsenje. Tipi€an primer za to su mnogobrojni dokumenti u
vezi sa javnim nabavkama. Istovremeno, zakonska obaveza objavljivanja informacija ne
znaci uvek da ce te informacije biti uCinjene javno dostupnim. lako Zakon o javnim
preduze¢ima propisuje odgovornost i novéane kazne za neobjavljivanje podataka na
sajtu, i dalje veliki broj lokalnih JP ¢ak nema ni svoje sajtove.

Malobrojni su slucajevi preduzimanja mera za povecanje transparentnosti i spre¢avanje
korupcije koje nisu obavezne. Ono sto, medutim, uliva nadu jeste Cinjenica da je Model
Lokalnog antikorupcijskog plana (LAP) Agencije za borbu protiv korupcije predvideo niz
mera i aktivnosti koje je TS predlagala prethodnih godina. Neke od tih mera se ocenjuju i
u okviru LTI, kao indikatori®. Sve JLS ée morati da usvoje svoje Lokalne antikorupcijske
planove u skladu sa tim modelom, a viSe od polovine su to ve¢ ucinile. Stoga ¢ée biti
zanimljivo pratiti promene LTI u narednim godinama, sa posebnim naglaskom na mere
(odnosno indikatore) predvidene LAP-om. 1°

lako se u ovogodisSnjem istrazivanju belezi veéi broj pozitivnih primera dobre
pojedinaéne prakse nego u LTI 2015, i dalje opstaju neke loSe prakse, prvenstveno u vezi
sa sadrzajem i izgledom internet sajtova. To se odnosi na nedovoljno informacija o
budzetu, nedostupne ili teSko dostupne odluke lokalnih skupstina i veéa, nedovoljno
informacija o upravljanju javnim preduzec¢ima i neazurne informatore o radu. Osnovano
se moze ocekivati napredak u narednim godinama, sa usvajanjem preporuka za sadrzaj
internet sajtova JLS, na kome rade eksperti angaZovani u okviru USAID-ovog projekta
“Government Accountability Initiative”!? ili u okviru sli¢nih inicijativa Stalne konferencije
gradova i opstina.

% Neke od predvidenih mera iz Modela LAP-a koje se podudaraju sa LTI indikatorima se ti¢u sadrzaja
internet sajtova, informatora o radu, informacija dostupnih u prostorijama uprave i usluznim centrima,
postupanja po zahtevima za pristup informacijama, regulisanja propisa i prakse u vezi sa radom skupstina,
budzeta, javnih rasprava, javnih preduzeca, itd.

0TS preporuduje da se u narednom periodu izvr$i analiza o podudaranju pojedinih mera predvidenih LAP-
ovima sa indikatorima LTI. To bi obuhvatilo i analizu koje JLS su negativno ocenjene na tim indikatorima, i
da li su, i u kom roku, LAP-ovima predvidele mere koje bi istovremeno znacile pozitivhu ocenu za LTI
indikator

1 https://www.usaid.gov/sr/serbia/fact-sheets/usaid-government-accountability-initiative
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Sistemski problemi i zapazanja

LTI 2019 pokazuje kako nedostatak transparentosti umanjuje mogucnosti da se prati
rad i procenjuje odgovornost lokalne samouprave. Sada se, na primer, dnevni red
naredne sednice SkupsStine moZe nac¢i na manje od 60 sajtova, a odluke donete na
sednicama na 34. To posebno brine u svetlu ¢injenice da sluzbenog glasila grada/opstine,
odnosno linka ka njemu, nema na sajtovima 55 lokalnih samouprava. U kombinaciji,
kada nema transparentnosti kod ova dva indikatora, znac¢ajno je teze, ako ne i nemoguce
pratiti propise koje usvaja JLS.

Finansijska transparentnost je joS uvek problem, a primena pravila budZetskog sistema
nije obezbedena. BudZet za 2019. nije objavljen na sajtovima 34 JLS. Mnogi ne
objavljuju budZete u masinski Citlivom formatu ili bar u formatu koji omoguduje
pretrazivanje. Ohrabruje, s druge strane, to $to je ,gradanski budzZet” objavljen na 60
posmatranih sajtova. Pre Cetiri godine mogao se naci samo na Sest internet prezentacija.
Sa novouvedenim obavezama organizovanja javnih rasprava o odredenim pitanjima
budZeta i obavezama u vezi sa otvorenom vladom, opravdano je ocekivati napredak u
godinama koje predstoje. Medutim, u ovom istrazivanju utvrdili smo da je postojeca
praksa ,javnih rasprava” o budzetu u nekim opstinama bila vrlo problemati¢na. Nalazili
smo primere da je obaveStenje o odrzavanju rasprave objavljeno jednog dana, javna
rasprava (sa zainteresovanim stranama) je bila zakazana za sledeéi dan, a rok za
podnosenje pismenih predloga dan ili dva.

Dobra praksa utvrdena u ovom istrazivanju je objavljivanje analitickog plana rashoda
»indikrektnih budZetskih korisnika“ u okviru budZeta. Ako bi ova praksa bila Siroko
rasprostranjena, to bi bio znadajan doprinos transparentnosti, imajuéi u vidu da iz
osnovnog opstinskog budzeta gradanin mozZe saznati samo podatke o ukupnoj vrednosti
transfera iz budZeta ovim entitetima, ali nema podataka o njihovom sopstvenom
prihodu i strukturi rashoda.

JLS ne ulazu dovoljno sistemskih napora na reSavanje sumnji na zloupotrebe u
upravljanju javnim preduzec¢ima i javnim ustanovama. Praksa imenovanja rukovodilaca
ovih entiteta Cesto se kritikuje, uz navode da je motivisana partijskom pripadnoscu,
umesto kompetentno$éu pojedinaca. Medutim, nijedna JLS nije odludila da se pozabavi
tim problemom kroz povecanje transparentnosti. Slicno tome, ¢esto se sumnja na
partijsko (i prekomerno) zaposljavanje u javnom sektoru. Lokalne samouprave objavljuju
broj zaposlenih u organima uprave. Broj zaposlenih kod indirektnih budzetskih korisnika
moze se naci u odgovarajuéim tabelama budZeta nekih opstina. To je napredak u
transparentnosti, ali bilo bi joS transparentnije prikazivati takve informacije na veb sajtu
u uporednom tabelarnom formatu, ukljucujuéi ne samo zaposlene u upravi, veciu svim
javnim institucijama i javnim preduzeé¢ima na lokalnom nivou uz poredenje aktuelnog
stanja sa predvidenim brojem zaposlenih po sistematizacijama (na primer, Alesinac je
imao takve tabele u 2012 i 2013 godini). Na direktno pitanje putem zahteva za pristup
informacijama u vezi sa dostupnosti podataka o zaposlenosti, mnoge opStine su
odgovorile da se maksimalan dozvoljen broj zaposlenih moze naci u Sluzbenom glasniku
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za 2017 i 2018 godinu, ali nisu uloZile napor da proaktivno objave takve podatke u lako
dostupnom formatu, na sajtu.

Odsustvo sistemskog pristupa u obezbedivanju transparentnosti je vidljivo u nekoliko
grupa povezanih indikatora. Na primer, samo 23 JLS su objavile izvestaje o davanju
imovine u zakup, iako su javni pozivi nadeni na sajtovima ¢ak 131 opStine i grada. Slicno
tome, postoji znatno vise javnih konkursa, poziva i oglasa na sajtovima, nego izvestaja i
odlukama za te konkurse i pozive.

Najbolji nacin za obezbedivanje proaktivne transparentnosti u pravnom sistemu Srbije je
objavljivanje tac¢nih i sveobuhvatnih Informatora o radu. Medutim, ¢ak 15 godina nakon
pocetka primene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
Informatori o radu uglavnom su loSeg kvaliteta. Ovi dokumenti su ¢esto glomazni, sa
nepotrebnim informacijama (poput kompletnih budZeta od pre nekoliko godina), sa
ogromnim brojem nepretraZivih slika (skeniranih dokumenata) umesto teksta ili tabela
(tipican primer su izvestaji o javnim nabavkama), sa podacima starim 5-6 godina, iako se
u napomeni u samom Informatoru o radu navodi da su navodno "aZurirani“. Dalje,
lokalne samouprave unutar ovih dokumenata ne objavljuju informacije koje su vec
objavljene na drugim delovima veb stranice. U narednim godinama, razvoj Informatora o
radu u kontekstu veb stranica JLS-a, zavisi¢e od primene Zakona o E-vladi usvojenog
2018. godine i eventualnih izmena Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Prvi
zakon i pratedi podzakonski akti uopsteno reguliSu sadrzaj veb stranica drzavnih organa i
predvidaju Informator kao njihov sastavni deo. Predvidene izmene Zakona o slobodnom
pristupu informacijama bi poveéale broj institucija koje bi morale objaviti takve
dokumente (ukljucujuci lokalna JKP) i obezbediti elektornske obrasce. Ocekuje se da ¢ée
sve ovo rezultirati manjim brojem greSaka u pripremi Informatora i boljom povezanoscu
s ostatkom sadrzaja na veb stranicama. Medutim, takva pravila nece biti od koristi ako
nema spremnosti da se pruzZi puna koli¢ina podataka odnosno da se podaci redovno
azuriraju.

Strukturu i odrzavanje veb sajtova bi trebalo znacajno poboljsati. U okviru ovog
istrazivanja, identifikovali smo veliki broj JLS koje na svojim veb sajtovima imaju formalni
okvir za povecanje transparentnosti na visi nivo (odgovarajuée podstranice/segmente),
ali ne objavljuju podatke niti azuriraju njihov sadrzaj. Slicno tome, baneri sa naslovnih
strana Cesto usmeravaju korisnike ka zastarelim informacijama starim nekoliko godina.
Generalno, moze se zakljuciti da lokalne samouprave nemaiju striktna pravila o tome sta
¢e biti objavljeno u sekcijama , informacije” i ,vesti“ na veb sajtovima. Neke objavljuju
informacije o dogadajima u gradu, veliki broj sportskih informacija o lokalnim klubovima,
rasporede bogosluzenja tokom verskih praznika i slicne stvari. Zabelezen je slucaj da
zvani¢na veb stranica JLS izgleda kao informativni medijski portal, sa dnevnim vestima iz
zemlje i sveta. Takode postoje dobri primeri odvajanja servisnih informacija od vesti o
aktivnostima. Uprkos preporukama i smernicama (koje su sada takode predvidene
Vladinom Uredbom o uslovima za dizajn i odrZzavanje veb stranica organa - Sluzbeni
glasnik 10/18), lokalne samouprave i dalje koriste razlicite domene za svoje veb
prezentacije — mogu se naci .rs (u najve¢em broju slucajeva), ali i org, gov.rs, co.rs i .info.
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Format i izgled objavljenih informacija predstavljaju problem, ¢ak i kada su podaci
generalno transparentni. Na primer, identifikovali smo nekoliko modela uredivanja
stranice posvecene javnim nabavkama koje bi mogle posluZiti kao pozitivan za sve JLS.
NazZalost, postoje i veb sajtovi na kojima su sve informacije o javnim nabavkama
poredane hronoloski, tako da su novi pozivi pored starih odluka, obavestenja i odgovora
na pitanja, svi pomesani. U takvim sluéajevima, nazivi datoteka predstavljaju dodatni
problem, jer ¢esto ne ukazuju na koju javnu nabavku se dokument odnosi. U vezi sa tim
kao dobra praksa su identifikovani posebni lokalni portal posveceni javnim
nabavkamalls, ali i posebni portali ili veb stranice posveéene budzetu, urbanistickom
planiranju, propisima i administrativnim procedurama.

E-registri su korisni. Korisni su ne samo zbog ,lakoée za upotrebu” i pretraZivanja, vec i
za pruzanje vece kolic¢ine informacija. Na primer, zabeleZeno je svega nekoliko slucajeva
da se na sajtu objavljuju rokovi za reSavanje zahteva i predmeta, a da to nije sadrzano u
elektronskom registru administrativnih postupaka. Takve informacije mogu se naci tamo
gde zakon nalaZe objavljivanje (npr. u oblasti planiranja i izgradnje). Detaljan opis
nadleZnosti, obavezni obrasci, obavesStenja gradana o tome ko je zaduZen za odredene
postupke nalaze se na brojnim veb sajtovima (¢esto i u Informatorima o radu). Medutim,
podaci o rokovima uglavnom su izostavljeni.

Transparentnost se ne smatra uvek korisnom, veé¢ dodatnim teretom. Na primer, u
direktnim kontaktima sa istraZziva¢ima, neki predstavnici JLS su tvrdili da nije potrebno
objavljivati detalje o uslugama koje pruzaju gradanima, jer ,¢ak i kada postoje takve
informacije, gradani ih retko citaju i uvek pitaju”. Slicno tome, pronadeno je nekoliko
izveStaja sa javne rasprave, u kojima se navodi da niko nije prisustvovao. To ukazuje na
Siri problem - nedostatak poverenja u mehanizme participacije i njihovu efikasnost. Sa
druge strane, zaposleni u lokalnim samoupravama sa kojima su istrazivaci bili u kontaktu,
izrazili su Zelju za boljim regulisanjem ovih oblasti, ali su se Zalili na nedostatak
kapaciteta.

Koli¢ina informacija je znacajno veca na sajtovima nego u prostorijama JLS, Sto nije
uvek opravdano. Istrazivaci su otkrili samo u nekoliko slu¢ajeva da lokalne samouprave
na licu mesta obavestavaju gradane o njihovim pravima i nacinima ostvarivanja njihovih
prava (procedure, rokovi, potrebna dokumentacija). Takva vrsta informacija se ne nalazi
na oglasnim tablama. Neke opstine su izdale brosure, ali one su ¢esto nepotpune. Iz
kontakata istrazivaca sa zaposlenima tokom posete prostorijama lokalne samouprave
stiCe se utisak da je korupcija tabu tema. Nema informacija ¢ak ni o nacinima za
prijavljivanje takve pojave. Zaposleni u opstinama su opusteni kada odgovaraju na
pitanja, ali kada se pominju mehanizmi prijavljivanja korupcije, oni odmah tvrde da , nije
u njihovoj nadleznosti“ da odgovore na takvo pitanje. Kako bilo, korupcija se ne
prijavljuje. S druge strane, gradani se Zale na navodne nepravilnosti u radu drzavnih
sluzbenika, obi¢no kad misle da su im interesi ugrozeni u vezi sa upravnim postupcima.

Mogucnosti za saradnju sa gradanima nisu dovoljno iskoriSséene. Postoje inovativni
mehanizmi saradnje koji mogu biti od koristi i gradanima da ispune svoje potrebe, a
administraciji da izvrsi svoju ulogu. Tako, na nekoliko veb sajtova postoje mehanizmi
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»gradanskih inspektora” za prijavljivanje komunalnoj inspekciji, krSenje propisa od strane
drugih gradana ili poslovnih subjekata.

Objavljene informacije su nepotpune. Na primer, gradani mogu da nadu u Informatoru
o radu navodenje zakonske odredbe da su sednice skupstine javne i da predsednik
skupstine odlucuje o odobravanju svakog pojedina¢nog zahteva za prisustvo sednici, na
osnovu navedenih kriterijuma. Medutim, ne postoje informacije o tome kako i kome se
gradani mogu obratiti da se prijave ili da dobiju informacije o vremenu i mestu sednice ili
njihovom ishodu.
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Rezultati JLS u pojedinim oblastima istrazivanja

Pregled

Transparentnost je veéa u onim veéa u onim oblastima u kojima zakon eksplicitno
propisuje obavezu objavljivanja informacija i sankcije za njeno krsenje. Tipi¢an primer za
to su mnogobrojni dokumenti u vezi sa javnim nabavkama. Istovremeno, zakonska
obaveza objavljivanja informacija ne znaci uvek da ¢ée te informacije biti uéinjene javno
dostupnim. lako Zakon o javnim preduzecima propisuje odgovornost i nov¢ane kazne za
neobjavljivanje podataka na sajtu, i dalje veliki broj lokalnih JP ¢ak nema ni svoje sajtove.

Malobrojni su slucajevi preduzimanja mera za povecanje transparentnosti i spre¢avanje
korupcije koje nisu obavezne. Ono sto, medutim, uliva nadu jeste Cinjenica da je Model
Lokalnog antikorupcijskog plana (LAP) Agencije za borbu protiv korupcije predvideo niz
mera i aktivnosti koje je TS predlagala prethodnih godina. Neke od tih mera se ocenjuju i
u okviru LTI, kao indikatori. Sve JLS ée morati da usvoje svoje Lokalne antikorupcijske
planove u skladu sa tim modelom, a viSe od polovine su to ve¢ ucinile. Stoga ¢ée biti
zanimljivo pratiti promene LTI u narednim godinama, sa posebnim naglaskom na mere
(odnosno indikatore) predvidene LAP-om.

lako se u ovogodisSnjem istraZivanju belezi veéi broj pozitivnih primera dobre
pojedinaéne prakse nego u LTI 2015, i dalje opstaju neke loSe prakse, prvenstveno u vezi
sa sadrzajem i izgledom internet sajtova. To se odnosi na nedovoljno informacija o
budZetu, nedostupne ili teSko dostupne odluke lokalnih skupStina i veéa, nedovoljno
informacija o upravljanju javnim preduzec¢ima i neazurne informatore o radu. Osnovano
se moze ocekivati napredak u narednim godinama, sa usvajanjem preporuka za sadrzaj
internet sajtova JLS, na kome rade eksperti angazovani u okviru USAID-ovog projekta
“Government Accountability Initiative” ili u okviru sli¢nih inicijativa Stalne konferencije
gradova i opstina.

Sada se, na primer, dnevni red naredne sednice Skupstine moZe nac¢i na manje od 60
sajtova, a odluke donete na sednicama na 34. To posebno brine u svetlu ¢injenice da
sluzbenog glasila grada/opstine, odnosno linka ka njemu, nema na sajtovima 55 lokalnih
samouprava.

Budzet za 2019. nije objavljen na sajtovima 34 JLS. Ohrabruje, s druge strane, to Sto je
,gradanski budzet” objavljen na 60 posmatranih sajtova. Pre Cetiri godine mogao se naci
samo na Sest veb sajtova.

Nijedna JLS nije objavila kompletnu dokumentaciju iz procedure izbora direktora JP, a
samo tri JLS su objavile dokumente koji mogu da obezbede relativno visok nivo
transparentnosti. Samo 23 JLS su objavile izveStaje o davanju imovine u zakup, iako su
javni pozivi nadeni na sajtovima ¢ak 131 opSstine i grada.
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Kao i u prethodnim istraZivanjima, najbolje ocene opstine i gradovi beleze u oblasti
javnih nabavki. Izmedu 148 i 160 JLS imaju pozitivan rezultat po tri indikatora iz ovog
segmenta. Kao Sto je ve¢ napomenuto, jedini razlog za to je zakonska obaveza
objavljivanja najrelevantnijih dokumenata na veb sajtu.

Vaino je napomenuti da niske ocene u odredenim kategorijama ne znace nuzno da u
nekim oblastima ima korupcije. Slicno, pozitivhe ocene ne garantuju da korupcije
nema. Transparentnost je samo mehanizam za lakSe otkrivanje ili sprecavanje korupcije;
konacni uspeh ovih mehanizama zavisi od mnogih drugih faktora. Isto tako, nizak LTI ne
znaci nuzno da je neka opstina korumpiranija od druge koja ima visi LTI, i obrnuto.
Cinjenica je da nizak LTI treba da "upali lampicu" kod javnosti, ali i lokalne administracije
i rukovodstva, dok visok LTI znaci da ée koruptivno ponasanje biti teze prikriti i lakSe
otkriti.

Lokalne samouprave su takode bile relativno uspeSne u LTI u oblasti ,slobodnog
pristupa informacijama“. Naime, dve trecine JLS su ispunile obavezu da obavestavaju
gradane o tome kako da podnesu zahteve. Ipak, i u ovoj oblasti postoje ogromni
problemi, jer tri Cetvrtine opstina nije postovalo rokove za blagovremeno postupanje
po zahtevima za informacijama u prethodnoj godini, a 30% nije postupilo po svim
odlukama Poverenika da dostave informacije.

Tredi rezultat, u proseku, bio je u kategoriji budZeta, gde su JLS osvojile gotovo polovinu
mogudih bodova. lako su trenutni opstinski budZetski dokumenti obi¢no dostupni na veb
stranici, u vedini sluajeva u pretrazivom formatu, rezultati se loSiji kada je u pitanju
dostupnost podataka o realizaciji budzeta, gde je samo jedna trecina JLS objavila one
izveStaje koje moraju da dostave Ministarstvu finansija. Medutim, ohrabruje ¢injenica da
je neki oblik javne rasprave o budzetu odrzan u dve treéine JLS.

Objavljivanje i azuriranje ,Informatora o radu” pokazalo se ozbiljnim izazovom za JLS u
2019. Cak i ako je skoro 60% njih objavilo Informator na Internetu i azuriralo ga tokom
poslednja tri meseca, samo trecdina njih je objavila dve vrste obaveznih informacija koje
su posmatrane u okviru LTI. Ovo potvrduje nalaze prethodnih istrazivanja TS-a o
neuskladenosti Informatora o radu sa vazeéim propisima.

Jo$ veci problem za transparentnost od gradske uprave i skupstine su lokalna javna
preduzeca i ustanove. Vecina JLS (oko 70%) otvorila je posebne sekcije na svojim veb
sajtovima za JP i JU, pravna lica koja JLS osniva i nadgleda, i to je dobra praksa. Javni
konkursi za direktore sprovedeni su 70% slucajeva za JP , a u samo 57% za JU. Medutim,
dokumenata iz procesa izbora direktora koja bi zadovoljila odgovarajuéi nivo
transparentnosti (zapisnici sa sednica komisija za izbor direktora i sl) gotovo da nema na
veb stranicama JLS. Unutrasnja transparentnost ovih institucija je veoma slaba; njihovi
akti sistematizacije su mogu naci na veb sajtovima 11% posmatranih javnih preduzeda i
7,5% posmatranih javnih ustanova. Cak su i podaci o broju zaposlenih sakriveni u 95%
javnih preduzeéa i u 80% ostalih javnih ustanova. Planovi o radu i izvestaji su takode
slabe tacke gledano sa aspekta transparentnosti, a situacija je opet bolja sa javnim
preduzec¢ima (otprilike jednu Cetvrtinu objavljenih) nego u javnim ustanovama koje rade
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u oblasti kulture, sporta, socijalne zastite itd. (10% ), verovatno kao predmet strozijih
zakonskih pravila koja se primenjuju na javna preduzeca. Cenovnici usluga dostupni su u
u 46% slucajeva, ali o tim cenama se raspravljalo sa javnos¢éu preko savetodavnog tela
(predvidenog Zakonom o zastiti potrosaca) samo u 13% JLS.

Kada su u pitanju javne rasprave, samo 60% JLS je objavilo informacije o nekim
raspravama odrzanim u poslednjih 12 meseci. Medutim, samo petina njih objavila je
izveStaj o javnoj raspravi koji sadrzi podatke o pristiglim predlozima gradana i razlozima
za prihvatanje/odbijanje tih predloga. Jos vedi je nesrazmera izmedu najavljenog davanja
u zakup opStinske imovine i objavljenih informacija o ishodu te najave. UCinak je nesto
bolji kada je u pitanju objavljivanje informacija o raspodeli opstinskih sredstava za
medije i projekte OCD.

Kada je u pitanju odnos izmedu opStine i gradana, skoro sve JLS objavljuju informacije o
radnom vremenu. JLS takode u velikoj meri postuju obavezu objavljivanja inspekcijskih
kontrolnih lista (objavljuju se u vise od 80% opstina). Medutim, gradani mogu lako nadi
kontakt podatke svojih odbornika u lokalnoj zajednici, informacije o prisustvu sednicama
lokalne skupstine ili o moguénostima za zakazivanje sastanka sa gradonacelnikom u
samo 50% opstina. Jedna petina JLS je procenila zadovoljstvo gradana uslugama tokom
poslednje Cetiri godine, a slican procenat pruza moguénost da se licno ili na veb stranici
prijave nepravilnosti u radu. Jos veci problem za gradane predstavlja ¢injenica da samo
5,5% JLS objavljuje rokove za izdavanje dokumenata u servisnim centrima ili
prostorijama administracije, a samo 9% omogudéava pristup statusu predmeta na veb
sajtu. Gradonacelnici su Cesto vidljivi u lokalnoj Stampi, ali samo 15% njih odrzava
redovne konferencije za Stampu na mese¢nom nivou.

Cak ni dnevni red sledeée sednice skupstine nije vidljiv u dve trecine JLS, dok su rezultati
glasanja i podneti amandmani dostupni u manje od 10% slucajeva. Pored toga, samo
polovina njih uz objavljeni dnevni red objavljuje i nacrte dokumenata o kojima ¢e se
raspravljati na sednici lokalnog parlamenta. Odluke gradskih/opstinskih veca su
dostupne samo u 11% JLS, a odluke skupstina dostupne su u nesto vise od 20%.

Sto se tice ostalih, nekategorizovanih indikatora, JLS su bile najuspesnije kada je u
pitanju objavljivanje strategije lokalnog razvoja (dve trecine). Akt sistematizacije
opstinske uprave je bio dostupan u 57% JLS. Nije bilo nikakve aktivnosti kada je u
pitanju Savet za primenu Etickog kodeksa javnih sluzbenika, ¢ak i ako takvi kodeksi
postoje skoro 15 godina. Eticki kodeks za drzavne sluzbenike bio je dostupan na veb
sajtu u trecini slucajeva. Preventivni antikorupcijski dokumenti, iako obavezni za sve
JLS, pronadeni su u 54% slucajeva (plan integriteta) i 41% (lokalni antikorupcijski plan).
Prostorni i urbanisticki planovi se uglavhom objavljuju na veb stranici (80%, 67%), ali
informacije o opstinskoj imovini koja je iznajmljena drugim subjektima nisu dostupne.

Vazno je napomenuti da loSi rezultati u nekim kategorijama ne moraju nuzno znaciti i
da je korupcija raSirena u tim oblastima. Slicno tome, dobri rezultati nikako ne
garantuju da nema korupcije. Transparentnost je samo mehanizam za lakSe otkrivanje ili
sprecavanje korupcije; konacan uspeh ovih mehanizama zavisi i od mnogih drugih
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faktora. Takode, nizak rezultat LTI ne znaci nuzno da je opStina korumpiranija od druge
koja ima visi LTI i obrnuto. Cinjenica je da bi nizak LTI trebao , probuditi javnost®, kao i
lokalnu upravu i menadzment, dok visoki LTI znace da ée koruptivno ponasanje biti teze
prikriti i lakse ga je otkriti.

Grafikon br. 1: Procenat uspeha JLS po oblastima
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Legenda:

“Osnovni indikatori” se odnose na indikatore iz razlicitih kategorija koji nose 2 boda.
“Uspeh” se odnosi na procenat od maksimalnih mogucih bodova koje su JLS mogle da
dobiju za indikatore u odredenoj kategoriji (plavo), dok ostatak kolona predstavija
procenat od maksimalnih bodova koje JLS nisu dobile.
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Oblasti istrazivanja
Pregled

LTI indikatori podeljeni su u sedam kategorija, oblasti. Devet indikatora nije grupisano,
jer se ti¢u specifi¢nih pitanja, kao Sto su lokalni antikorupcijski planovi, eti¢ki kodeksi,
urbanisticki planovi itd. Medu tih sedam kategorija, najbolji rezultat je postignut u
oblasti javnih nabavki (89% od maksimalnog rezultata). lzmedu 148 i 160 JLS je imalo
pozitivan rezultat po tri indikatora u ovom segmentu.

Kao Sto je ve¢ napomenuto u ovom izvestaju, ovaj rezultat je posledica jasnih zakonskih
obaveza u toj oblasti i Cinjenice da su lokalne samouprave duzne da objavljuju
informacije na portalu javnih nabavki, te da su predvidene kazne za nepostovanje
zakona. Medutim, u svim takvim slucajevima kada se indikatori odnose na nesto Sto je
zakonska obaveza, i uz visoke prosecne ocene, to takode znaci da postoje opstine i
gradovi koji krse zakon.

Pored javnih nabavki, lokalne samouprave su u proseku prikupile vise od polovine
mogucih maksimalnih bodova, samo u oblasti slobodnog pristupa informacijama, a blizu

polovine mogucih bodova u kategoriji budzZeta.

Tabela br. 1: Postignuti uspeh JLS u razli¢itim oblastima

Slobodan

pristup

informa-

cijama od Infor- | Javna

Skupstina JLS i | javnog Javne mator | preduzeéa | Javne

Oblast | ivede BudZet | gradani | znacaja nabavke | oradu | i ustanove | rasprave
Pro-
secni
rezul- 5.24 7.23 5.38 3.69 3.56 1.60 4.29 3.07
tat
Maksi-
malni 18 15 17 6 4 4 15 7
rezul-
tat
%
maks.
rezul- 29.13 48.19 | 31.66 61.57 89.06 | 39.93 28.61 43.85
tata

Legenda: Rezultat 0 do maksimalnog moguceg rezultata za odredjenu kategoriju
Potpuna lista indikatora po oblastima(kategorijama) je u aneksima.
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Kada je re¢ od javnim raspravama, javnim konkursima i informatorima o radu, rezultat je
blizu ukupnog proseka (40). S druge strane, rezultat je bio loSiji u kategorijama ,JLS i
gradani®, ,,skupStina i ve¢e” i ,javna preduzeéa i javne ustanove”.

Kada su u pitanju pojedinacni indikatori, samo u dva od ukupno 95, gradovi i opstine su
se istakli, odnosno vise od 90% ih je pozitivho ocenjeno. S druge strane, na cCetiri
indikatora, sve JLS u Srbiji su zaradile nulu.

Javne nabavke

Oblast ,Javne nabavke“ je generalno najbolja, 121 JLS imala maksimalan rezultat - Cetiri
poena. Medutim, treba imati u vidu da je ovaj nalaz ograni¢en samo na dostupnost
odabranih dokumenata vezanih za nabavku, jer analiza ne obuhvata procenu samih
procesa nabavke.

Najtransparentnije informacije

Lokalne samouprave imaju odvojene rubrike na svojim veb sajtovima, posveéene javnim
nabavkama u 94,48% slucajeva. Naime, Zakon o javnim nabavkama iz 2012. godine
obavezao je lokalne samouprave da takve informacije objavljuju na sajtu, to je lako
uciniti, a istovremeno predstavlja dobru praksu.

Veoma visok prosecni rezultat za indikator ,Da li su podaci o javnim nabavkama
objavljeni na vebsajtu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (konkursi,
dokumentacija, izmene, pitanja i odgovori...)" - 87% - istovremeno ukazuje na to da je
¢ak 13% gradova i opstina zapravo prekrsilo Zakon o javnim nabavkama.

Slobodan pristup informacijama

Lokalne samouprave su se relativno dobro snasle i u oblasti ,slobodnog pristupa
informacijama“, posto su u dve trecine slucajeva ispunile obavezu informisanja gradana
o tome kako da podnesu zahteve, a dobro su ocenjene i za odgovaranje na zahteve. Ipak,
i u ovoj oblasti postoje ogromni problemi, jer tri Cetvrtine opStina nije poStovalo rokove
za blagovremeno odgovaranje na zahteve u prethodnoj godini, a 30% nije poStovalo sve
odluke Poverenika u vezi sa pruzanjem informacija.

U kategoriji ,,Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja“ su zabelezeni veoma
dobri pojedinaéni rezultati - maksimalan rezultat Sest imaju tri JLS: Trstenik, Blace i
Kikinda, a veoma dobar rezultat pet zabelezZili su Negotin, Petrovac, Indija i joS neke,

medu kojima je zanimljiv primer opstine Medveda, Ciji je ukupan rang 134.
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Najtransparentnije informacije

Iznenadujuce je dobar rezultat da su opstine dostavile ,obi¢nom gradaninu” trazene
informacije na zahtev u 90% slucajeva. Imajuéi u vidu da zahtev upuéen u svrhu ovog
istrazivanja nije potpisan od strane TS, ve¢ od strane obi¢nog gradanina, stopa
postupanja je bila mnogo bolja od oéekivane.

Kako se transparentnost nikada ne moZe u potpunosti osigurati proaktivnim
objavljivanjem informacija, od sustinske vaznosti za JLS je da obezbede pristup
dokumentima i kroz zahteve za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.
Moguce je da u nekim slucajevim pristup nece biti omogucen, iz razloga predvidenih u
Zakonu u slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. U tim slucajevima,
pitanje bi trebalo resiti u postupku po Zalbi, pred Poverenikom za informacije od javnog
znacaja. Proucavali smo postupanje JLS sa konacnim Poverenikovim odlukama i otkrili
vise od 70% onih koji su ispunili svoju zakonsku obavezu u svim slucajevima. Medutim,
procenat onih koji su propustili da to ucine je zabrinjavajuci.

Osnovni uslov, neophodan da bi se omogudila primena Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, ispunilo je 86,21% lokalnih samouprava. Naime, taj procenat JLS je
obavestio posetioce sajtova o tome kako da podnesu zahtev za slobodan pristup
informacijama.

Budzet

Rezultati u kategoriji ,budzet” su u proseku na treéem mestu, gde su JLS zaradile gotovo
polovinu svih mogucih bodova. lako je trenutna budzetska dokumentacija uglavnom
dostupna na veb stranici, u vecini slu¢ajeva u pretrazivom formatu, situacija je znacajno
gora kada je u pitanju dostupnost podataka o realizaciji budZeta, gde je samo 1/3 JLS
objavila barem izvestaje koje inace moraju da podnesu Ministarstvu finansija. Revizorski
izvesStaji su objavljeni u manje od 20% slucajeva. Medutim, ohrabruje Cinjenica da je neki
oblik javne rasprave o budZetu odrzan u dve trecine lokalnih samouprava.

U kategoriji ,BudZet”, opstina Veliko GradiSte ima maksimalni rezultat 15. Vrlo dobro
rangirane, sa rezultatom 13, su UZice, Paraéin, Temerin, Bosilegrad, Krupanj, Nova Varos,
Pirot i Ljubovija. Dobre rezultate imaju i Tutin i Zabalj, &iji je ukupan rang 97, odnosno
92.

Najtransparentnije informacije

Najvazniji ,zakon” za gradove, njihov budiet, bi trebalo da bude dostupan na veb
stranicama JLS. TraZili smo jasno odredene informacije o budZetu, u formi posebnog
banera, veb stranice, sekcije, dokumenta. Kao pozitivan indikator nije bodovano
postojanje na sajtu sluzbenog glasila u kome je objavljen budzet ili linka ka njemu jer je
ovo ocenjivano kao zaseban indikator. Skoro &etvrtina JLS nije imala objavljen ovakav
budZet, na nacin vidjljiv za posetioce veb stranice.
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Buducdi da su budzetske odluke opstina veliki dokumenti, od sustinske vaznosti je da se
obezbede informacije o budzetu u masinski itljivom ili barem pretrazivom formatu na
veb sajtu, kako bi zainteresovani mogli da traze, procene i uporede podatke kako Zele.
To je takode u skladu sa nedavno usvojenim zakonodavstvom o E-upravi, zalaganjem
Vlade za inicijativu otvorene vlade i tekuéom inicijativom za otvorene podatke. Trenutno
je budzet dostupan u masinski Citlivom formatu tj. u MS Excel fajlovima ili barem u
pretrazivom formatu u 69% slucajeva, dok ostali objavljuju nepretrazive PDF dokumente
ili uopste nemaju objavljen budzet.

Netransparentne oblasti

Kada je re€ o izvrSenju budZeta, Sto je klju¢na informacija u vezi sa odgovornoscu
lokalnih vlasti, nivo transparentnosti je i dalje vrlo nizak. U gotovo svim slucajevima
nema mesecnih izvestaja o prihodima i rashodima. Ponekad se organizuju javne rasprave
o budZetu u procesu njegove pripreme, ali izveStaj o toj aktivnosti uglavhom nedostaje.
Nivo uskladenosti sa standardom objavljivanja i razmatranja revizije godiSnjeg budzZeta
na skupstinskoj sednici u prethodnih 12 meseci je iznenadujuée nizak (17.93%).

Informator o radu

Objavljivanje i azuriranje , Informatora o radu”, mehanizma za proaktivno informisanje
gradana od 2005. godine, predstavljalo je ozbiljan izazov za LSG i u 2019. Cak i ako je
skoro 60% objavilo Informator o radu na internetu i aZuriralo ga tokom poslednja tri
meseca, samo trecina njih objavila je dve vrste obaveznih informacija ukljuéenih u LTI.
Ovo potvrduje nalaze prethodnih istraZzivanja TS-a o neuskladenosti Informatora o radu
sa smernicom Poverenika za izradu i objavljivanje informacija o radu drzavnog organa.

Pojdinacni primeri dobre prakse su zabelezeni i u oblasti ,Informator o radu”, gde
nekoliko opstina imaju maksimalan rezultat 4, a medu opStinama sa rezultatom 3 je i

Opovo Ciji je ukupan rang 108.

Najtransparentnije informacije

Veoma dobar rezultat (87%) kada je u pitanju aZuriranje poglavlja o javnim nabavkama u
Informatoru o radu je istovremeno znak problema. Naime, viSe od 13% JLS nisu aZurirale
ove informacije viSe od jedne godine, dok Zakon ¢ini obaveznim objavljivanje, odnosno
aZuriranje informacija barem na mese¢nom nivou (Poverenikove Smernice za izradu
Informatora o radu).
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Javne rasprave i javni konkursi

Kada su u pitanju javne rasprave, vise od 60% lokalnih samouprava je objavilo
informacije o nekim raspravama odrZzanim u prethodnih 12 meseci. Medutim, to je jos
uvek daleko od potpunog konsultativhog procesa. Naime, samo petina njih je objavila
izvjeStaje o javnim raspravama, koji sadrze informacije o predlozima pristiglim od strane
gradana i razloge za prihvatanje / odbijanje tih predloga. Jos vedi je nesrazmer izmedu
informacija sa najavama davanja u zakup opStinske imovine i objavljenih informacija o
ishodu tih najava odnosno postupaka. Situacija je znatno bolja kada je u pitanju
objavljivanje informacija o raspodeli sredstava za medije i projekte OCD-a, gde smo
pronasli i najave i reSenja u vise od 60% slucajeva.

U ovoj kategoriji, dve opstine - Paradin i Krupanj - imaju maksimalan rezultat 7, Senta,
Leskovac, Vrnjacka Banja i jos nekoliko JLS imaju veoma dobar rezultat 6, a medu veoma

dobro rangiranim opstinama Ciji je rezultat 5 je opstina Brus, Ciji je ukupan rang 101.
Najtransparentnije informacije

JLS u velikom procentu, redovno objavljuju poziv za davanje u zakup javne imovine
(86.90%) na svojim veb stranicama. Teoretski je moguce da ostale JLS nisu imale takve
aktivnosti u skorijem periodu, ali to nije bas verovatno, imajuéi u vidu da su neki gradovi
srednje veli¢ine zaradili nula poena u ovoj kategoriji.

Netransparentne oblasti

Izvestaj sa javnih rasprava uglavnom ne sadrZi informacije o predlozima gradana i
razlozima za usvajanje ili odbijanje.

Izvestaji o zakupu poslovnih prostorija i poljoprivrednog zemljista se retko objavljuju na
sajtu, iako je razumno verovati da veéina JLS ima takve ugovore o zakupu.

Dok sve JLS raspodeljuju deo svojih budzeta nevladinim organizacijama koje sprovode
projekte od javnog interesa, malo njih objavljuje izvestaje o realizaciji istih.

U Srbiji ne postoji zakonska obaveza opstinske uprave da izradi svoj godi$nji plan rada.
Medutim, smatrali smo da je to pitanje deo dobre medunarodno priznate prakse.
Stavige, takvi planovi postoje na nivou centralne driavne uprave. Medutim, samo su dve
JLS objavile takav dokument u okviru ovog istraZivanja.

Vaino pitanje u Srbiji je upravljanje imovinom, kako na centralnom, tako i na lokalnom
nivou vlasti. Mnoge preporuke Drzavne revizorske Institucije su usmerene na reSavanje
problema registara i koriséenja javne imovine i sprecavanja eventualnih zloupotreba.
Ulazu se napori centralne i lokalne vlasti da se uspostave registri nepokretnosti i ostale
imovine. Medutim, iako je takva informacija ¢esto predmet sumnji na potencijalne
zloupotrebe, samo jedna JLS je svojim gradanima pruzila informacije o nekretninama
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koje poseduje, koje se iznajmljuju gradanima i poslovnim subjektima. Cak i u tom
slu¢aju, informacija o tome ne sadrzi sve elemente koje smo trazili (datum, cenu i
trajanje zakupa).

Opstine i gradani

Kada je u pitanju odnos izmedu opStine i gradana, najtransparentniji aspekt su
informacije o radnom vremenu. JLS takode u velikoj meri poStuju obavezu objavljivanja
inspekcijskih kontrolnih lista (Sto je slucaj u vise od 80% opstina). Velika vecina ima
usluzne centre. U samo 50% opstina i gradova, gradanima su dostupni kontakti
odbornika, informacije o moguénosti prisustvovanja sednicama lokalne skupstine ili o
moguénosti sastanka sa gradonacelnikom. Jedna petina JLS je sprovela istraZivanje o
zadovoljstvu gradana uslugama tokom poslednje Cetiri godine, a slican broj njih pruza
mogucénost prijavljivanja nepravilnosti u radu u prostorijama uprave ili na veb stranici.
Jos vedi problem za gradane predstavlja Cinjenica da samo 5,5% JLS objavljuje rokove za
izdavanje dokumenata ili okoncanje postupaka u servisnim centrima ili prostorijama
uprave, a samo 9% omogucava pristup statusu predmeta na veb sajtu. Gradonacelnici su
¢esto vidljivi u lokalnoj Stampi, ali samo 15% njih odrzava redovne konferencije za
Stampu na mese¢nom nivou.

Nijedna od opsStina nema maksimalan rezultat u kategoriji ,,OpStine i gradani“, a najbolje
su rangirani Novi Pazar i Sombor sa rezultatom 12. Pozitivan je primer Kladova u ovoj

.......

Najtransparentnije informacije

Radno vreme opstinske uprave objavljeno je na veb sajtu ili je objavljen barem telefonski
broj putem koga su se takve informacije mogle dobiti, u ¢ak 97,93% slucajeva. lako je
objavljivanje radnog vremena vrsta informacija koja prethodi internetu i drugim
modernim alatima transparentnosti, davanje informacija putem telefona direktna je
posledica zakonskog zahteva.

Zbog jos jedne zakonske obaveze, objavljivanja kontrolnih lista, kao Sto je definisano u
Zakonu o inspekcijskom nadzoru, JLS imaju 84.83% od maksimalnog rezultata. To,
medutim, znaci da visSe od 15% njih nije ispunilo zakonske obaveze u toj oblasti.

Usluzni centri su godinama razvijani na opstinskom nivou. To je takode stvar Sire vladine
politike, podstaknute podrskom donatora. Dakle, nije iznenadujuce da skoro 80% JLS u
ovom istraZivanju imaju takve centre.

Opstine nisu u obavezi da obezbede direktnu komunikaciju sa gradonacelnikom ili sa
odbornicima. Medutim, takva praksa postoji ili je barem objavljena u dve treéine JLS.
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Netransparentne oblasti

Za mnoge gradane poseta prostorijama JLS je zgodnija od dobijanja informacija putem
veb stranice. Medutim, jako mali broj njih je objavio rokove za izdavanje dokumenata i
uputstava u usluznom centru ili u prostorijama uprave. Jo$ gora je situacija u vezi sa
dostupnos$éu podataka o prijavljivanju korupcije.

Informacije o prijavljivanju korupcije nisu omogucene ni na velikom broju sajtova.
Takode nije uvek jasno da li mkehanizmi za prijavljivanje omogucavaju anonimnost.
Slicno tome, nedostaju informacije o obradi predstavki i Zalbi, kontaktu gradonacelnika
ili zamenika sa gradanima i podnosenju zahteva za slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja, kada je u pitanju njihova vidljivost u usluznom centru ili u prostorijama
uprave. U velikoj vecini slu¢ajeva, gradani ne mogu pratiti status svog predmeta na veb
sajtu.

Skupstina i Vece

Jedini aspekt transparentnosti gde su skupstine i veéa u proseku veoma dobro ocenjeni
je objavljivanje liste odbornika, odnosno ¢lanova (86%). Cak ni dnevni red sledeée
sednice Skupstine nije bio vidljiv u dve trecine LSG-a, dok su rezultati glasanja i podneti
amandmani dostupni u manje od 10% sluc¢ajeva. Samo polovina onih koji objavljuju
dnevni red sednica takode objavljuje nacrte dokumenata o kojima ¢e se raspravljati na
tim sednicama lokalnog parlamenta. Odluke gradskih/opstinskih ve¢a dostupne su samo
u 11% lokalnih samouprava, a odluke skupstina dostupne su u nesto vise od 20%.

U ovoj kategoriji nijedna od opstina nema maksimalni rezultat 18. Najbolje rangirana je
opStina Plandiste sa rezultatom 15, drugo mesto dele Novi Pazar, UZice, Vrnjacka Banja i
Leskovac, sa rezultatom 14. Medu najbolje rangiranima su neke opstine ¢iji je ukupni
rang znatno losiji, kao $to su Novi Sad i PoZega sa rezultatom 12 u ovoj kategoriji, Ciji je

ukupni rang 50, odnosno 69.
Najtransparentnije informacije

Imena gradskih odbornika pronasli smo u 86,21% slucajeva. Nema opravdanog razloga
da ih ostale JLS ne objavljuju, ali nemaju ni zakonsku obavezu.

Osnovna transparentnost pravila i propisa koje donose skupstine opstina i drugi organi
obezbeduje se objavljivanjem u lokalnom sluzbenom glasilu. Tehnicki je lako izvodljivo
osigurati veci nivo transparentnosti objavljivanjem ovih akata i na veb sajtu. Vise od 70%
opstina dostiglo je taj standard omogucavanjem besplatnog on-line pristupa tim
dokumentima (75.86%).
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Netransparentne oblasti

Gradske opstine nisu u obavezi da objavljuju individualne rezultate glasanja. Medutim,
ti podaci mogu znacajno podici odgovornost odbornika, koja ionako nije visoka. U praksi,
gradani mogu saznati iz vesti ili TV emisija o pleanarnoj sednici skupstine o tome kako su
pojedina politicka partija ili predstavnici grupa gradana glasali za odluke od njihovog
posebnog interesa, ali jedini nacin da se uspostavi individualna odgovornost bi bilo
pruzanje informacija o postupanju odbornika, jer oni nisu zakonski obavezni da se
povinuju odluci stranackog rukovodstva. Drugi razlog za vecu transparentnost na nivou
lokalne uprave je Cinjenica da ovaj tip informacija ve¢ postoji na centralnom nivou,
odnosno za Narodnu skupstinu.

Gradska veéa raspravljaju i odluCuju o mnogim vaZnim pitanjima. Za razliku od
skupstinskih, njihove sednice nisu emitovane u lokalnim medijima. Zato je vaino
osigurati transparentnost njihovih odluka na drugaciji nacin. Medutim, vecéina opstina to
nije ucinila ni za tekuée, ni za odluke koje su donete u prethodne dve godine.

lako lokalne samouprave uglavnom objavljuju informacije vezane za dostavljanje
informacija na svojim veb sajtovima, vecina njih nije vidljivo objavila takve podatke u
svojim servisnim centrima ili prostorijama uprave. Pokazuje se da se reforme Ciji je cilj
olakSavanje komunikacije gradana sa opstinskim upravama ne odnose dovoljno na
njihovo zakonsko pravo na dobijanje dokumenata lokalne samouprave na osnovu
zahteva, a ne samo na dobijanje informacija za koje drzavni sluzbenici smatraju

relevantnim za njihov slucaj.

lako se rad Skupstine mozZe pratiti putem vesti ili direktog emitovanja, kvalitet ovih
mehanizama transparentnosti ili odgovornosti je veoma ogranic¢en zbog nemogucnosti
da se pristupi i unapred analiziraju predloZzeni dokumenti, pre razmatranja na sednici
Skupstine (u 83.5% JLS). Sli¢no, JLS obi¢no ne objavljuju rezultate prethodnih glasanja,
niti amandmane predloZene tokom skupstinske debate i obrazloZenja za iste. Cak iako
gradani mogu da stupe u kontakt sa odbornicima, informacije o toj moguénosti nisu
predstavljene na veb stranicama.

Javna preduzeca i javne ustanove

JosS vedi problem za transparentnost od gradske uprave i skupstine su lokalna javna
preduzeca i ustanove. Vecina JLS (oko 70%) odlucila je da otvori posebne sekcije na
svojim veb sajtovima za ova dva entiteta koja su osnovana i nadgledana od strane JLS,
Sto je stvar dobre prakse. Obavezujuci po zakonu, javni konkursi za direktore na vreme
su sprovedeni u 70% slucajeva za preduzeca, a u samo 57% za druge javne ustanove.
Medutim, dokumenata o procesu izbora, u obimu koji bi zadovoljio zahteve
transparentnosti toliko da uveri javnost da je zaista re¢ o otvorenom kompetetivnom
postupku, skoro da i nema na veb stranicama JLS. Unutrasnja transparentnost ovih
institucija je veoma slaba; njihovi akti sistematizacije su vidljivi na veb sajtovima 11%
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posmatranih javnih preduzeéa i 7,5% posmatranih javnih ustanova. €ak se i podaci o
broju zaposlenih ne mogu naéi u 95% javnih preduzeéa i u 80% ostalih javnih ustanova.
Planovi o radu i izvestaji su takode slabe tacke gledano sa aspekta transparentnosti, a
situacija je opet bolja sa javnim preduzecima (otprilike jednu Cetvrtinu objavljenih) nego
u javnim ustanovama koje rade u oblasti kulture, sporta, socijalne zastite (10% ),
verovatno kao predmet stroZijih zakonskih pravila koja se primenjuju na javna
preduzeca. Cenovnik usluga JP i JU dostupan je u 46% lokalnih samouprava, ali o tim
cenama gradani su konsultovani direktno ili preko savetodavnog tela samo u 13% LSG-a,
¢ak i ako su takve vrste konsultacija predvidene Zakonom o zastiti potrosaca.

U kategoriji ,,Javna preduzeca i javne ustanove”, najbolje rangirane su opstine Plandiste
sa rezultatom 12 od maksimalnog 15, Novi Pazar i UZice sa rezultatom 10, ali treba

notirati i solidan rezultat i opstine Kni¢ (sedam), ¢iji je ukupni rang 132.
Najtransparentije informacije

Zakonska obaveza JLS je da sprovede proceduru javnog konkursa za izbor direktora
javnih preduzeéa. Dokazi da su takve procedure sprovedene, odnosno sprovedene na
vreme za sva JP i JU, pronadeni su u samo 70% slucajeva.

Imajuci u vidu da gradani koriste neke od klju¢nih usluga ne direktno od opStinske
uprave, ve¢ od javnih preduzeca, vazno je za JLS da objave informacije o javnim
preduze¢ima osnovanim od strane skupstine jedinice lokalne samouprave. Takva vrsta
informacija je bila dostupna u posebnom odeljku veb stranice u vise od tri ¢etvrtine JLS.

Slicno, mnoge usluge gradanima pruzaju druge javne ustanove koje su osnovale JLS, u
oblastima kao Sto su obrazovanje, sport, kultura i zdravstvo. Ove ustanove su u
odredenoj meri nadgledane od strane JLS i postoje dobri razlozi da se gradanima
obezbede informacije o radu tih institucija preko centralizovane veb sekcije na sajtu JLS.
Tako je u€injeno u 68.28% slucajeva.

Netransparentne oblasti

Druga oblast kompletne netransparentnosti je postupak izbora direktora javnih ustanova
koje osniva grad, odnosno ustanova kao $to su predskolske ustanove, kulturni centri i
druge. Na sajtovima se naj¢es¢e moze naci konkurs za izbor direktora, u prilicnom broju
slu¢avea i reSenje o imenovanje, dok se ostali dokumenti (zapisnici sa sednica komisije za
izbor direktora, planovi rada kandidata i sl) iz postupka izbora mogu naéi samo
sporadicno. Ovaj manjak transparentnosti podstiCe vec rasprostranjenu percepciju
imenovanja po politickoj osnovi.

Akt o sistematizaciji radnih mesta je osnovni akt lokalne administracije koji objasnjava
njenu strukturu, radna mesta i broj zaposlenih. Medutim, jo$ uvek je retko dostupan
javnosti, iako su neke informacije te vrste objavljene u Informatorima o radu opstine il
grada. JoS je gora situacija sa objavljivanjem akata za opstinske javne ustanove, u
sektoru zdravstva, obrazovanja i kulture.
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Nivo transparentnosti je izuzetno nizak kada su u pitanju godisnji planovi rada javnih
institucija, kao i broj zaposlenih u javnim preduzeé¢ima. Slicno tome, ne postoje
konsultacije gradana prilikom odredivanja cena usluga javnih preduzeca i javnih
institucija, putem konsultativnih sastanaka, anketa ili putem savetodavnog tela u skladu
sa Cl. 83. Zakona o zastiti potrosaca.

Ostali indikatori

U ostalim, nekategoriziranim indikatorima, lokalne samouprave su se najbolje pokazale
kada je u pitanju objavljivanje strategije lokalnog razvoja (dve trecdine). Akt o
sistematizaciji opsStinske uprave je bio je dostupan u 57% lokalnih samouprava.

Nije postojala nikakva aktivnost kada je re¢ o Savetu za primenu Etickog kodeksa lokalnih
funkcionera. U jednoj trecini slucajeva eticki kodeks drzavnih sluzbenika bio je dostupan
na veb sajtu opstine. Preventivni antikorupcijski dokumenti, iako obavezni za sve lokalne
samouprave, nadeni su u 54% slucajeva (u slucaju planova integriteta) i 41% (u slucaju
lokalnih antikorupcijskih planova).

Prostorni planovi i urbanistic¢ki planovi uglavnom se objavljuju na veb stranicama (80%
objavljuje prostorne planove i 67% objavljuje urbanisticke planove), ali informacije o
opstinskoj imovini koja je iznajmljena drugim subjektima nisu dostupne.

Najtransparentnije informacije

Dobar rezultat je uocen u kategoriji ,Da li je gradonacelnik dostavio izvestaj o imovini
Agenciji za borbu protiv korupcije”. Medutim, iako bi ovaj procenat (89%) trebalo da
predstavlja veoma dobar rezultat, treba imati u vidu da svi gradonacelnici/predsednici
moraju da podnesu te izvestaje u skladu sa zakonom i da propust predstavlja prekrsaj ili
¢ak krivi¢cno delo.

Prostorni planovi su jo$S jedna kategorija sa relativno visokim nivoom transparentnosti, s
obzirom na to da su ih Cetiri petine JLS objavile. Svakako, nedostatak ovih dokumenata u
20% slucajeva predstavlja ozbiljan problem, s obzirom na to da su ti dokumenti u posedu
JLS i stoga ne bi trebalo biti teSko objaviti ih na veb sajtu.

Slicno kao prostorni planovi, urbanisti¢ki planovi su bili dostupni na sajtovima tri
Cetvrtine JLS (75%).

Pored propisa koje su usvojile JLS, takode je vaino objaviti informacije o kljuénim
dokumentima o politici koje je usvojio grad ili opstina. Medu razlicitim strategijama,
najvaznija na opstinskom nivou je njena aktuelna strategija razvoja. Takvi dokumenti su
objavljeni na veb sajtovima u najmanje dve treéine slucajeva.
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Posledniji indikator gde su JLS objavile informacije u proseku u vise od 60% slucajeva, su
plate funkcionera. Ovo pitanje od velikog interesovanja javnosti je bilo zadovoljeno
objavljivanjem informacija u Informatorima o radu.

Netransparentne oblasti

Korisnu inicijativu Stalne konferencije gradova i opStina za usvajanje Etickog kodeksa
ponasanja opstinskih funkcionera ispratio je veliki broj JLS u 2005 i narednim godinama,
koje su u svojim skupStinama usvojile Kodeks. Kodeks pokriva Sirok spektar pitanja,
uklju€ujudi sukob interesa, odnose sa gradanima i drzavnim sluzbenicima, odgovornost u
radu sa budZetskom i opstinskom imovinom i sli¢no.? Tekst tog Kodeksa se i dalje vidi u
prostorijama mnogih JLS Sirom Srbije. Medutim, manji broj JLS je osnovao posebno telo
(komitet, odbor, savet) za praéenje sprovodenja Kodeksa. U godinama koje su usledile,
nivo aktivnosti ve¢ uspostavljenih tela se smanjio. OvogodiSnje istrazivanje nije
identifikovalo informacije o aktivnostima takvih tela ni u jednom slucaju.

Lobiranje u Srbiji je novije regulisana aktivnost i implementacija Zakona o lobiranju ¢e
pocinje u avgustu 2019. Medutim, ono je uvek postojalo u nekoj formi neregulisanog
lobiranja, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou. Kontakti registrovanih lobista i
zainteresovanih pojedinaca sa opstinskom administracijom, gradonacelnikom i
odbornicima su pitanja od velikog javnog interesa, zbog potencijalnog uticaja na sadrzaj
opstih i pojedinacnih akata koje SkupStina grada usvaja. Nijedna od opstina nije
obezbedila takvu vrstu informacija pre predvidenog datuma pocetka primene Zakona.

12 https://www.osce.org/sr/serbia/108495?download=true
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Pojedinacni nalazi

Skupstina i vece
Dobra praksa

Krupanj - nadene informacije o svim ¢lanovima skupStinskih radnih tela;
http://www.krupanj.org.rs/index.php?id=65
PoZarevac - postoji elektronski  registar  propisa  https://pozarevac.rs/wp-

content/uploads/2019/05/Registar-Propisa-2019.pdf

Plandiste - korisne stranice o radu SO i OV http://plandiste-opstina.rs/lokalna-
vlast/skupstina-opstine/sednice-so/

Backi Petrovac - sadrZaj svakog broja Sluzbenog Glasnika moZe se videti pre preuzimanja
dokumenta http://www.backipetrovac.rs/dokumenti/sluzbeni-list-opstine-backi-petrovac

Novi Sad - postoji android aplikacija za pregled skupStinskih materijala
https://play.google.com/store/apps/details?id=vpetrovic.skupstinans

Vrnjacka Banja - postoje najave sednica SO - dnevni red i kompletni materijali, Sto

ukljucuje i izvod iz zapisnika sa prethodne sednice
http://vrnjackabanija.gov.rs/aktuelnosti/skupstina-opstine
Kraljevo - postoji baza propisa, poslednje aZuriranje je iz decembra 2018

http://79.101.44.220:82/intranet base/odluke.php

Novi Pazar - postoji e-skupstina http://www.eskupstina.novipazar.rs na kojoj su dnevni red i
zapisnik

Kovin - postoji registar zaposlenih za svaki mesec https://www.kovin.org.rs/gradjani-
meni/eobrasci/reg-zaposlenih-doc/2019-g-din-1/2104-r-gis-r-z-p-sl-nih-un-2019 i "Evidencija
komisija koje je formirala Skupstina opstine Kovin i mirovna ve¢a mesnih zajednica 1.07-
31.12.2017" https://www.kovin.org.rs/gradjani-meni/eobrasci/s-v-i-isi-ir-vn-v-c , Medutim,
poslednji put aZzurirano pocetkom 2018. godine;

Problematicna pitanja

Belgrade - ne postoji rubrika za odluke, dokumenta i vesti sa objavljenim odlukama.
Postoje samo vesti sa sednica SG, prepri¢ana izlaganja, najave sednica, prepri¢ano o
¢emu <¢e se raspravljati, bez zvanitnog dnevnog reda, baz materijala
http://www.beograd.rs/

Nis - i dalje nema sluzbenog glasila na sajtu https://www.ni.rs/

Budzet

Dobra praksa

Ljubovija - postoji portal o budZzetu koji omoguéava gradanima viSe informacija o
njihovom novcu http://109.92.31.60/bportal/client/dashboard

Sabac - neposredno izjainjavanje u mesnim zajednicama o projektima koji ¢e se
realizovati od povracaja poreza na imovinu (uoeno u joS nekoliko JLS)
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http://sabac.rs/aktuelnosti/neposredno-izjasnjavanje-o-predlozima-projekata-mesnih-
zajednica.htm

Lajkovac - gradanski budzet napravljen od prezentacije za javnu raspravu o budZetu
http://www.lajkovac.org.rs/gradjanski-vodic-kroz-budzet/

Ub - mesecni informatori troSenja budZetskih sredstava, medutim ova praksa je
prekinuta u martu https://www.opstinaub.org.rs/sr/dokumenti/9be6e328-7cef-45f6-
80c2-6ad414af5698/

PoZarevac - poziv za raspravu o0 nacrtu plana kapitalnih investicija
https://pozarevac.rs/poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakljucka-o-donosenju-
plana-kapitalnih-ulaganja-grada-pozarevca-za-period-2019-2022-godina/

Titel - dobar primer - mesecna izvrSenja budZeta https://www.opstinatitel.rs/e-
uprava/budzet-opstine/budzet-2019-godina/

Palilula (Ni§) - u oktobru objavljen gradanski vodi¢ kroz nacrt odluke o budZetu
http://palilula.eu/wp-

content/uploads/gopBudzet/Gradjanski vodic kroz nacrt Odluke o buzdetu 2019.pdf
Vrnjacka Banja - dobar primer budZetske stranice - sve na njoj, uklju¢ujudi i poziv na JR o
budZetu i izvestaj sa JR http://vrnjackabanja.gov.rs/dokumenta/budzet

Kula - ima mesecCne izvestaje o izvrSenju budZeta http://kula.rs/budzet-opstine-
kula/izvrsenja-budzeta/

Tutin - postoji poseban portal, koji je u meniju "Online budZet opstine", gde su dve
rubrike - "lzvestaji" (stoji 6-mesecni izvesStaj za 2018) i "Vesti" - jedna vest o aktivnosti
predsednika; Na stranici "Budzet 2019" nadeni poziv na JR i zapisnik sa JR o budZetu -
dobar primer aktivnosti gradana u JR o budZetu, postoji i anketni listi¢ za predloge za
budzet; prezentacija za JR je zapravo gradanski budzZet i bilo bi dobro postaviti ga pod
tima nazivom na stranicu http://212.200.77.161:8081/#/portal/home

Pirot - http://jbp.pirot.rs/ detaljno o) participativnom budzZetiranju
https://www.pirot.rs/index.php/pb-2https://www.pirot.rs/index.php/pb-2/3568-
rezultati-ankete-za-2019 -Year-2

Zajecar - na sajtu dnevno pracéenje izvrSenja budzeta kroz mesecne izvestaje objavljene u
PDF-u http://www.zajecar.info/files/document/2019/2/final-februar-2019.pdf,
Medutim, stranica "Budzet" ne postoji

Sokobanja - postoji baner "Realizacija budzeta" koji omoguéava mesecne i dnevne

izvestaje
http://www.opstinasokobanja.com/budzet
Vranje - postoje azurirani mesecni izveStaji o  ostvarenju  budzeta

http://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=11354 Na njih, medutim, vodi link koji u
nazivu ima "ostvarenje budzeta 2017/2018"

Indija - omogocava pristup podacima o mese¢nom izvrsenju
http://www.indjija.net/Page.aspx?id=23

Problematicna pitanja

Sokobanja - iako su podaci o izvrSenju budZeta dostupni, usvojena Odluka o budzetu za
2019 godinu nije ni na stranici ,najvaznije odluke”

Beograd - nema stranice o budzZetu, aktuelni budZet se veoma tesko nalazi - na stranici
Sekretarijata za finansije su gradanski vodi¢ kroz budzet, budzet i rebalans budZeta za
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2019 i zavrsni za 2017. Aktuelni budZet je nepretraziv - u formatu PDF, sa slikama
umesto teksta http://www.beograd.rs/

Smederevo - lo$ primer javne rasprave o budZetu - javna rasprava — 11. decembra
doneta odluka da se nacrt postavi na sajt i gradani mogu da dostave predloge i primedbe
do 13. decembra do 13 sati http://www.smederevo.org.rs/OPSTINA-SMEDEREVO-
Gradski-budzet 3172 2 27 cir

Javna preduzeca i javne ustanove

Dobra praksa

Ljubovija - na veb sajtu su nadena imena ¢lanova Upravnih i Nadzornih odbora izabranih
od strane skupstine opstine http://www.ljubovija.rs/lokalna/66

Ni§ - postoji stranica "Komisija za sprovodenje konkursa za izbor direktora javnih
preduzeca grada Nisa", na kojoj su reSenja o imenovanju i rang liste, ali nema zapisnika
sa sednice komisije http://www.ni.rs/komisija-za-sprovodjenje-konkursa-za-izbor-
direktora-javnih-preduzeca-grada-nisa/

Plandiste - postoji pregled javnih preduzeca i javnih ustanova http://plandiste-
opstina.rs/lokalna-vlast/javna-preduzeca-ustanove/

Novi Sad - postoje podaci o direktorima i ¢lanovima UO i NO JP, JKP, JU i Skolskim
odborima http://www.novisad.rs/articles/45

Novi Pazar - dobra stranica o JP mada u vreme kada je raden uvid nisu bili postavljeni
izvestaji za 2018 i planovi za 2019 https://www.novipazar.rs/lokalna-samouprava/javna-
preduzeca

Vrnjacka Banja - predstavljena JP i JU sa osnovnim podacima i linkovima
http://vrnjackabanja.gov.rs/privreda/javna-preduzeca-i-budzetski-korisnici

Opstine i gradani

Dobra praksa

Sabac — omogucava gradanima da prate status svog predmeta (upravnog postupka)
http://sabac.rs/usluge/proverite-status-predmeta.htm

Ada — pobrojane sve usluge i rokovi http://www.ada.org.rs/sr/usluzni-centar/por-prava-
dec-dodatak

Stari Grad (Beograd) — omogucava gradanima da prate status svog predmeta
http://www?2starigrad.org.rs/PretPred.htm
Sombor - omogucava gradanima pracenje svog predmeta

http://wp.sombor.rs:8180/opisportal/

Problematicna pitanja
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Indija — niz dobrih praksi prekinut 2015 i 2016

Obrenovac - na sajtu postoji automatizovani cet (landbot). To nije kontakt uZivo sa
operaterom, veé kroz unapred ponudene opcije nudi pomo¢ u snalazenju na sajtu.
Ukoliko ono Sto posetilac trazi nije medu opcijama na raspolaganju landbota, prosleduje
se zahtev nekom od sluzbenika https://obrenovac.rs/?page id=10785. Medutim, kada
smo isprobali takav zahtev, ¢etbot nije funkcionisao.

Javne rasprave i javni konkursi

Dobra praksa

Nova Crnja - dobar primer izvestaja sa javne rasprave
http://www.sonovacrnja.org.rs/images/2018/Vesti/lJR.pdf
Krupanj — pronaden je izveStaj o realizaciji medijskih projekata (raritet)

http://www.krupanj.org.rs/index.php?id=97&file=t| files/css/ilzvestaj%200%20realizacij
i%20sufinansiranin%20projekata%20na%20konkursu%20za%20sufinansiranje%20projek
ta%20proizvodnje%20medijskih%20sadrzaja%20u%200blasti%20javnog%20inf.%20u%2
02018.god..doc

Sokobanja - postoji tabelarni prikaz konkursa sa prate¢cim dokumentima
http://www.opstinasokobanja.com/%D0%BE%D1%83/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D1% 33
83%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%B8-
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D1%81%D0%B8

Crna Trava - odlican primer odgovora na predloge sa javne rasprave
http://www.opstinacrnatrava.org.rs/assets/izvestaj-sa-javne-rasprave-povodom-nacrta-
novog-statuta-opstine-crna-trava.pdf

Becej - postoji mehanizam za postavljanje pitanje odbornicima, koji odgovaraju putem e-
maila
http://www.skupstina.becej.rs/%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%98%D1%82%D0
%B5-%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0/

Javna nabavke

Dobra praksa

Medijana Pantelej (NiS) - interesantno reSena stranica JN (tabelarni pregled
dokumenata)
http://medijana.rs/javnehttp://www.pantelej.org.rs/cir/dokumenta/Javne%20nabavke/
Belgrade - postoji poseban gradski portal o JN https://nabavke.beograd.gov.rs/
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Pristup informacijama od javnog znacaja i Informator o radu

Dobra praksa

Becej - vrlo detaljno uputstvo u vezi sa pristupom informacijama od javnog znacaja,
ukljucujudi sve organe vlasti u toj opStini od kojih se mogu traziti informacije (ukljucujuci
i MZ, JU i JP) http://www.becej.rs/%d1%81%d0%b5%d1%80%d0%b2%d0%b8%d1%81-
%d0%b3%d1%80%d0%b0%d1%92%d0%b0%d0%bd%d0%b0/%d0%b8%d0%bd%d1%84%
d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5-%d0%be%d0%b4-
%d1%98%d0%b0%d0%b2%d0%bd%d0%be%d0%b3-
%d0%b7%d0%b0%d0%bd%d0%b0%d1%87%d0%b0%d1%98%d0%b0/

Varvarin - Informator o radu za primer. Sadrzani su rokovi za usluge koje pruza uprava,
plate  funkcionera i pregled isplaéenih naknada za prethodni period
http://varvarin.org.rs/wp-content/uploads/2019/06/Informator-31.05.2019.pdf
Plandiste — takode daje dobar primer Informatora o radu, objavljuju¢i rokove za usluge
http://plandiste-opstina.rs/dokumenti/informator-o-radu/

Problematicna pitanja

Negotin - Informator nema interaktivan sadrzaj, a ima 900 stranica
http://www.negotin.rs/resources/informatori/opstinska_uprava_/INFORMATOR_O_RA
DU_- 11.06.2018.pdf ; http://www.negotin.rs/informatori-javneustanove.htm
Kursumlija — zakasnelo postupanje po zahtevu za pristup nformacijama, odgovoreno da
je potrebno da se TS obrati "sekretaru Skupstine ili sluzbi protokola opstine", iako Zakon
ne zahteva da traZilac naslovi na pojedinca ili odeljenje koje je nadlezno za postupanje
po njegovom zahtevu.

Ostala pitanja
Dobra praksa

Osecina — predstavlja dobar primer organizovanja veb sajta opstine. Takode postoje
posebno vesti iz skupstine https://osecina.com/

Zabari - pregledna stranica sa prostornim planovima i planovima generalne i detaljne
regulacije https://zabari.org.rs/
https://zabari.org.rs/dokumenti/category/planska-dokumenta/

Ba¢ - odlicna pretraga dokumenata po  kategoriama i godinama
https://www.bac.rs/sr/dokumenta

Stari Grad (Beograd) — na veb sajtu ,Registar nepokretnosti u drzavnom vlasnistvu Ciji je
korisnik Stari grad”, ali iz 2011 http://www.starigrad.org.rs/category/2011. Nema
podataka o korisniku (stoji da je vlasnik drzava, a korisnik Opstina Stari grad, ali nema
podataka o tome da li je dato u zakup i kome i pod kojim uslovima). Ova baza podataka
je dobra startna osnova za dalje izmene i aZuriranje
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http://www.becej.rs/%d1%81%d0%b5%d1%80%d0%b2%d0%b8%d1%81-%d0%b3%d1%80%d0%b0%d1%92%d0%b0%d0%bd%d0%b0/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5-%d0%be%d0%b4-%d1%98%d0%b0%d0%b2%d0%bd%d0%be%d0%b3-%d0%b7%d0%b0%d0%bd%d0%b0%d1%87%d0%b0%d1%98%d0%b0/
http://www.becej.rs/%d1%81%d0%b5%d1%80%d0%b2%d0%b8%d1%81-%d0%b3%d1%80%d0%b0%d1%92%d0%b0%d0%bd%d0%b0/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5-%d0%be%d0%b4-%d1%98%d0%b0%d0%b2%d0%bd%d0%be%d0%b3-%d0%b7%d0%b0%d0%bd%d0%b0%d1%87%d0%b0%d1%98%d0%b0/
http://www.becej.rs/%d1%81%d0%b5%d1%80%d0%b2%d0%b8%d1%81-%d0%b3%d1%80%d0%b0%d1%92%d0%b0%d0%bd%d0%b0/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5-%d0%be%d0%b4-%d1%98%d0%b0%d0%b2%d0%bd%d0%be%d0%b3-%d0%b7%d0%b0%d0%bd%d0%b0%d1%87%d0%b0%d1%98%d0%b0/
http://www.becej.rs/%d1%81%d0%b5%d1%80%d0%b2%d0%b8%d1%81-%d0%b3%d1%80%d0%b0%d1%92%d0%b0%d0%bd%d0%b0/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5-%d0%be%d0%b4-%d1%98%d0%b0%d0%b2%d0%bd%d0%be%d0%b3-%d0%b7%d0%b0%d0%bd%d0%b0%d1%87%d0%b0%d1%98%d0%b0/
http://varvarin.org.rs/wp-content/uploads/2019/06/Informator-31.05.2019.pdf
http://plandiste-opstina.rs/dokumenti/informator-o-radu/
http://www.negotin.rs/informatori-javneustanove.htm
https://osecina.com/
https://zabari.org.rs/
https://zabari.org.rs/dokumenti/category/planska-dokumenta/
https://www.bac.rs/sr/dokumenta
http://www.starigrad.org.rs/category/2011
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Problematicna pitanja

Sjenica - sajt izgleda tehnicki napredno, medutim vecina korisnih rubrika je nepopunjena
http://sjenica.rs/

Bor - sajt je interesantan zbog svog naziva. Bor je dobio status grada, ali je zvanicna
prezentacija na adresi www.opstinabor.rs. Sajt www.bor.rs postoji, ali takode
preusmerava na na ovu adresu

Sopot — ovaj sajt nema Informator o radu, budzet, niti sluzbeni list. Prepun je informacija
o aktivnostima predsednika opStine i sastancima gradana i zborovima gradana u mesnim
zajednicama na kojima predsednik opStine informise Sta je ucinjeno i slusa probleme
gradana. Nije nadena informacija o tome na koji nacin su organizovane javne rasprave o
budZetu http://www.sopot.org.rs/
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Poredenje sa prethodnim LTI

Zanimljivo je da se ukupni LTI rezultat nije promenio u odnosu na 2015 - potpuno je isti
(40). Medutim, samo Sest gradova i opsStina imaju isti rezultat kao pre cCetiri godine.
Vedina JLS (75) je pokvarila svoj rezultat tokom vremena, $to je zabrinjavajuce. Ne Cini se
da bi se takav trend mogao pripisati promenama indikatora. Naime, ukupan ucinak JLS u
odnosu na novododate indikatore u odnosu na LTI 2015 je zapravo visi od proseka i
stoga je razumno ocekivati da ¢e se ukupni rezultat povecati za oko 1.5 bodova.

Cinjenica da je 64 JLS, koje imaju bolji rezultat nego pre &etiri godine, ostvarilo dodatne
bodove u istoj vrednosti kao i ostalih 75, sa manjim rezultatom, koje su izgubile bodove,
ukazuje na to da joS uvek ima prostora za poboljsanje, uklju¢ujuéi i mogucnost znacajnog
napretka kroz posveéen angazman u relativno kratkom periodu.

Najbolje rangirana je opstina Plandiste sa ocenom 67, drugo mesto dele Paracin i Novi
Pazar sa indeksom 66, zatim slede Veliko Gradiste i Uzice (64), Vrnjacka Banja (62), te

Leskovac i Vranje (60).

Na dnu tabele nalaze se opStine Smederevska Palanka (LTI 12), PreSevo (13), Svilajnac
(18), Bogatic (19), Ub (20), Bela Crkva (21) i grad Jagodina (21).

Grafikon br. 2 Procenat poboljsanja rezultata 2015/2019 za 145 JLS
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Legenda:
x-0sa:JLS rezultat poboljSanja/pogorsanja u LTI 2019 u poredenju sa LTI 2015 kao bazom
y-osa: % rezultata poboljsanja/pogorsanja u LTI 2019 u poredenju sa LTI 2015 kao bazom
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Sest JLS su poboljsale svoje rezultate za 20 bodova ili vise u poslednje Eetiri godine:
Veliko Gradiste, Novi Pazar, Bor, Irig, UzZice i Vrnjacka Banja, dok je Sampion za 2019,
Plandiste, podiglo svoj rezultat za 18 bodova. S druge strane, pet opstina je izgubilo 20
poena ili vise od 2015: Kni¢, Ub, Svilajnac, Ada i Coka. Zabrinjavajuéi trend je takode
uoéen u Beceju, Gornjem Milanovcu, Ziti$tu, Bogati¢u i Cupriji. Panevo i Backa Topola,
koji su imali najbolje rezultate u prethodnim istrazivanjima, sada su izgubili 16 poena. To
je jos jedan dokaz da jednom dostignut nivo transparentnosti nikako ne moze biti
garancija odrzive dobre prakse. Moze biti stvar politickih prioriteta ili individualnog
zalaganja pojedinog drzavnog sluzbenika. S druge strane, pisane procedure i nezavisni
nadzor mogu pomoéi da se uspostave dobri rezultati.

Prevaga negativnih nad pozitivnim rezultatima, zadrZzavajuci isti prosek (40) i u LTI 2015 i
LTI 2019, jasno ukazuje na nedostatak politike na nivou driave za poboljsanje
transparentnosti lokalnih vlasti i / ili njene primene. S druge strane, takode pokazuje da
pojedinacni napori mogu da donesu promenu.

Poboljsanje je bilo najvece u neki opsStinama koje su imale veoma niske pocetne
pozicije. Na primer, grad Bor je povecao svoj rezultat za vise od dvostrukog u poslednje
Cetiri godine, alo to je bilo tek dovoljno da dostigne ukupan rezultat koji je blizu
prosecnog.

Sliéno tome, Bela Crkva je uvecala svoj rezultat za 90%, Secanj za 73% i Trgoviste 62%, ali
su ostali medu manje transparentnim opstinama.

S druge strane, Veliko Gradiste je udvostrucdilo svoj rezultat, a Novi Pazar ga je povecao
za 69%, dovoljno da obe bdu medu najtransparentnijim JLS. Posveéenost drzavnih
sluzbenika i izgradnja sistema koji ukljuuje unutrasnju regulaciju s ciljem da se osigura
veéa transparentnost, najocCitije je poboljSala situaciju u ove dve JLS. Irig je takode
postigao znacajan napredak. Nazalost, rezultat nekih opStina znacajno je opao: Svilajnac,
Ub, Bogatic i Kni¢ su izgubili blizu polovine bodova iz 2015. godine. JoS sedam JLS
izgubilo je jednu trecinu svog prethodnog rezultata. Takvi negativni trendovi verovatno
bi se mogli pripisati licnim promenama osoba odgovornih za objavljivanje dokumenata,
gubitku njihovog entuzijazma, sveukupnom nedostatku kapaciteta u opStinskoj
administraciji i viSe od svega, nepostojanju internih procedura u lokalnoj administraciji
koje bi mogle da obezbede odrzivost transparentnosti.
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Grafikon broj 3: Rasporedenost JLS prema njihovim rezultatima iz LTI 2015 i 2019

100

80

60

Score LTI 2015

40

20

20

40

Score LTI 2019

60

80

100

38




Adresa: Palmoticeva 31/111

11000 Beograd, Srbija

% ) Transparentnost Telofon: (+ 381 1) 303 38 27
un e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb U a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Poredenja rezultata u razlicitim oblastima istrazivanja

Tabela br.2. Uspesan rezultat JLS u razli¢itim oblastima (kategorijama) u LTI 2015

Oblast
Skupstina i . JLS i !Dristup Javne Informator . Javne
vec’(zJ Budzet gradani |r.1.forma- nabavke | oradu PiJu rasprave
cijama
Prosecan | 735 | 637 | 467 | 228 | 3.32 296 | 564 | 2.52
rezultat
Maksi-
malni 15 16 15 5 4 6 18 8
rezultat
% Maksi-
malnog 49.01 39.83 | 31.13 45.52 83.10 49.31 31.34 31.47
rezultata

Legenda: rezultat 0 do maksimalnog rezultata za odredenu kategoriju

Kada se uporedi LTI 2015 sa LTI 2019, vidi se da su rezultati sada znatno loSiji u oblasti
transparentnosti skupstina i veéa JLS, gde je ukupan rezultat smanjen sa 49% na samo
29% mogudih bodova.

S druge strane, transparentnost se poboljsala kada su u pitanju informacije o budzZetu, u
oblasti slobodnog pristupa informacijama (ali ne i kada je u pitanju tacnost i
sveobuhvatnost Informatora o radu) i javnih rasprava. Ostala je uglavhom na istom
nivou, kada je re¢ o odnosima lokalne samouprave sa gradanima i transparentnosti
javnih preduzeda.

Ove razlike se ne mogu lako objasniti bilo kojom posebnom promenom zakonodavstva.
Medutim, verovatno je da bi poboljSanje izvrSenja budZeta moglo biti povezano sa
dobrim primerima centralne vlade i podrSskom donatora, npr. u oblasti pripremanja
,budZeta gradana“ i podsticanja na organizovanje javnih rasprava zasnovanih na Zakonu
o planiranju i inicijativama OCD. S druge strane, slabija disciplina u oblasti ,,Informatora o
radu” mogla bi biti povezana sa nedovoljnim kapacitetima Poverenika u vrSenju nadzora
i opstinske administracije da izvrSava duznosti vezane za pripremu tog dokumenta.
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TS, uz odredene modifikacije, ponavlja preporuke iz prethodnog istrazivanja:

Najvaznije informacije na sajtu (o budzetu, odluke skupstine, veca, informacije o javnim
preduzecima, javnim nabavkama itd.) bi trebalo da budu sistematizovane:

- JLS bi trebalo da otvore posebne stranice posveéenu aktivnostima skupstine
(kao i aktivnostima gradonacelnika i veca) na kojoj bi se nalazili svi relevantnih
dokumenti i informacije, kao Sto su najava naredne sednice sa dnevnim redom i
materijalima (ukljucujuéi i zapisnike sa prethodnih sednica), izveStaje sa sednica, sa
donetim odlukama ili ta¢nim linkovima ka sluzbenom glasilu u kome je odluka
objavljena;

- JLS bi trebalo da otvori posebnu stranicu ,,BudZet"”, na kojoj bi bile ne samo
usvojene odluke o budZetu, vec¢ i sve druge informacije i dokumenti u vezi sa budzetom -
periodicni izvestaji o izvrSenju, zavrsni racuni (godisnji izvestaj), rebalansi, gradanski
budZeti, pozivi na javne rasprave o budZetu i izvestaji sa javnih rasprava;

- informacije o javnim konkursima i pozivima bi trebalo da budu objavljeni
zajedno sa informacijama o rezultatima konkursa. TS preporucuje objavljivanje
izvestaja o implementaciji projekata NVO/medija koje je finansirala JLS.

Elektronski registar administrativnih procedura bi trebalo da bude uveden u sve gradove
i opstine, a informacije o procedurama i rokovima postupanja opstinskih uprava
objavljene u usluznim centrima, omogucavajuéi gradanima da na racunaru u
prostorijama JLS pristupe registru administrativnih procedura;

Kontakt informacije odbornika (e-mail adrese, brojevi telefona, vreme i mesto za
redovne sastanke sa gradanima, ukoliko je definisano) bi trebalo biti objavljene na veb
sajtovima, uz spiskove odbornika;

U onim JLS koje imaju tehnicke i finansijske mogucnosti, bi trebalo da se uspostave
mehanizme kako bi gradani mogli da prate tok svog predmeta i dobiju podatke o
postupanju po Zalbama, predstavkama i prigovorima. Ukoliko ne postoje takve
mogucnosti, TS preporucuje da se vidno objave brojevi telefona drzavnih sluzbenika od
kojih se mogu dobiti ove informacije. Ovo bi bilo regulisano i elektronskim registrom
administrativnih procedura;

JLS bi trebalo da jasno obaveste gradane o mehanizmima za prijavu nepravilnosti i
mehanizmima za prijavu sumnje na korupciju. Takve informacije bi trebalo da budu
objavljene na sajtovima i u usluznim centrima (prostorijama uprave);

JLS bi trebalo da urede svoje Informatore o radu u skladu sa Smernicama za izradu i
objavljivanje informatora o radu drZavnog organa, koji je propisao Poverenik za
informacije od javnog znacaja i da ih aZuriraju u skladu sa Smernicama (najmanje jednom
mesecno);
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JLS bi trebalo da urede svoje stranice posveéene javnim preduzeéima, javnim
komunalnim preduze¢ima i drugim javnim ustanovama. U okviru te stranice, TS
preporucuje formiranje segmenta posveéenog delovanju Komisije za izbor direktora
JP/JKP i da se na njoj objavljivuju svi dokumenti nastali u radu Komisije. Ovo se posebno
odnosi na zapisnike sa sednica. Svrha bi bila da se vidi na koji nacin su bodovani
kandidati i formirane rang liste. TS preporucéuje da se na toj stranici objavljuju i planovi
rada (ili linkovi ka njima), sistematizacije i podaci o broju zaposlenih (ili linkovi ka ovim
podacima na sajtovima JP/JKP i JU);

JLS bi trebalo da ucine javnim podatke o nepokretnostima u svom vlasnistvu (poslovni
prostor, stanovi i drugi objekti, gradevinsko zemljiSte, poljoprivredno zemljiste), sa
podacima o korisnicima i iznosima zakupa koji korisnici placaju. To mogu uciniti
kreiranjem svoje baze podataka ili koriste¢i aplikaciju koju prireduje Direkcija za
imovinu RS.

Zakljucci

Indeks transparentnosti lokalne samouprave 2019 (LTI) predstavlja istraZivanje,
ocenjivanje i rangiranje svih gradova, opstina i gradskih opstina u Srbiji, koje je sprovela
Transparentnost Srbija. IstraZivanjem je obuhvaéeno 145 jedinica lokalne samouprave i
25 gradskih opstina. TS ga je sprovela prvi put 2015. godine.

Proseéan rezultat LTI 2019 je 40, na skali od 0 do 100, sto je relativno nisko. Medutim,
nepromenjen je od 2015. godine, kada je poslednji put radeno istrazivanje, uz koris¢enje
iste metodologije i uzoraka, sa blago izmenjenim indikatorima.

LTI 2019 pokazuje da predani drzavni sluzbenici mogu napraviti razliku i znadajno
poboljsati transparentnost lokalne uprave. Medutim, rec je o pojedina¢nim akcijama, iza
kojih ne stoji Sira drzavna, nacionalna politika ili program, sto bi osiguralo da reforme u
pravcu transparentnosti u lokalnim samoupravama budu odrZive i trajne, bez obzira na
politicke promene u lokalnim samoupravama. Ovo istrazivanje takode pokazuje da
jednom postignuti nivo transparentnosti ni u kom sluc¢aju nije garancija odrzive dobre
prakse.

Samo 8 od 145 opstina i gradova ima LTI veéi od 60, pa su potrebni znacajni i
kontinuirani napori za poboljSanje i odrzavanje transparentnosti, ¢ak i medu najboljim
akterima. Daleko bolji rezultati zabelezeni su u oblastima u kojima je transparentnost
jasno propisana zakonima. Medutim, ¢ak i ako postoji zakonska obaveza objavljivanja
dokumenata, zabelezeno je da znacajan broj opstina nije ispunio duznosti.

U ovom ciklusu istrazivanja uocene su neke pozitivhe promene ili noviteti koji bi takve
promene mogli doneti u buduénosti. Vise lokalnih lokalnih samouprava objavljuje
gradanski budzet, a takode objavljuju i sveobuhvatne stranice ili ¢ak zasebne veb
stranice sa podacima o budzetu ili javnim nabavkama. Vise od polovine lokalnih
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samouprava usvaja lokalne antikorupcijske planove (LAP). Potpuna primena LAP-a
takode bi povecala ocenu LTl-a, jer se koncept LAP u velikoj meri oslanja na
transparentnost kao mehanizam za sprecavanje korupcije.

Vecina negativnih nalaza identifikovanih u LTI 2015 i dalje postoji: neredovno azuriranje
Informatora o radu ili neobjavljivanje svih obaveznih podataka; nedostatak informacija o
postupcima donosSenja odluka i nedostatak informacija o nekretninama i drugoj
opstinskoj imovini.

Ovaj izvestaj identifikuje i pojedinacne dobre prakse i mogucnosti za poboljSanje. Stoga

je na lokalnim samoupravama da ga koriste kao alat za unapredenje transparentnosti
svog rada.
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Aneksi
Aneks br.1 Prosecni rezultat po indikatoru
%
Indikatori maksimalnog
rezultata
36. Da li je informacija o radnom vremenu uprave dostupne na veb sajtu
. X . . o . . 97.93
ili na broju telefona putem koga je moguce dobiti takvu informaciju?
53. Da li na sajtu postoji stranica posveéena javnim nabavkama? 94.48
48. Da li je JLS na vreme dostavila trazene informacije?* 90.34
95. Dalli je predsednik opStine podneo izvestaj o imovini? 88.97

54. Da li su na sajtu objavljeni podaci o javnim nabavkama u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (konkursi, dokumentacija, izmene, pitanja | 87.59
i odgovori...) *

55. Da li su na sajtu ili u informatoru objavljeni podaci o sprovedenim

javnim nabavkama u proteklih 12 meseci? 86.90
77. Da li JLS na sajtu redovno objavljuje poziv za zakup imovine u svom 86.90
vlasnistvu? '
12. Da li je spisak odbornika objavljen na sajtu? 86.21
51. Da li su podaci o podnosenju zahteva za slobodan pristup
. . . Y . 86.21
informacijama od javnog znacaja na sajtu? 43
39. Da li su na sajtu objavljene kontrolne liste opstinskih (gradskih) 84.83
inspekcija? '
17. Da li je budzet za tekucu godinu dostupan na sajtu? * 81.38
89. Da li su prostorni planovi objavljeni na sajtu? 81.38
31. Da li opstinska uprava ima usluzni centar (3alter salu) preko kojeg 7931
pruZa sve usluge? '
60. Da li na sajtu postoji poseban segment posveéen javnim preduzeéima 76.55
sa podacima o JP? '
14. Da li je Sluzbeni list dostupan na sajtu? * 75.86
90. Da li su na sajtu dostupni urbanisticki planovi? 75.17
62. Da li su sprovedeni konkursi za izbor direktora javnih preduzeca? 74.48
50. Opstina nema neizvrsena reSenja Poverenika u 2018. godini? 71.03
82. Da li je na sajtu objavljena strategija razvoja opstine? 70.34
19. Da li je na sajtu objavljen budzet objavljen u masinski citljivom

. 68.97
obliku?
15. Da li je poslovnikom predvideno vreme za javna pitanja odbornika

Y . v s , 68.28

gradonacelniku/predsedniku opstine i/ili gradskom vecu?
61. Da li na sajtu postoji poseban segment posvecen javnim ustanovama 68.28

sa podacima o JU?
27. Da li je razmatran zavrsni racun budzeta za 20177 67.59
79. Da li su na sajtu objavljeni konkursi odnosno rezultati konkursa za
dodelu sredstava medijima u poslednjih 12 meseci?

24. Da li je odrzana javna rasprava o budzetu — anketiranje gradana ili | 66.21

66.90
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konsultativni skupovi?
75. Da li postoje podaci na sajtu o sprovedenim javnim raspravama u
. . y 63.45
poslednjih 12 meseci (izuzev budzeta)?
58. Da li Informator sadrZi informaciju o platama funkcionera i sluzbenika 62.76
(eksplicitno)? '
85. Da li je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 62.07
mesta uprave objavljen na veb sajtu? '
18. Da li je obrazloZenje budZeta dostupno na veb sajtu? 60.69
30. Da li su objavljeni finansijski planovi indirektnih korisnika budZeta 60.00
odnosno da li je vidljiva struktura namenjena za indirektne korisnike? '
63. Da li je sproveden konurs za izbor direktora javnih ustanova? 60.00
80. Da li su na sajtu objavljeni konkursi/rezultati konkursa za dodelu
60.00
sredstava NVO?
56. Da li je Informator o radu objavljen na sajtu i azuriran u poslednja tri 58.62
meseca? '
28. Da li je u poslednjih 12 meseci objavljen predlog zavrsnog racuna
. . v “ 57.93
budzeta ili usvojeni zavrsni racun budzeta?
42. Da li na internet stranici opstine postoje kontakt podaci o ¢lanovima
- R 55.86
saveta/predsednicima mesnih zajednica?
93. Da li je usvojen Plan integriteta? 54.48
43. Da li na sajtu ili u Informatoru o radu postoji obavestenje da gradani
mogu da prisustvuju skupStinskim sednicama i uputstvo kako se | 51.72
prijavijuju?
25. Da li je na sajtu objavljen javni poziv na javnu raspravu o budzetu? 48.28
73. Da li je cenovnik usluga lokalnih institucija/preduzeca dostupan na
. v 46.21
Internetu/sajtu opstine ili JP/JU?
16. Da li se sednice skupstine prenose direktno putem medija ili se
objavljuju zapisnici (transkripti) ili emituju snimci sa sednica ili su | 44.83
dostupni snimci/prenosi na sajtu JLS?
87. Da li je postoji Eti¢ki kodeks za zaposlene i da li je dostupan na sajtu? | 44.14
44. Da li postoje definisani termini za susret gradonacelnika/predsednika 4138
opstine (zamenika) sa gradanima? '
94. Da li je usvojen Lokalni antikorupcijski plan? 41.38
23. Da li je na sajtu objavljen vodic¢ za gradane kroz budzet (gradanski
‘ 37.24
budzet)?
20. Da li su dostupni na sajtu 6-mesecni i 9-mesecni izvestaji o izvrsenju
y 34.48
budZeta?
11. Da li je dnevni red naredne sednice skupstine objavljen na sajtu? 33.79
68. Da li su godisnji planovi rada i izvesStaji o radu JP objavljeni na sajtu JP 26.90
(ili opstine)? '
49. Protiv opStine nisu podnosene Zalbe u 2018. godini zbog
nedostavljanja (ignorisanja zahteva) za slobodan pristup informacijama | 26.21
od javnog znacaja?
34. Da li na sajtu postoji opcija da gradani prijave nepravilnosti u radu 25 59
odnosno krsenje zakona? '
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1. Da li su odluke koje usvaja skupstina objavljene i dostupne na sajtu? ** | 22.76
59. Da li Informator o radu sadrzi informacije o uslugama koje pruza

ver . . . 22.07
opstina i rokovima za njihovo pruzanje?
3. Da li su odluke koje je usvajala opsStina u poslednja 24 meseca 20.69
dostupne na veb sajtu? '
47. Da li i na koji nacin opstina sprovodi ispitivanje zadovoljstva korisnika 20.69

usluga opstinske uprave u poslednje Cetiri godine?
71. Da li su na sajtu objavljeni podaci o broju zaposlenih u opstini i JU? 20.69
34. Da li na usluZnom centru (Salter sala) ili prostorijama uprave postoji
moguénost da gradani prijave nepravilnosti u radu odnosno krsenja | 18.62
zakona ?
26. Da li je objavljen na sajtu izvestaj o javnoj raspravi o budzetu? 17.93
29. Da li je objavljena i razmatrana revizija zavrSnog racuna budZeta u

poslednjih 12 meseci? 17.93
57. Da li Informator sadrzi aktuelan godisnji plan javnih nabavki ili link ka 1724
planu? '
5. Da li su na sajtu objavljeni predlozi akata pre razmatranja na sednici 16.55
skupstine? '
21. Da li su 6-mesecni i 9-mesecni izvestaji o izvrSenju budZeta objavljeni

. et 16.55
na 6 cifara ekonomske klasifikacije?
46. Da li se odrzavaju redovne konferencije za novinare (bar jednom 15.17
mesecno) gradonacelnika/predsednika opstine? ' 45
78. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o dodeli imovine u zakup? 14.48
84. Da li je izvesStaj o radu uprave za prethodnu godinu objavljen? 14.48
70. Da li su godisnji planovi Javnih ustanova objavljeni na sajtu javnih 13.10

ustanova ili na sajtu JLS?

74. Da li se sprovode konsultacije sa gradanima kada se utvrduju cene
usluga JU i JP, kroz konsultativne skupove, ankete ili preko savetodavnog | 13.10
tela (¢l. 83. Zakona o zastiti potrosaca) ?

2. Da li su dostupne i objavljene na sajtu odluke koje usvaja gradsko
veée?

4. Da li su odluke koje je usvajalo gradsko veée u protekla 24 meseca
dostupne na sajtu?

64. Da li je sistematizacija Javnih preduzeéa objavljena na sajtu JLSili JP? | 11.72
6. Da li su rezultati glasanja na poslednjoj sednice skupstine objavljeni na

11.72

11.72

. 11.03

sajtu?
13. Da li podaci o kontaktu gradana sa odbornicima postoje na sajtu? 9.66
22. Da li su mesecni izvestaji (ili kumulativni mesecni izvestaji) o izvrSenju 9.66
budzZeta dostupni na sajtu? '
45. Da li su podaci o kontaktu Gradonacelnika ili zamenika/predsednika 9.66
opstine vidno dostupni? )
76. Da li izvestaj o javnim raspravama sadrze podatke o predlozima koje

. . . . . 9.66
su gradaniiznelii razloge za prihvatanje/odbijanje?
37. Da li svi mehanizmi za prijavu korupcije i nepravilnosti dozvoljavaju .97

anonimne prijave?
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40. Da li korisnik usluga JLS moZe da prati tok (status) predmeta na sajtu? | 8.97
69. Da li su izvestaji o radu javnih ustanova objavljeni na sajtu opstine il
8.28
Ju?
9. Da li su na sajtu objavljeni amandmani podneti na predloge akata koji 759
su razmatrani na poslednjoj sednici? '
65. Da li je na sajtu JLS ili JU objavljena sistematizacija javnih ustanova? 7.59
8. Da li su na sajtu objavljeni rezultati glasanja sa sednica skupstine u
. 6.90
proteklih 24 meseca?
52. Da li je informacija o podnoSenju zahteva za slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja vidljiva u usluznom centru(3alter Sali) ili | 6.21
prostorijama uprave?
32. Da li su rokovi za izdavanje dokumenata i uputstva vidno istaknuti u 552
usluznom centru (Salter Sali) ili u prostorijama uprave? '
35. Da li na sajtu postoje mehanizmi za prijavljivanje korupcije? 5.52
41. Da li su na sajtu dostupni podaci o postupanju po Zzalbama, 552
predstavkama i prigovorima? ’
72. Da li su podaci o broju zaposlenih u javnim preduzeéima objavljeni na 552
sajtu JLS? ’
81. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o realizaciji projekata NVO/medija 552
koje je finansirala opstina? ’
10. Da li su na sajtu objavljena obrazloZenja podnetih amandmana? 4.83
33. Da li postoje podaci o prijavi korupcije u usluznom centru (3alter Sali) 3.5
ili u prostorijama uprave? ’
66. Da li su na sajtu objavljeni dokumenti iz procedure izbora direktora 5 07
jp? '
83. Da li je godisnji plan rada uprave objavljen na sajtu? 1.38
88. Da li je na sajtu objavljena evidencija imovine(nekretnina) u
vlasniStvu JLS koje su date u zakup, sa podacima o zakupcima, ceni i | 0.69
trajanju zakupa?
92. Da li na sajtu JLS postoji dnevni ili nedeljni raspored aktivnosti 0.69
Gradonacelnika/predsednika opstine? ’
7. Da li su na sajtu objavljeni podaci kako su pojedinacno i poimenice
. . 0.00
odbornici glasali?
67. Da li su na sajtu objavljeni dokumenti iz procedure izbora direktora
0.00
JU?
86. Da li na sajtu postoje podaci o aktivnostima Saveta za sprovodenje
. . . . 0.00
etickog kodeksa i kontaktima sa gradanima?
91. Da li na sajtu JLS postoji evidencija kontakata sa lobistima? 0.00
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Aneks 2. Konacni rezultat opStina uporedeni sa LTI 2015

Potpuna lista (istaknuto je poboljsanje ili pogorsanje vece od 30%)

47

Br. | Grad ili opstina LTI 2019 | LTI 2015 | Bodovi poboljsanja | Poboljsanje %
1 Planditte 67 49 18 36.73
2 Paradin 66 74 -8 -10.81
3 Novi Pazar 66 39 27 69.23
4 Veliko Gradiste 64 32 32 100.00
5 UZice 64 44 20 45.45
6 Vrnjacka Banja 62 42 20 47.62
7 Leskovac 60 61 -1 -1.64
8 Vranje 60 60 0 0.00
9 Pozarevac 57 48 9 18.75
10 | Kraljevo 57 58 -1 -1.72
11 | KnjaZevac 54 55 -1 -1.82
12 | Cacéak 54 42 12 28.57
13 | Sombor 52 52 0 0.00
14 | Temerin 52 51 1 1.96
15 | Indija 52 66 -14 -21.21
16 | KruSevac 52 40 12 30.00
17 | Bosilegrad 52 41 11 26.83
18 | Subotica 51 56 -5 -8.93
19 | Senta 51 60 -9 -15.00
20 | Backi Petrovac 51 54 -3 -5.56
21 | Petrovac 51 37 14 37.84
22 | Varvarin 51 46 5 10.87
23 | Topola 50 41 9 21.95
24 | Kikinda 49 55 -6 -10.91
25 | Bac 49 45 4 8.89
26 | Ruma 49 52 -3 -5.77
27 | Novi Becej 48 45 3 6.67
28 | lIrig 48 27 21 77.78
29 | Krupanj 48 50 -2 -4.00
30 | Priboj 48 46 2 4.35
31 | Kanjiza 47 54 -7 -12.96
32 | Trstenik 47 33 14 42.42
33 | Babusnica 47 37 10 27.03
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34 | Srbobran 46 60 -14 -23.33
35 | Sokobanja 46 58 -12 -20.69
36 | Ivanjica 46 47 -1 -2.13
37 | Gadzin Han 46 34 12 35.29
38 | Pirot 46 53 -7 -13.21
39 | Backa Topola 45 61 -16 -26.23
40 | Pancevo 45 61 -16 -26.23
41 | Kula 45 48 -3 -6.25
42 | Sremska Mitrovica 45 38 7 18.42
43 | Ljubovija 45 36 9 25.00
44 | Negotin 45 38 7 18.42
45 | Nova Varos 45 57 -12 -21.05
46 | KurSumlija 45 41 4 9.76
47 | Zrenjanin 44 50 -6 -12.00
48 | Arandelovac 44 42 2 4.76
49 | Raska 44 57 -13 -22.81
50 | NoviSad 43 38 5 13.16
51 | Zajecar 43 48 -5 -10.42
52 | Cajetina 43 51 -8 -15.69
53 | Svrljig 43 39 4 10.26
54 | Vladic¢in Han 43 45 -2 -4.44
55 | Vr3ac 42 44 -2 -4.55 48
56 | Kragujevac 42 48 -6 -12.50
57 | Bor 42 20 22 110.00
58 | Ci¢evac 42 40 2 5.00
59 | Surdulica 42 34 8 23.53
60 | Apatin 41 49 -8 -16.33
61 | Odzaci 41 50 -9 -18.00
62 | Sabac 41 41 0 0.00
63 | Bojnik 41 27 14 51.85
64 | Crna Trava 41 29 12 41.38
65 | Kovin 40 41 -1 -2.44
66 | Vrbas 40 28 12 42.86
67 | Valjevo 40 51 -11 -21.57
68 | Boljevac 40 40 0 0.00
69 | PoZega 40 32 8 25.00
70 | Aleksinac 40 44 -4 -9.09
71 | Novi KneZevac 39 52 -13 -25.00
(72 [Coka [ 39 [ s9 [ 20 [ 3390 |
73 | Smederevo 39 52 -13 -25.00
74 | Lapovo 39 37 2 5.41
75 | Rekovac 39 33 6 18.18
76 | Arilje 39 35 4 11.43
77 | Bela Palanka 39 27 12 44 .44
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(78 ‘Betej [ 38 [ s7 | 19 [ 3333 |
79 | Loznica 38 41 -3 -7.32
80 | Malo Crniée 38 28 10 35.71
81 | Dimitrovgrad 38 46 -8 -17.39
8 |ztste [ 37 [ ss | 18 | 3273
83 | Backa Palanka 37 33 4 12.12
84 | Mionica 37 46 -9 -19.57
85 | Zabari 37 28 9 32.14
86 | Despotovac 37 30 7 23.33
87 | Prijepolje 37 44 -7 -15.91
88 | Aleksandrovac 37 37 0 0.00
89 | Blace 37 29 8 27.59
90 | Prokuplje 37 44 -7 -15.91
91 | Malildos 36 30 6 20.00
92 | Zabalj 36 50 -14 -28.00
93 | Vladimirci 36 49 -13 -26.53
94 | Mali Zvornik 36 37 -1 -2.70
95 | Velika Plana 36 27 9 33.33
96 | Batocina 36 43 -7 -16.28
97 | Tutin 36 35 1 2.86
98 | Beodin 35 40 -5 -12.50
99 | Lajkovac 35 44 -9 -20.45 49
100 2agubica 35 25 10 40.00
101 | Brus 35 27 8 29.63
102 | Vlasotince 35 42 -7 -16.67
103 | Raca 34 38 -4 -10.53
104 | Bajina Basta 34 26 8 30.77
105 | Sjenica 34 33 1 3.03
106 | Nis 34 45 -11 -24.44
107 | Trgoviste 34 21 13 61.90
108 | Opovo 33 29 4 13.79
109 | Osecina 33 40 -7 -17.50
110 | Golubac 33 30 3 10.00
111 | Kucevo 33 35 -2 -5.71
112 | Lucani 33 31 2 6.45
113 | Doljevac 33 45 -12 -26.67
114 | Razanj 33 22 11 50.00
115 | Majdanpek 32 40 -8 -20.00
(116 Bujanovac | 32 | a7 [ a5 | 3191
117 | Alibunar 31 32 -1 -3.13
118 | Beograd 30 36 -6 -16.67
119 | Sid 30 33 -3 -9.09
120 | Kosjeri¢ 30 37 -7 -18.92
121 | Zitorada 30 27 3 11.11
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122 | Titel 29 37 -8 -21.62
123 | Pecinci 29 41 -12 -29.27
124 | Ljig 29 27 2 7.41

21.74
73.33
133 | MeroSina 26 25 1 4.00
134 | Medveda 26 27 -1 -3.70
135 | Lebane 25 27 -2 -7.41
136 | Nova Crnja 23 24 -1 -4.17
137 | Koceljeva 23 16 7 43.75
138 | Sremski Karlovci 22 24 -2 -8.33
139 | Bela Crkva 21 11 10 90.91
140 | Jagodina 21 21 0 0.00

50
144 | PreSevo 13 15 -2 -13.33
145 | Smederevska Palanka | 12 11 1 9.09
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Gradovi koji su izgubili viSe od 10 bodova od 2015

51

Grad 1 171 2010 LTI 2015 Bodovi Poboljganje %
opstina poboljsanja

Knié¢ 26 49 -23 -46.94
Ub 20 42 -22 -52.38
Coka 39 59 -20 -33.90
Ada 26 46 -20 -43.48
Svilajnac 18 38 -20 -52.63
Becej 38 57 -19 -33.33
Zitiste 37 55 -18 -32.73
Gornj 28 46 .18 -39.13
Milanovac

Cuprija 29 46 -17 -36.96
Bogatic 19 36 -17 -47.22
Backa Topola 45 61 -16 -26.23
Pancevo 45 61 -16 -26.23
Bujanovac 32 47 -15 -31.91
Kovacica 28 43 -15 -34.88
Indija 52 66 -14 -21.21
Srbobran 46 60 -14 -23.33
Zabalj 36 50 -14 -28.00
Raska 44 57 -13 -22.81
Novi Knezevac 39 52 -13 -25.00
Smederevo 39 52 -13 -25.00
Vladimirci 36 49 -13 -26.53
Stara Pazova 26 39 -13 -33.33
Sokobanja 46 58 -12 -20.69
Nova Varos 45 57 -12 -21.05
Doljevac 33 45 -12 -26.67
Pedinci 29 41 -12 -29.27
Valjevo 40 51 -11 -21.57
Nis 34 45 -11 -24.44




% ) Iransparentnost
Srbija

Adresa: Palmoticeva 31/111

11000 Beograd, Srbija

Telefon: (+ 381 11) 303 38 27

e-mail: ts@transparentnost.org.rs
www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser
www.transparentnost.org.rs

JLS koje su popravile rezultat za vise od 10 bodova od 2015

52

Ukupni | Grad W 12000 | iTi2015 | Bodovi Poboljganje %
rang opstina poboljsanja

4 veliko 64 32 32 100.00

Gradiste
3 Novi Pazar 66 39 27 69.23
57 Bor 42 20 22 110.00
28 Irig 48 27 21 77.78
5 Uzice 64 44 20 45.45
6 vrnjacka 62 42 20 47.62
Banja

1 Plandiste 67 49 18 36.73
21 Petrovac 51 37 14 37.84
32 Trstenik 47 33 14 42.42
63 Bojnik 41 27 14 51.85
107 Trgoviste 34 21 13 61.90
12 Cacak 54 42 12 28.57
16 KrusSevac 52 40 12 30.00
37 Gadzin Han 46 34 12 35.29
64 Crna Trava 41 29 12 41.38
66 Vrbas 40 28 12 42.86
77 Bela Palanka 39 27 12 44.44
17 Bosilegrad 52 41 11 26.83
114 Razanj 33 22 11 50.00
129 Secanj 26 15 11 73.33
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Aneks 3. Rezultati JLS po grupama indikatora

Grad ili opstina §' B . S
1] S 5 i 'z
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Plandiste 15 12 6 5 4 3 12 3 10
Paradin 11 13 10 2 4 2 9 7 8
Novi Pazar 14 7 11 4 4 4 10 4 10
Veliko Gradiste 10 15 6 5 4 4 7 4 10
UZice 14 13 5 3 4 2 10 5 10
Vrnjacka Banja 14 12 9 4 4 0 5 6 10
Leskovac 14 11 5 3 4 3 5 6 10
Vranje 11 12 10 3 4 2 4 6 10
PozZarevac 8 11 9 4 4 3 5 4 8
Kraljevo 12 9 9 4 4 4 4 3 10 53
Knjazevac 5 11 6 5 4 2 7 5 8
Cacak 13 9 7 3 1 3 8 4 8
Sombor 6 7 11 4 4 2 5 5 8
Temerin 11 13 4 4 4 0 4 4 10
Indija 10 9 8 5 4 3 6 1 10
KrusSevac 6 12 6 4 4 2 6 4 8
Bosilegrad 9 13 5 3 4 2 5 4 10
Subotica 10 9 8 3 4 2 6 3 10
Senta 6 12 5 5 4 1 7 6 8
Backi Petrovac 13 7 5 5 4 1 4 4 10
Petrovac 3 11 8 5 4 1 6 5 8
Varvarin 4 12 6 5 4 4 5 4 8
Topola 9 12 3 3 4 3 6 4 10
Kikinda 5 10 9 5 4 1 7 2 8
Bac 6 10 7 4 4 3 4 5 8
Ruma 9 10 8 4 4 3 2 5 8
Novi Becej 4 11 6 4 4 1 5 4 8
Irig 8 8 6 4 4 3 5 3 8
Krupanj 7 13 5 4 2 2 2 7 6
Priboj 10 7 10 3 4 1 5 3 10
Kanjiza 12 8 4 4 4 2 7 4 8
Trstenik 5 9 5 6 4 1 5 4 8
Babusnica 4 11 6 5 4 1 4 4 8
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Srbobran 6 9 6 4 4 2 6 3 8
Sokobanja 6 9 6 4 4 1 5 4 8
Ivanjica 5 9 5 4 4 3 5 5 8
Gadzin Han 11 9 5 3 4 0 4 3 8
Pirot 3 13 5 3 4 2 7 3 6
Backa Topola 8 8 6 4 4 1 4 4 8
Pancevo 6 9 6 4 4 2 4 4 8
Kula 5 9 5 4 4 1 9 3 8
Sremska Mitrovica 3 9 7 4 4 3 7 3 8
Ljubovija 3 13 3 3 4 4 6 3 6
Negotin 5 12 8 5 1 2 5 1 6
Nova Varos 5 13 5 2 4 3 3 4 6
KurSumlija 4 9 5 5 4 2 6 3 8
Zrenjanin 11 9 5 4 4 2 3 2 10
Arandelovac 4 8 8 4 4 2 5 3 8
Raska 6 11 4 4 4 2 2 3 8
Novi Sad 12 6 7 3 0 3 7 2 8
Zajecar 3 8 8 5 4 3 5 3 8
Cajetina 3 9 6 2 4 2 6 5 6
Svrljig 3 6 7 4 4 2 6 3 6
Vladic¢in Han 6 10 5 5 1 1 4 4 6

Vriac 6 5 5 4 4 2 6 3 8 54
Kragujevac 9 6 6 4 3 1 6 2 8
Bor 5 9 7 4 4 1 5 3 8
Ci¢evac 4 10 5 4 4 1 5 5 8
Surdulica 2 6 4 3 4 2 7 5 6
Apatin 4 9 4 5 4 2 5 3 8
Odzaci 6 7 5 2 4 3 6 4 8
Sabac 4 6 7 3 4 1 6 4 8
Bojnik 5 7 8 5 3 2 4 3 8
Crna Trava 5 7 6 4 3 2 6 4 8
Kovin 3 10 7 5 4 1 4 2 8
Vrbas 5 6 9 2 4 1 6 3 8
Valjevo 5 7 4 3 4 0 6 3 8
Boljevac 4 5 8 3 4 1 5 4 8
PoZega 12 5 5 2 4 1 3 3 8
Aleksinac 5 5 5 4 4 3 5 4 8
Novi KneZevac 5 10 4 4 4 1 5 3 8
Coka 4 6 4 5 4 3 8 1 6
Smederevo 2 8 9 4 4 2 3 0 6
Lapovo 4 6 5 4 4 2 6 3 8
Rekovac 4 10 3 4 4 1 3 2 8
Arilje 9 5 5 4 4 2 2 3 8
Bela Palanka 1 9 5 4 4 0 5 4 6
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Aneks 4. Najbolje opstine po kategorijama

Skupstina i Vece

e v Skupstina i Vece

Ukupan rang Grad ili opstina (maks 18)

1 Plandiste 15

3 Novi Pazar 14

5 UZice 14

6 Vrnjacka Banja 14

7 Leskovac 14

12 Cacak 13

20 Backi Petrovac 13

10 Kraljevo 12

31 Kanjiza 12

50 Novi Sad 12

69 Pozega 12 57
2 Paradin 11

8 Vranje 11

14 Temerin 11

37 Gadzin Han 11

47 Zrenjanin 11
Budzet

e v Budzet

Ukupan rang Grad ili opsStina (maks 15)
4 Veliko Gradiste 15

5 Uzice 13

2 Paradin 13
14 Temerin 13
17 Bosilegrad 13
29 Krupanj 13
45 Nova Varos$ 13
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38 Pirot 13
43 Ljubovija 13
97 Tutin 13
1 Plandiste 12
6 Vrnjacka Banja 12
8 Vranje 12
23 Topola 12
16 KruSevac 12
19 Senta 12
44 Negotin 12
22 Varvarin 12
92 Zabalj 12
7 Leskovac 11
9 PoZarevac 11
49 Raska 11
11 Knjazevac 11
27 Novi Becej 11
33 Babusnica 11
21 Petrovac 11
JLS i gradani
e JLS i gradani

Ukupan rang Grad ili opstina (maks 17)

3 Novi Pazar 11
13 Sombor 11
127 Kladovo 11
2 Paracin 10
8 Vranje 10
30 Priboj 10
6 Vrnjacka Banja 9
9 PozZarevac 9
24 Kikinda 9
10 Kraljevo 9
73 Smederevo 9
66 Vrbas 9
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Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja

Slobodan pristup
Ukupan rang Grad ili opStina informacijama
(maks 6)

32 Trstenik 6

89 Blace 6

24 Kikinda 5

a4 Negotin 5

21 Petrovac 5

15 Indija 5

51 Zajecar 5

63 Bojnik 5

97 Tutin 5

65 Kovin 5

4 Veliko Gradiste 5 >9
1 Plandiste 5

22 Varvarin 5

11 Knjazevac 5

33 Babusnica 5

19 Senta 5

54 Vladic¢in Han 5

46 Kursumlija 5

20 Backi Petrovac 5

99 Lajkovac 5
133 MerosSina 5

60 Apatin 5
134 Medveda 5

72 Coka 5
105 Sjenica 5
104 Bajina Basta 5

91 Mali Ido$ 5
108 Opovo 5
128 Gornji Milanovac 5

86 Despotovac 5

96 Batocina 5

84 Mionica 5
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Informator o radu
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ey Informator o radu
Ukupan rang Grad ili opstina (maksd)
4 Veliko Gradiste 4
22 Varvarin 4
84 Mionica 4
3 Novi Pazar 4
10 Kraljevo 4
43 Ljubovija 4
15 Indija 3
51 Zajecar 3
1 Plandiste 3
72 Coka 3
108 Opovo 3
86 Despotovac 3
9 Pozarevac 3
26 Ruma 3
25 Bac 3
42 Sremska Mitrovica 3
28 Irig 3
36 Ivanjica 3
70 Aleksinac 3
79 Loznica 3
7 Leskovac 3
23 Topola 3
45 Nova Varos 3
61 Odzaci 3
12 Cacak 3
50 Novi Sad 3
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Javna preduzeéa i javne ustanove
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Javna preduzeéai
Ukupan rang Grad ili opStina javne ustanove
(maks 15)
1 Plandiste 12
3 Novi Pazar 10
5 UZice 10
2 Paracin 9
98 Beocin 9
41 Kula 9
72 Coka 8
12 Cacak 8
4 Veliko Gradiste 7
42 Sremska Mitrovica 7
50 Novi Sad 7
11 Knjazevac 7
31 Kanjiza 7
38 Pirot 7
59 Surdulica 7
24 Kikinda 7
19 Senta 7
81 Dimitrovgrad 7
132 Kni¢ 7
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Javne rasprave i javni konkursi
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e v Javne rasprave i javni konkursi
Ukupan rang Grad ili opStina (maks 7)
2 Paradin 7
29 Krupanj 7
19 Senta 6
7 Leskovac 6
6 Vrnjacka Banja 6
8 Vranje 6
5 UZice 5
11 Knjazevac 5
59 Surdulica 5
52 Cajetina 5
21 Petrovac 5
36 Ivanjica 5
13 Sombor 5
58 Ci¢evac 5
25 Bac 5
26 Ruma 5
101 Brus 5
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Aneks br. 5 Uporedni spisak indikatora LTI 2015i LTI 2019

Indikatori 2019 | 2017 | 2015
1 Da li su odluke koje usvaja skupstina objavljene i dostupne na

sajtu? **

2 Da li su odluke koje usvaja gradsko vece obavljene i dostupne na /
sajtu?

3 Da li su odluke koje je usvajala skupstina u protekla 24 meseca

dostupne na sajtu?

4. Da li su odluke koje je usvajalo gradsko vece u protekla 24 /
meseca dostupne na sajtu?

5 Da li su na sajtu objavljeni predlozi akata pre razmatranja na

sednici skupstine?

6 Da li su na sajtu objavljeni rezultati glasanja na poslednjoj sednici

skupstine?

7. Da li su na sajtu objavljeni podaci kako su pojedinac¢no i / /
poimenice odbornici glasali?

8 Da li su na sajtu objavljeni rezultati glasanja sa sednica skupstine

u proteklih 24 meseca?

9 Da li su na sajtu objavljeni amandmani podneti na predloge

akata koji su razmatrani na poslednjoj sednici?

10. Da li su na sajtu objavljena obrazloZzenja podnetih / /
amandmana?

11 Da li je na sajtu objavljen dnevni red naredne sednice

skupstine?

12 Da li je na sajtu objavljen spisak odbornika?

13 Da li na sajtu postoje podaci o kontaktu gradana sa

odbornicima?

14 Da li je sluzbeni list dostupan na sajtu? **
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15 Da li je poslovnikom predvideno vreme za javna pitanja
odbornika gradonacelniku/predsedniku opstine i/ili gradskom
vecu?

16 Da li se sednice skupstine prenose direktno putem medija ili se
objavljuju zapisnici (transkripti) ili emituju snimci sa sednica ili su
dostupni snimci/prenosi na sajtu JLS?

17 Da li je budZet za tekuéu godinu dostupan na sajtu? **

Da li je budZet objavljen na Sest cifara ekonomske klasifikacije?

18. Da li je obrazlozenje budzeta dostupno na sajtu?

19. Da li je na sajtu objavljen budZet u masinski ¢itljivom obliku?

20. Da li su 6-mesecni i 9-mesecni izvestaji o izvrSenju budzZeta
dostupni na sajtu?

21. Da li su 6-mesecni i 9-mesecni izvestaji o izvrSenju budzZeta
objavljeni na 6 cifara ekonomske klasifikacije?

64

Da li su podaci o izvrsenju budzeta azurirani u poslednjih 30 dana i
dostupni na sajtu?

22. Da li su mesecni izvestaji (ili kumulativni mesecni izvestaji) o
izvrSenju budzeta dostupni na sajtu?

23. Da li je na sajtu objavljen vodi¢ za gradane kroz budzet
(gradanski budzet)?

24. Da li je odrzana javna rasprava o budzetu — anketiranje
gradana ili konsultativni skupovi?

24. Has a public debate on the budget been held - citizen surveys
or consultation meetings? **

25. Da li je na sajtu objavljen javni poziv na javnu raspravu o
budzetu?

26. Da li je na sajtu objavljen izvestaj o javnoj raspravi o budZetu?
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27. Dali je razmatran zavrsni racun budZeta za 2017. godinu?

28. Da li je u poslednjih 12 meseci objavljen predlog zavrSnog
racuna budZeta ili usvojeni zavrsni racun budzeta?

29. Da li je u poslednjih 12 meseci objavljena i razmatrana revizija
zavr$nog racuna budzeta?

30. Da li su objavljeni finansijski planovi indirektnih korisnika
budZeta odnosno da li je vidljiva struktura sredstava namenjena za
indikretne korisnike?

31. Da li opstinska uprava ima usluzni centar (Salter salu) preko
kojeg pruza sve usluge?

32. Da li su u usluznom centru (Salter sali) ili u prostorijama uprave
vidno istaknuti rokovi za izdavanje dokumenata i uputstva?

33. Da li u usluznom centru (Salter sali) ili prostorijama uprave
postoje podaci o prijavi korupcije?

34. Da li na u usluznom centru (Salter sali) ili prostorijama uprave
postoji moguénost da gradani prijave nepravilnosti u radu
odnosno krsenje zakona?
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35. Da li na sajtu postoje mehanizmi za prijavu korupcije?

36. Da li na sajtu postoji opcija da gradani prijave nepravilnosti u
radu odnosno krsenje zakona?

37. Da li svi mehanizmi za prijavu korupcije i nepravilnosti / /
dozvoljavaju anonimne prijave?

38. Da li je na sajtu dostupan podatak o radnom vremenu uprave
sa gradanima ili podaci o tel. broju preko kojeg je moguce dobiti tu
informaciju?

39. Da li su na sajtu objavljene kontrolne liste opstinskih (gradskih) / /
inspekcija?

40. Da li korisnik usluga JLS moZe da prati tok (status) predmeta na
sajtu?

41. Da li su na sajtu dostupni podaci o postupanju po Zalbama,
predstavkama i prigovorima?
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42. Da li na internet stranici opstine postoje kontakt podaci o
¢lanovima saveta/ predsednicima mesnih zajednica?

43. Da li na sajtu ili u informatoru postoji obavestenje da gradani /
mogu da prisustvuju sednicama skupsStine i uputstvo kako se
prijavljuju?

Da li skupstina omogucava prisustvo gradana sednicama? | / /

44, Da li  postoje definisani  termini za  susret
gradonacelnika/predsednika opstine (ili zamenika) sa gradanima?

45. Da li su vidno dostupni podaci o kontaktu predsednika
opstine/gradonacelnika ili zamenika sa gradanima?

46. Da li se odrzavaju redovne konferencije za novinare (bar
jednom mesecno) gradonacelnika/predsednika opstine?

47. Da li i na koji nacin opstina sprovodi ispitivanje zadovoljstva
gradana korisnika usluga opstinske uprave u poslednje Ccetiri
godine?

48. Da li je JLS na vreme dostavila trazene informacije? ** / / o6

49. Protiv opStine nisu podnosene zZalbe u 2018. godini zbog
nedostavljanja (ignorisanja zahteva) informacija od javnog
znacaja?

50. Opstina nema neizvrSena reSenja Poverenika u 2018. godini?

51. Da li su podaci o podnosenju zahteva za slobodan pristup
informacijama na sajtu?

52. Da li je informacija o podnosenju zahteva za slobodan pristup
informacijama vidljiva u usluzZnom centru (Salter sali) ili
prostorijama uprave?

53. Da li na sajtu postoji stranica posveéena javnim nabavkama?

54. Da li su na sajtu objavljeni podaci o JN u skladu sa ZJN
(konkursi, dokumentacija, izmene, pitanja i odgovori...)?**

55. Da |li su na sajtu ili u informatoru obavljeni podaci o
sprovedenim JN u proteklih 12 meseci?
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56. Da li je informator objavljen na sajtu i azuriran u poslednja 3
meseca?
57. Da li informator sadrzi aktuelan godisnji plan javnih nabavki ili
link ka planu?
58. Da li informator sadrzi informaciju o platama funkcionera i
sluzbenika (eksplicitno)?
Da li informator sadrzi pravilnik o platama funkcionera? /
59. Da li informator sadrzi podatke o uslugama koje opstina pruza i
rokovima za njihovo pruzanje?
60. Da li na sajtu postoji poseban segment posvecen javnim /
preduzec¢ima sa podacima o JP?
61. Da li na sajtu postoji poseban segment posvecen javnim /
ustanovama sa podacima o JU?
62. Da |li su sprovedeni konkursi za izbor direktora javnih
preduzeca? 67
63. Da li je sproveden konkurs za izbor direktora javnih ustanova?
64. Da li je na sajtu JLS ili JP objavljena sistematizacija JP?
65. Da li je na sajtu JLS ili JU objavljena sistematizacija JU?
66. Da li su na sajtu objavljeni dokumenti iz procedure izbora
direktora JP?
67. Da li su na sajtu objavljeni dokumenti iz procedure izbora
direktora JU?
68. Da li su na sajtu JP (ili opstine) objavljeni godisnji planovi rada i
izvestaji o radu JP?
69. Da li su na sajtu opstine ili JU objavljeni izvestaji o radu javnih /
ustanova?
Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o razmatranju izvestaja o radu /
JP?
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Da li su na sajtu opstine obajvljeni izvestaji o razmatranju | / /
izveStaja o radu JU?

70. Da li su na sajtu javnih ustanova ili na sajtu JLS objavljeni
godisnji planovi rada javnih ustanova?

71. Da li su podaci o broju zaposlenih u opstini i JU objavljeni na /
sajtu?
72. Da li su podaci o broju zaposlenih u javnim preduze¢ima /

objavljeni na sajtu JLS?

Da li su podaci o broju zaposlenih u opstini, JP i JU objavljenina | / /
sajtu? **
73. Da li je cenovnik usluga lokalnih institucija/preduzeda

dostupan na internetu, na sajtu opstine ili JP/JU?

74. Da li se sprovode konsult. sa gradanima kada se utvrduju cene
usluga JU i JP, kroz konsult. skupove, ankete ili preko
savetodavnog tela (Zak. o zastiti potrosaca, ¢l. 83)?

75. Da li postoje podaci na sajtu o sprovedenim javnim

68
raspravama u poslednjih 12 meseci (izuzev budzeta)?

Da li se sprovodi javna rasprava o povecanju stope, odnosno o | / /
visini javnih prihoda?

76. Da li izvesStaj o javnim raspravama sadrzi podatke o predlozima
koje su gradani izneli i razloge za prihvatanje/odbijanje?

77. Da li jedinica lokalne samouprave na sajtu redovno obajvljuje
poziv za zakup imovine u svom vlasnistvu?

78. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o dodeli imovine u zakup?

79. Da li su na sajtu objavljeni konkursi/rezultati konkursa za
dodelu sredstava medijima u poslednjih 12 meseci?

80. Da li su na sajtu objavljeni konkursi/rezultati konkursa za za
dodelu sredstava NVO?

81. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o realizaciji projekata
NVO/medija koje je finansirala opstina?

Da li je objavljen podatak o iznosu sredstava koja se godisnje | / /
dodeljuju mesnim zajednicama?
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82. Da li je na sajtu objavljena strategija razvoja opstine?

83. Da li je godiSnji plan rada uprave objavljen na sajtu?

Da li je godisnji plan rada uprave pripremljen i usvojen | / /
u skladu sa planiranom dinamikom?

84. Da li je objavljen izvestaj o radu uprave za prethodnu godinu?

85. Da li je pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta uprave objavljen na sajtu?

86. Da li na sajtu postoje podaci o aktivhostima Saveta za
sprovodjenje etickog kodekas i kontaktima sa gradanima?

87. Da li postoji eticki kodeks za zaposlene i da li je dostupan na
sajtu?

88. Da li je na sajtu objavljena evidencija imovine (nekretnina) u /
vlasniStvu JLS koje su date u zakup, sa podacima o zakupcima, ceni

i trajanju zakupa? 69

Da li uprava ima javni registar sa podacima o imovini jedinice | / /
lokalne samouprave i nacinu njenog koris¢enja?

89. Da li su na sajtu objavljeni prostorni planovi?

90. Da li su na sajtu objavljeni urbanisticki planovi?

91. Da li na sajtu JLS postoji evidencija kontakata sa lobistima? / /

92. Da li na sajtu JLS postoji dnevni ili nedeljni raspored aktivnosti / /
gradonacelnika/predsednika opstine?

93. Da li je usvojen plan integiteta?

94. Da li je usvojen Lokalni antikorupcijski plan? / /

95. Da li je predsednik opstine podneo izvestaj o imovini?
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