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PENYB/INKA CPBUIA

HAPOAHA CKYMLWTUHA

0pa6op 3a KyATypy U MHGOopMUCatbe
Tpr Hukone Nawwnha 13

11000 BEOTPAL,

-CuHnwa Kosauesuh, npegceaHuk Og6opa-

MpeameT: UHMUMjaTUBA 3a pasmaTparbe U3BewTaja o pagy NMosepeHuKa 3a uHpopmaumje o jaBHOr
3Hauyaja U 3aWTUTY NogaTaka o AIMYHOCTM 3a 2021. roguHy ca npeaso3Mma 3aKk/byyaka NnoBogOM Tor
M3BewwTaja

MowToBaHu rocnoanHe Kosauesuhy,

Y Hagn pa he mehy HajBaKHMjUX UW/bEBMMA HOBOr casuBa HapogHe cKynwTuHe 6uTM aasbe
yHanpeherwe M nosehatbe jaBHOCTM paja M jayarbe KOHTPOJIHE ynore HapoaHe CKynwTuHe,
TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Bam ce obpaha, umajyhu y BUAY K/byyHy yaory HagNeKHUX CKYMNWTUHCKUX
op6opa, ca MHUMLMjaTMBOM 33 Npeay3nuMarbe KOHKPETHMX Mepa M akTMBHOCTM Opbopa 3a KyATypy u
nHpopmucarse (y aabem Tekcty: Oabop), 3a Koje cmaTpamo Aa Mory AOMPUHETU OCTBapery rope
HaBeLeHWX Lu/beBa.

Y pocagawrem pagy HapoaHe ckynwTuHe Hajsehy npenpeky HMUXOBOM OCTBapuUBakby NpeacTaB/bana
je uMmbeHMUa a M3BelTaju He3aBUCHUX APXKaBHUX OpraHa, perynaTopHUX Tesa U opraHa ApskaBHe
ynpaBe HUCY pa3maTpaHK yomnwiTe UAM cy pasmaTpaHu ca BeIMKUMM 3aKallkbersem. Hagamo ce aa he
0Baj ca3ue HapoaHe ckynwTuHe 06e36eantn Behn HMBO KOPUCHOCTU OBUX U3BELLITaja, KAKo 3a caMo
3aKOHOZABHO Te/0, TaKo U 3a rpahaHe Cpbuje.

Mpeaycnos 3a 1o je Aa OBE M3BELUTAje NPBO PA3MOTPE HAAJEKHM CKYNWTUHCKM o460pW 1 Aa NOBOAOM
HUX Npeanoxe ogrosapajyhe 3ak/pyyke. Ha ocHoBy ogapenaba unaHa 237. cT. 2. NocnosHmKa HapoaHe
CKYMWTMHE, POK 3@ pa3maTparbe M3BellTaja He3aBUCHUX APXKABHUX OpraHa, perynatopHux Tena wu
OopraHa AprkaBHe ynpasBe MUcTeKao je 30 AaHa HaKOH HMXOBOr NOAHOLIEHA, WTO je npema jaBHO
[OCTYNMHUM nofaumma 3a M3sewTaj o pagy MNosepeHMKa 3a MHGOPMaLMje O jaBHOT 3HAYaja U 3aWTUTY
nopgartaka o iM4HocTH 3a 2021. rogmHe (y Aasbem TekcTy: M3sewrTaj) 6uo 15. mapt 2022. roamHe’. Kako
OBaj POK HWje 6Wno moryhe nowToBaTM M3 OOjEeKTMBHOr pPasfora, HEOMXOAHO je Ja HUX0BO
pa3smatparbe byae npuopuTeTy pagy Oabopa, ogHOoCcHO aa Oa60p pasmaTparby MOMEHYTUX N3BELUTAjA
npucTynu oamax, umajyhu y euay aa je seh oaprkaHa npea cegHWUA Ha Kojoj cTe Bu n3abpaHu 3a
npeaceaHuka Opbopa?.

thttp://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5
%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8-/%D1%83-
%D1%81%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D0%B2%D1%83-%D0%BE%D0%B4-3-
%D0%B0%D0%B2%D0%B3%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B0-2020.4683.html

2 http://www.parlament.gov.rs/Prva_sednica_Odbora_za_kulturu_i_informisanje.45234.941.html
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TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja je n paHMjux roguHa, Kaga je Ogbop pasmaTpao M3BeLITaje He3aBUCHUX
opraHa AaBana KOHKpeTHe npeasore 3ak/byyaka Koje Tpeba yCBOjUTM HaKOH HUXOBOT pasmaTparba’.
OBO CMO YMHWIM U YNHUMO 3aTO LITO FOANHAMA CBAaKOAHEBHO NPAaTUMO CTakbe Y 061acTMa Ha Koje ce
oaHoce m3BelwTaju. Kaga je KOHKpeTHO pey o obaacTy npuctyna nHPopmauujama o, jaBHOr 3Hauaja,
Halla opraHM3aumja je buna jegaH og npomoTepa AoHOLWeHa oBOr 3aKoHa y nepuoay 2002-2004, a og,
2004. ra Beoma 4eCcTo KOPUCTUMO Y CBOM paay.

Takohe cmo npegnoXuAM fa ce Ha CUCTEMCKM HauuH ypeau npahere cnposoherba 3aK/bydaka
HapoaHe ckynwTuHe?, wto cy MuHucTapcTso npasae, Bnaga n HapoaHa cKyniwuTuHa npuxsatuie, Tako
WTO Cy YK/byumsne oy mepy y HaumoHanHy cTpaTernjy 3a 6opby npotus Kopynuuje y Penybavum
Cpbumijn 3a nepunog, 2013. go 2018. roguHe (mepa 4.7.1)°. MehyTm, 1 nopep, Tora LITO je POK UCTEKAo
jow cpeanHom 2015. rogmHe, a n cama Crtpartermja npe 4YeTMpu rogmHe, jol yBeK Hema CUCTEMCKUX
pelwera 3a npaherwe 43 M U KaKo Ce CNpoBOAE 3aK/byylM Koje je HapoaHa CKynwTWHA ycBojuna
NOBOAOM WM3BELUTAja HE3ABUCHUX APMKaBHUX opraHa. Y OACYCTBY CUCTEMCKMX pellera, oany4vyjyhu
3Ha4yaj MMa KBanuTeT GOPMYANCAHUX 3aK/bydaKa Koje Opbop npeasnaxke NOBOAOM MOjeAMHAYHUX
M3BeLTaja U cnpemMHOCTM HapoaHe CKynwTuHe aa npatn cnposoherbe 3aKk/byyaka.

C 063mpom Ha To fa npema jaBHO AOCTYNHMM nogaumma cegHuua Ogbopa Koja 6u 6una nocseheHa
pa3maTpakby MNOMEHYTOr M3BELLUTAja jOL YBEK HUje 3aKa3aHa, KOPUCTUMO OBY NPUIMKY U Aa CKPEHEMO
naxkky [a Npeanosun 3ak/byydaka He 6u Tpebano ga ce cBegy Camo Ha [aBakbe OMNWTUX OLEHa O
n3BeLTajy U paay opraHa o Kojem je ped. HanpoTtus, yTBphKuBakbe 3ak/by4vaKa je Hajbosba NpuamKka aa
Cce 3aKOHOAABHA B/ACT YMO3Ha ca cTatbem y obaacTM Ha KOjy ce OAHOCM M3BEelTaj U Aa Kpos
dopMynmcarbe KOHKPETHMX 3aK/bydaKa 3a MNOCTyMNake, Kako M3BpPLUHE BAACTU, TaKo M came HapoaHe
CKynwitMHe, omoryhu KBa/UTETHMje BpLUEHE 3aKOHOM MNPOMUCAHUX HAANEKHOCTU OpraHa u
edurKacHUje ocTBapmBatbe Lin/beBa 360r KOjUX Cy 3aKOHU A0OHETH.

Y Ke/bU A3 KOHCTPYKTUBHUM WM MPOAKTUBHMM MNPUCTYNOM AOMNPUHECEMO OCTBaperY TUX LM/bEBA
NPUNPEMUIM CMO AENMMMUYAH NPESNOr 3aK/by4yaKa, Ha OCHOBY MMaBHUX NpobsieMa Koju ce Uctudy y
roguwrem um3BewTajy MNoBepeHnKa 3a 2021. roamHy. Mako cagprKMHa 3aK/byydaka CKYMLWTUHCKMX
onbopa NoBoAOM pa3maTpakba M3BELITaja HWje MpPOonucaHa, cMaTpamo Aa 6u y TMM 3aK/byduuma
Opabop 1 HapoaHa ckynwTrHa Tpebano aa 3ay3my cTaB NOBOAOM CBAKOT 04, K/by4HUX Npobaema Ha
Koje yKa3yje opraH 4uvju ce M3BELUTaj pa3maTpa M CBaKe NpenopyKe Kojy aaje. Hanomurwemo aa
HUcmo dopmynuncann nocebHe npernopyke y Besu ca NPUMEHOM MpaBua O 3aWTUTU NoJaTaka o
nmyHocTn, Byayhu fa To HMje obnacT Hawer paga, Beh camo oHe Koje ce ogHoce Ha cnobogaH npucTyn
nHdopmaumjama og jaBHOr 3HaYaja.

U nopepn Tora WwTo je 3aKOH UsmerbeH Kpajem 2021. roanHe, ynme je peasnm3oBaH Ae0 3aK/by4vaKa Koje
je HapogHa ckynwTuMHa [OHesna NOBOAOM paHMjuUX m3BewTaja oBepeHWKa, HEeKM 0f, K/byYHMUX

Shttps://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Predlozi_Odboru_za_kulturu_i_informisanje_u
vezi_sa_izve%C5%Altajem_Poverenika.pdf,
4http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Kako%20Kkoristiti%20izvestaje%20nezavisn
i h%20drzavnih%200rgana%20u%?20borbi%20protiv%20korupcije%20april%202013.doc
Shttps://mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%
D0%BD%D0%B0%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98
%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%8
0%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0
%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%
B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0
%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202013.%20%D0%
B4%D0%BE%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
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npobnema cy octanu HepeweHW. TO ce HAPOUYUTO OAHOCKM Ha Npobaem HeedMKaCHOCTU MpaBHe
3alITUTe y C/lyYajeBMMA Kaga He NocToju npaso *Kanbe MNoeepeHuKy. MNpema nogauymma us M3selwTaja
MNoBepeHnKa, YnpaBHu cya je y 2021. rogMHM pelimo camo jegHy o ykynHo 21 Tyxbe Koje cy
Tpaxknoum nHbopmaumja NogHeNN NPOTUB LWEeCT (HAKOH M3MEHA 3aKOHa cegam) APKaBHUX opraHa us
ynaHa 22. cT. 3. (paHuje cT. 2) 3aKoHa 0 cnoboaHOM NPUCTYNY MHbOPMaLIMjaMa O, jaBHOT 3Havaja. Y
MpPaKcKU TM NOCTYNLM YrNaBHOM Tpajy rogMHama (Hnp. TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je y oKTObpY no3BaHa
Ha yCMeHy pacnpasy npej, cy40M Y jeAHOM npeamMeTy y Kojem je Tyba nogHeta 27.2.2018.)°. [lok 3a
nocTynarwe YnpaBHOr cyfa y 0BOj 06/1aCTM HUCY NPONUCaHM POKOBW, POK Koju MMoBepeHnK Mma 3a
pelwaBake Kanbe je 60 aaHa (paHuje 30).

Opyrn HepeweHn npobnem, Koju A0OBOAM A0 HAjAPACTUYHMjEr Kplera 3aKoHa, OA4HOCU Ce Ha
(He)usBpwere MNMoBepeHMKOBUX pellerba. U nopes ogpeheHmx nobosbliarba y TOM Noraeay Kpos
M3MeHe 1 gonyHe 3aKoHa, Bnaga n aasbe He Npumemyje ogpendy unaHa 28. cT. 4. 3akoHa. Kako ce
MOXe BMAEeTM u3 n3BewTaja MNoBepeHuKa, leHepanHn cekpetapunjaT Bnage Hasoau aa ,y norneay
npy*arba nomohu MosBepeHUKy y NOCTYNKY aAMUHUCTPATUBHOT U3BPLUEHA pellerba Tor MoBepeHnKa

NPMMEHOM Mepa M3 CBOje HaZNEeXHOCTM, OOHOCHO obesbehuBarbem W3BpLIEHA pellera
MoBepeHMKa HenocpeAHOM MPUHYLOM, pacrnonaxke ca UcTMm moryhHocTima Kao 1 cam NMosepeHuk.”’

3AKJ/bYYAK (npednoz)
NOBOAOM PASMATPAHA U3BELLTAJA O PALLY MOBEPEHUKA 3A CNOBOAAH NPUCTYN
MHOOPMALUIAMA O, JABHOT 3HAYAJA U SALLUTUTY NOOATAKA O JINMHOCTU 3A 2021.
roauHy

1. HapogHa cKynwTuMHA KOHcTaTyje ga je loBepeHuK y nogHetom W3BewTajy npernegHo,
OEeTa/bHO U cBeobyxBaTHO yKasao Ha CTakbe y 06nacTu ocTBapuBaka NpaBa Ha cnobopaH
npucTyn MHbopmaumjama of jaBHOr 3Ha4yaja M Tako omoryhumo HapoaHoj CKynWTUHM M
jaBHOCTM fa ce ynosHajy ca MPMMEHOM penieBaHTHWX nponuca u3 ose o06/1acTv, pagom
MNoBepeHUKa U npobnemmma ca Kojuma ce cyodyaBa Yy CBOM pagy, Kao M mepama w
aKTUBHOCTMMa Koje je noTpebHo npeayseTy paau yHanpehena ctama y oBoj obnactu.

2. HapopgHa ckynwTuHa nosuBa Bnaay ga, pagu obesbehuBara cTanHor Hagsopa HapopgHe
CKYMWTMHE Hag cnpoBoherem 3aK/byyaka Koje je ycBojuna noBoAom M3BewTaja, Y POKY o4,
LWeCcT meceuun oA, HUXOBOT yCBajakba M3BECTM HapoaHy CKynwTWUHY O TOMe WTa je yYnHuna
paan HUXOBOI M3BpLUEHA, HAPOYUTO Y Nnorneay yTBphuBatba 04rOBOPHOCTM U MOKpeTakba
nocTynaka NPoTUB 04r0BOPHUX NLA 360r yTBphHEHOT KpLueHa 3aKoHa.

3. HapogHa cKynwTuHa no3vBa HagnexHe ogbope M cTpyyHe cnyxbe Bnage ga npuankom
yTBphKnBaba npeasiora 3akoHa u Apyrux Nponmnca ¢ Ay*KHOM Na*KkbOoM PasMoTPe MULWL/bEHA U
cTaBoBe oBepeHuKa y norieay moryhux edekata TMX nponmca Ha OCTBapMBakbe NpaBa Ha
cnobogaH npuctyn MHbopmauMjama Of jaBHOr 3Hayaja M npaBa Ha 3alITUMTY nogaTaka o
NIMYHOCTHU.

4. HapoagHa ckynwTMHa no3vBa Bnaay Aa, 36or gokasaHe HeepUKACHOCTM jeAHOr oA BUAOBA
3alUTUTE YCTAaBHOT M 3aKOHCKOT npaBa Ha NpucTyn nHpopmauunjama, Kpo3 Bohewe ynpaBHoOr

Shttps://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Tu%C5%BEba_Upravnom_sudu_zbog_odbijan
ja_zahteva TS.pdf
"Ussernraj I'enepannor cexperapujara Biane PC 08 6poj: 07-12476/2021 on 18.1.2022. roaune
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cnopa, WTo npe NpeasoxKu ogrosapajyhe usmeHe n gonyHe 3akoHa o cnobogHom npuctyny
nHdopmaumnjama Kojuma he 6UTU NponmcaHo NpaBo Kanbe NPOTUB CBUX OPraHa jaBHe BAaCTU
AN Npeum3npaHM POKOBU 3a JOHOLWeEHE oa/yKe YNPaBHOr cyaa y npeameTnma cnobosHor
npuctyna uMHbopmaumjama jaBHOr 3Hayaja M Tako obes3beam teroBy eduKacHy npasBHY
3aWTnTYy.

5. HapogHa cKynwTWMHa no3vBa CBe Mpeasiaraye 3akoHa W Apyrux Nponuca ga, paau
obe3behunBarba jegMHCTBA MPaABHOI CUCTEMA, MPUIMKOM AOHOLEHa HOBUX MpOnuca Boae
payyHa O noTpebu nocTojarba ycarnalleHor MpaBHOT OKBMpA Yy obnactm npuctyna
MHPOpPMaLMjaMa of, jaBHOT 3HaYaja, Kao U O TOMe ga oapenbe Apyrux nponuca He Gyay y
CYynpoOTHOCTM Ca pellerbMMa U3 3aKOHa Koju ypehyjy npuctyn nHpopmaumjama of jaBHor
3Hauvaja.

6. HapopgHa ckynwTnHa nosmnsa Bnagy Cpbuje aa obesbeam nsspliere 82 KoHayHa, obasesyjyha
M U3BpLIHA pellera [MoBepeHMKa, Ha OCHOBY 3axTeBa Koje je lMoBepeHWK nogHeo y 2021.
rOAUHU U O TOMe ra 06aBecTn, OAHOCHO [a CBOjMM AaKTOM ypeau MOCTYMaK U3BpLUEHA TUX
pewlerba.

7. HapopgHa ckynwTtuMHa no3vBa MWHUCTApPCTBO Ap)KaBHe ynpasBe M JIOKa/sHe camoynpase —
YnpaBHW MHCNEKTopaT, 43, Y CKAagy ca CBOjMM 3aKOHCKMM oBfawhernuma npaBoBpeMeHO
nokpehe npekpLlUajHe NOCTYMKe y CBUM CNy4yajeBMMa KpLlersa 3aKoHa 0 c1ob6o4HOM Npuctyny
MHbOopMaLMjama O KojuMa noceayje casHama.

8. HapopgHa cKkynwTMHa ce obasesyje ga he y okBUpPY KOHTposiHe dyHKUMje Hag pasom Bnage
OOMPUHOCUTU gocsieaHOM cripoBof)ery 3aKkoHa 13 oBe 061acTu.

NcKpeHo ce Hagamo ga he Oabop 6e3 oanararba PasmoOTPUTU CBE PENeBaHTHE YMHEHMULE KOoje je
MNoBepeHUK yTBPAMO, Kao U nojaBe M npobaeme Ha Koje je yKasao y ceom M3sewTajy, 1 HapogHoj
CKYNIUTUHWN NPEeaioXUTU rope GpopmynuncaHe 3ak/bydke Koju he omoryhutn yHanpehere cTarba U
NPYXUTK NoApLKy NoBepeHMKy y ocTBapuBakby 3aKOHOM NPONUCAaHUX HAANEKHOCTMU.

Y beorpaay,
AaHa 8. centembpa 2022. roanHe
3a opraHusaumnjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

Mporpamcku AnpeKkTop
Hemara HeHaguh
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