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NPEAIATAY

nPEANOT

OBPA3/IOKEHE NPEAJIOTA

CTATYC

OBPA3/IOKEHE OArOBOPA

Ty»unawteo 3a
OopraH1M30BaHu
KpUMUHan
(TOK)

MpoTUB n3meHe Ha3MBa TyXKMAaALWTBA
nocebHe HaaneKHOCTU M3 4n. 12 n 13.
PagHe Bep3unje 3aKOHa O jaBHOM
TyXunawTteyT

Huje
npuxsaheH

HaupTom 3aKoHa 0 jaBHOM TyXXMNALWITBY HA3WB jaBHOT
TYXXMNALWTBA je UcnpaB/beH Kako b1 ce o3Hauuno Aa
je 0BO jaBHO TY)XWMNAWTBO A€0 jaBHOr Ty*KWNaliTBa
(unan 13. craB 2. HaupTa 3akoHa) YjegHauyaBame
HasuBa je Heonxo4HO W 360r Tora LWITO je, Npema
HOBOj YCTaBHOj AedUHUUMM, jAaHO TYKUNALWTBO
AedVHUCAHO KAo jeANHCTBEH Ap¥KaBHWU OpraH, ctora
CBAKO TYXWNAWTBO Yy HA3MBY MOpa J4a CaapXKu
ofpeaHuuy »jaBHO". PasanumnTn Ha3nBM
TyXXMnawTaBa MoranM  6M  ga  cTBOpe  MpaBHY
HeJOyMMLYy OKO Tora fJa /Au TyxunawTsa 6es
oApeaHuUe ,jaBHO” npunagajy jeAMHCTBEHOM
TYXKMNAYKOM CUCTEMY UM CYy M3ABOjeHU. Takohe, cee
HaBeAeHO OTBOPW/IO 6K BpojHa NUTakba U guneme y
norneay  HagNeXHOCTM U CTaTyca  jaBHUX
TYKMNALWTABA KOja HeEMAjy YHUPUKOBAHM Ha3UB.

TyXMNawTeo 3a
OpraHunsoBaHu
KpUMUHan
(TOK)

Mpeayr pok 3a pellasarbe N0 NPUroBopy
Ha 06aBe3HO yNyTCTBO M3 Y/1aHa U3 Y.
17. n 18. HaupTa 3aKOHa

Pok 3a pewaBatbe NO NPUroBopy ca HepagHUM
OaHMMa MOXKe TpajaTh 25 AaHa, WTo He AONPUHOCK
edMKacHOCTU paja TyKMawTea

MpuxsaheH

MNocnepgtom Bep3njom HaupTa 3aKOHa O jaBHOM
TY)KMNALWTBY, POK 3a pellaBarbe Mo MpUroBopy Ha
06aBe3HO yNyTCTBO, KAa0 M Cam MHCTUTYT NpuUroeapa
ypeheHu cy unaHom 18. [Mpema ogpenbama osor
Y/iiaHa, MOCTyNaK 3a oA4/ly4yMBarbe Mo MPUroBopy He
MOKe Tpajatu ayxe on 15 paHa (3 + 3 + 1 + 8 gaHa).
MpeaBuheHu cy BP0 KpaTKM POKOBM 3@ NOAHOLLEHE
nNpurosopa 1 OAroBOpP rNaBHOF jaBHOT TyXKMOLA Koju
je nspao obaBesHo ynyTcTBO 04 3 AaHa.

AKO ce y OBOM BpPEMEHY He oAJ/ly4u Mo NpuUrosopy,
cMaTpa ce Aa je 06aBe3HO ynyTCTBO 33 NOCTynakbe y
nojeAMHOM nNpegMmeTy CTaB/beHO BaH CHare, Kao u aa
je npurosop ycBojeH.

Tpeba umatn y BUAY 43 je TNaBHU jaBHU TyxXuaay, u
jaBHM TyXunaw, Koju je nsjaBMo NpUroBop Ay*KaH Aa
npeaysme pagky no obaBesHOM ynyTcTBY Koja He
TpNu oanarakbe, Yynme je npegynpeheHa moryhHoct
HacTaHKa Henonpae/bMBe LITETe 33 NOCTynak 36or
oA/ly4nBarba no NpUrosopy.

C o63Mpom Ha npaBHy npupoay MpuroBopa MU
KapaKTep MNOCTyNnKa OAJ/lydMBarba MO NPUTroBOpY,




poKosu ozpehenu HaupTOM cy aobpo
nsbanaHcmpaHu.
Ty»kunawTteo 3a | MpotuB pewera M3 4YnaHa 21. ctaB 2. | Mako nocToju 1y cafalwbem 3aKoHy oapeaba yHocn | JenvumumuHo | OBa  oppepba npepcras/ba  nocebaH — 06amK
OpraHunsoBaHu Haupta 3aKoHa, MO KOMe W3Yy3eTHO, | MPaBHY HECWUIYPHOCT W CYNpoOTHA 3aKOHy Koju | npuxsaheH cynctutyumje, byayhu na ce bome Mera, He camo
KpUMMUHan BpxoBHM jaBHM TYXuUnauy, MmoXKe | peryauwe HagnaexKHocT TOK-a., Ctas/ba OKpuB/bEHOT MEeCHa, Hero 1 CTBapHa HaAa/NeXHOCT. BeHeumjaHcKa
(TOK) 06pasNoXKeHNUM pellerbeM OBNACTUTU | Yy HEMOBOJ/bHWUjU MOM0XKA] jep TYXUNAWTBO Koje KOMMUCKja Y CBOM MULLI/bEHY HaBOAM Ja CYy CBMU
JaBHO TYKMMAWTBO 33 OPraHW30BaHW | CNPOBOAW MUCTpary He 6M MO0 @ nocTyna npes acneKkTU cycnTuTyumje, yKkbydyjyhu 1 oy, carnacHu
KPMMUWHAA p[a noctyna y nojeauHom | cyaom. Takohe Hema nocebHy npakTUYHY BpeaHOCT. XWjepapxujckom mogesy U Aa  TakaB  moaen
npeamety 13 HaA/NEXHOCTU Apyror ycTpojcTea TYXUMAWTBa Huje HeyobuyajaH
jaBHOr TyxunawTtBa pagu edukacHujer (paragraphs 93, 94, 100, 101. Opinion 19 December
Boherwa noctynka wam 36or  gpyror 2022).
Ba)KHOT pasnora. MpaBHa cMrypHOCT KOZ OBe BpCTe CYNCTUTyLMje Huje
yrpoxeHa 36or Tora wTo nocTtoju moryhHocTt
Mpepgnor ckpaherba poKa 3a oa/lyumBate npencnuTuBarba CyncTuTyuuje Kpo3 MocTynak no
no nNpuUroBopy Ha  pelerwe O NpPUroBopy O KOMe opfjy4yyje He3aBUCHa KOMUCH]a
CYNCTUTYUMjN , KOju He 6u Tpebano aa Bucokor caseTa TyxunawTtsa, popmupaHa carnacHo
Taje gy»ke of, 7 no 10 paHa. CTaBOBMMA CafpXKaHMM y MULW/bEHNMA
BeHeunjaHCKe Komucuje.
Pok 3a ognyumBarbe KomMUCMje O MPUroBopy Ha
06aBe3HO yNyTCTBO W pelera O AEBONYLMiU U
CYNCTUTYLMjU je UCTU U U3HOCK 8 AaHa.
TyxkunawTtBo 3a | Mpeanor ga ce oapenba ynaHa 24. ctas | MNpeasor je ga ce perynviie Aa CcBM u3BelTaju Koje | Huje MNoBe3aHo Tymauerse cT. 3. 1 4. yKasyjy Ha To Aa ce
OpraHM30BaHM 4. HaupTa 3aKOHa M3MeHW, Kako 6u ce | BpxoBHM jaBHW Tyxunay, nogHocu HapopgHoj | npuxsaheH cTaB 4. ogHOCK Ha cBe M3BelWTaje M3 cTaBa 3. oBOr
KPUMUHan ofHOCWNA He CBe M3BelTaje , mopesd | CKYNwWTMHM (pefoBHM rogaulibu U3BELWTaj O pagy unaHa (pefoOBHWU roOAWWHM WM OHE Koje 3aTpaku
(TOK) roavHer. jaBHOr TyxwunawtaBa y Penybavuy Cpbuju n HegnexHu oabop). Y ctaBy 4. OBOr YnaHa MMeHMUA
n3BeLlTaje Koje 3aTpaykun HaanexHu oabop HapogHe ,M3BEWTAj” je HanucaHa Yy jeAHWHW carnacHo
CKYMNWITMHE) He MOry cagp)atm uHbopmaumje o npaBuUMMa HOMOTEXHUYKOI M3parkaBakba, TaKo Aa
NnocTynaky jaBHOr TYKWAAWTBA Y KOHKPETHOM HEMa Auneme [ia CBaKu M3BewTaj BpxosHor jaBHoOr
npeamery. TyXKMoLA Koju ce nogHocu HapoaHoj CKyNWTUHKU He
MOXKe Aa cagpxun nHdopmaumje o NocTynarby jaBHoOr
TYKUNALWTBA Y KOHKPETHOM MpeamerTy.
TyXMNawTseo 3a BesaHo 3a Ynan 41. HaupTta 3aKoHa | YKonuKo go gohe fo 3actoja y pagy BCT-a, mopano | Huje Hamepa je pa ce orpaHMyn npumeHa WHCTUTYTa
OpraHunsoBaHu NPOTUB OrpaHWYerba MaHaaTa og, camo | 6u ce apyro avue NocTaBUTU 3a Bpwuoua GyHKumje, | npuxeaheH BplwMOLA PYHKUMje KaKO rMaBHOF jaBHOT TyXuoua ,
KPUMUHAN roguHy AaHa u HemoryhHOCTM NOHOBHOT | LITO MOXe [0BEeCTM A0 AUCKOHTUHYMTETa y paay, TaKo M npeaceaHUKa cyfa, 063mpom aa je u cysuue
(TOK) nocTaB/bera BpLMoua dyHKUMje | gpyraumju KOHUeNnTu paga, notpebHo je npeasuaeTH yecto KopuwheH y aocaaaliboj npaken. HecurypaH

rNaBHOT jaBHOT Ty}KMoLa.

n3y3seTak.

nonoxaj spwuoua ¢yHKUMje He rapaHTyje Herosy
NyHYy CamMOCTaNHOCT y pajy U oanyumsarby. Takohe,
OBMM ce 3a061n1a3n pefoBaH NocTynak usbopa, Koju
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rapaHTyje yTBphuBare CTPYy4YHOCTHU 7
0cnocob/beHOCTM KaHAMAaTa M jaBHOCT MOCTynaka
nsbopa. Cmatpa ce aa je CaBeTy 4OBOJ/bHO roAvHY
JaHa fJa pacnuwe W cnposefe u3bope U ga He
nocToje Ba/baHW Pasno3n Aa ce OBaj MOCTyMaK He
cnpoBsege y OBOM POKY.

NaeHTMYHA orpaHnyerba Cy NponucaH 1 3a BpLiMoua
¢dyHKUMje BpxoBHOr jaBHOr TyXuoua. [lponucaHa
orpaHunyetba cy Takohe naeHTMYHa oHMM 13 YnaH 79.
HaupTa 3akoHa o cygujama ( 30C) Kaga je y nutare
Tpajatbe  MaHgata WM MOryhHOCT  NOHOBHOT
nocTaB/bea BpluMoLa GyHKUMje npeaceiHMKa cyaa.

TyXMNawTeo 3a
OpraHun3oBaHu
KPpUMMUHaN
(TOK)

MpuepemeHo ynyhueare (4naH 69.
HaupTa 3aKkoHa)

Y Be3u ca npuBpemeHum ynyhusarbem
npeasior je [fa oCTaHe pelewe U3
noctojeher 3akoHa (4naH 63. HaupTa

3aKoHa)

Oa ce npuepemeHo ynyhuBare y TOK moxke
M3BPLWIMTM Ccamo TNO npegjory Ty:xuoua 3a
OpraHM30BaH KpUMUHaN.

OHemoryhaBarbem ynyhuBarba M3 HUXKEr y Bulle
jaBHO TyXunawTtBo nocebHo he 6uTM noroheHa
nocebHa ofesberba 3a KOPYNUMjy BULLIMX jaBHWUX
TY)KWMNALWTaBa , Koje KaZpoBe A0oNyHasa Yr/iaBHOM U3
pefoBa 3aMeHMKa OCHOBMX jaBHUX TyXKuaaua.

Hunje
npuxsaheHo

Oppenbom Koja ypehyje npuspemeHo ynyhunsarse
(unaH 69. Haupta 3aKkoHa) npeasuheHo je Aa jaBHU
TYXXWUAaL, MOXe W3 OnpaBhaHMX pasnora, y3 CBOjy
NUCMEHY carnacHoct, 6utn npmuspemeHo ynyheH y
APYro jaBHO TYXWAWTBO WCTOr MAW HEnocpeaHOo
HUKer CcTeneHa Hajay)e Ha Tpu roguHe, 6es
moryhHocTM noHoBHOr ynyhuBara y WCTO jaBHO
TYKMNALWWTBO.

Takohe je npeasuheHo Aa jaBHU Ty»KMUAaL, BULLET UM
anefauMoHOr jaBHOF TYKMNALWITBA MOMXKe, y3 CBOjy
NMUCMEHY CarnacHOCT, aKo WCNyHaBa 3aKOHOM
nponucaHe ycnose 3a U3bop y jaBHO TYKMNALWITBO Y
Koje ce npuspemeHo ynyhyje, 6UTM NpuBpPEeMeHO
ynyheH y jaBHO TyXXMnawTBo nocebHe HaANEKHOCTH
HajayKe Ha Tpu roaunHe, 6e3 moryhHOCTM NOHOBHOT
ynyhusama y UCTO jaBHO TYXXUNALITBO.

OBom ogpesbom je cnpedyeHa  moryhHoct
HanpefoBatba M3 HUMKEr Yy BULLE jaBHO TYXKMNALITBO
6e3 jaBHOT KOHKypcCa. YKO/IMKO jaBHOM TyXKWNaLTBy
HenocCTaje A0BO/baH 6poj jaBHUX Ty*KWMAaua, rMaBHU
jaBHM Ty*KMnaL aa ce moxke obpaTtn BCT-y aa y cknagy
ca ynaHom 17. ctaB 1. Tauka 10) 3akoHa o BCT-y
noseha 6poj jaBHUX TyKuMaaua y TOM jaBHOM

TYKUNAWTBY.
Osom oapeabom je cnpeyeHa MoryhHoCTH
npvepemeHor ynyhuBarba  jaBHWMX  TyKuiaua
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OCHOBHOI  jaBHOr TykunawTBa y TOK. Oso
npekopeaHo HanpegoBake, Koje nogpasymesa
BMLLECTPYKO noBeharbe Mpumarba, MOXKe M3a3BaTtu
nogospere Kaja je y MnuTakby CamoCTanHOCT
noctynawa ynyheHor jaBHor Tyxkuoua. Ca ppyre
CTpaHe He NOCTOje jacHM Pasno3n 3alTo ce He 6u
pacnmMcao  KOHKYpPC 3a TMpujeM HOBWUX  jaBHWUX
TyXunaua, ako obMm NnocnoBa TO AyropovHO 3axTeBsa.
Mepuwopg npuspemeHor ynyhueara je npoayXeH Ha
Tpu roguHe, wTo Tpeba fa byae cacBMM A0BO/bAH POK
[a ce ynpaxeHO MecTo NonyHn nytem usbopa.

TyxkunawTso 3a | OcHOBHa naaTa U KoeduumnjeHT Nnanata | CarnacHU npeanosuma u npumenbama Yapyxewa | Huje HecarnacHoct MuHucTapcTBa puHaHcuja.

OpraHunsoBaHu Ty)Kunaua u AnymHu knyba MpasocyaHe akagemuje npuxsaheH

KPpUMWUHanN

(TOK)

Ty»KunawTtBo 3a | bpucaty unaH. 78 ctas 4. HaupTa 3akoHa | Mutarbe nnaTe aAuua Koja obaesbajy nocnose W | Huje OBa ogpenba je npeyseta u3 noctojeher 3akoHa.

OpraHM30BaHM Koju ypehyje pa ce OCHOBHA nNJ/aTa | 3a4aTKe Yy ApXaBHMM oOpraHMma 3a cy3bujarbe | npuxsaheH Oppenba unaHa 11. ctas 2. 3aKOHa O OpraHUsaumju u

KPpUMWUHanN rNaBHOT jJaBHOT TY»KMOLLA, OAHOCHO jaBHOI | OPraHU30BaHOr KPUMMHana ypeheHo je ynaHom 11. HAaANEXHOCTM ApPXKABHUX OpraHa Yy cy3bujarby

(TOK) TYXKMOLQ KOjU noctyna y npeameTvma | ctaB 2. 3aKOoHa O OpraHuM3aumju U Haa/NeXHOCTU opraHusoBaHor KpMMWHana, Tepopuama 7
KPUBMYHMX  [ena ca  e/IeMEeHTOM | OPXKaBHUX oOpraHa Yy cy3bujarby OpraHM3oBaHor Kopynumje, ce 04HOCK Ha 3anoc/ieHa /ivua Koju Kao
OpraHM30BaHOr KpMMWHaNa W paTHOr | KPMMWHANA, TepPOpM3Ma M Kopynuuje, Koju npeasuha APXKABHU CNYKOEHUUM UM HamewwTeHUuM obasbajy
3/104MHa, moxKe ce yeehatn go 100%, Ha | yBehate niate A0 ABOCTPYKOr M3HOCA , OA4J1YKOM AAMWHUCTPATUBHE M Apyre NocaoBe, a He M3abpaHa
ocHOBYy  oanyke  Bucokor  caBeta | Bnage. U@, y Koje cnafajy HOCMOUM jaBHOTYXKMIauKe
TYXXWNALWTBa. dbyHKuMje u cyauje.

TyXunawTteo 3a | Mpepnor ga ce nnata jaBHOT Ty»Xuoua | Y CBPXYy MOTMBALMje jaBHUX TyXKuWnaua, y ckaagy ca | Huje MocebHa opebera 3a 6opby npoTve Kopynuwuje

OpraHunsoBaHu pacnopeheHor y nocebHo operbere | cnoxeHowhy npeameta y pagy M Benukor obuma | npuxsaheH npeacTaB/bajy Cneunjain3oBaHa ofe/bera Buwer

KPUMUHAn BULIEr TY)XMNawTeBa 3a 6opby npoTusB | nmocna. jaBHOr  TyxunawTeBa. PyKoBoauoua ofesbera

(TOK) Kopynumje moxe ysehatm po 70% Ha noctae/ba M jaBHe TyXwuoue pacnopehyje y oBo

OocHoBYy oasayKke BCT-a

ofe/berbe BULWIM jaBHU Tyxunau, 6e3 KOHKypca,
nocebHOM OAJIYKOM WAWN TOAMLIFHMM PACcropesom.
3a pacnopehuBarbe y 0BO ofesberbe He faje ce
nocebHo 06pasznoxerbe. YKOMKO 61U jaBHU TyKMOLM
Yy OBOM OZe/bery MMann Npaso Ha ysehaHy naaty y
04HOCY Ha OCTane TYXMUOoLE BULLIET TY>KMAALWTBa, Camo
3aTO WTO cy Y tbera pacnopeheHn, a MMMo ycioBa 3a
yseharbe ocHOBHe naaTe 13 YiaHa 78. ctas 2. Haypra
3aKOHa, pacnopehuBarbe y 0BO ofesbere 6u ce
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MOr/10 CMaTpaTU Harpagom 3a MU/bEHUKE [1aBHOT
BMLUEr jaBHOI TyXuoua, 3a OHe Koju 6e3 norosopa
noctynajy no rerosum HanosMma. OBO MoKe
Josectn Ao ¢aBopu3oBakba M MaprMHaNM30Bakba
nojeauHNX jaBHUX TyXUnaua, No IMYHOM apUHUTETY
rNaBHOT jaBHOT TYXKMOLA, YNME Ce MOXKe YyTULATK Ha
HUXOBY CaMOCTAZIHOCT, Kao M Ha nepuenuujy
jaBHOCTU O H0j.

TyXunnawTso 3a
OpraHu3oBaHu
KpUMWUHanN
(TOK)

YnaH 86. HaupTa 3akoHa - ObjaB/bmBatbe
jaBHOTr KOHKypCca 3a u3bop rnaBHoOr jaBHOT
TYXXMOLQ@ W jaBHOr TYXMOL@ — POK 33
pacnucuBarbe KOHKypca 6y mopao aa
byane 6ap 6 meceuu npe UcTeka MaHaaTa
rNaBHOT jaBHOT TYXKMoLA

MoTpebHO je oApeanTU LYW POK KaKo 6u ce cee
pagatbe npepsuheHe y noctynky usbopa morie Ha
Bpeme ga ce cnposeay. [octoju onacHocT ga BCT He
cnposeae n3bop y poky , WTo 61 obaBesHo BOANNO
[0 nocTas/bea BpLunoua GpyHkumje.

Huje
npuxsaheH

YnaH 86. ctaB 2. HaupTta 3aKoHa, npeasuha ga ce
jaBHM KOHKypc 3a n360p rnaBHOr jaBHOr Ty)Kuoua
objaB/byje HajKacHMje LWECT Meceun npe UCTeKa
jaBHOTYXMnauke dyHKUMje rnaBHOr jaBHOT Ty»KMoua.
OBO je KpajtbM pOK. AKO cmaTtpa aa My Tpeba Buwe
BpemeHa pga cnposege u3bop, BCT yBeK Mmoxe
pacnucati M3bope npe HacTyrnakba OBOF poka. AKO
poKk He 6byae pososbaH BCT MoXKe NOCTaBUTU
Bpwuoua o¢yHKuMje, unme 6u p[obMO [OAATHUX
roavHy gaHa ga cnposege n3bop. HapaBHO, MHCTUTYT
Bpwuoua ¢yHKunje mopa 6utn KopuwheH camo
u3y3eTHo, Kaga je BCT o06jeKTMBHO crnpeyeH paa
cnposese M360p 4O MOMEHTA NpecTaHKa QyHKumje
rNIaBHOT jaBHOT TY»KMOLA.

TyXunnawTso 3a
OpraHn30BaHu
KpUMUHan
(TOK)

YnaH 101. HaupTa 3aKOHa - HaBpliere
pafHor BEKa,

Oppenba ctaBa 2. 0BOr YiaHaje Aa pagHu BEK jaBHOT
TY)KMOL,A HaBpLUABa Ce Kaj, jaBHW TYXKuUaaL, HaBpLwn 65
roAMHa XWBOTA, M3y3eB jaBHOT Tyxxuoua BpxoBHor
jaBHOr  TyunawTBa Koju Moxe obaBsbatu
jaBHOTYXXMNAuKy GYHKUNjy A0 HaBpluera 67 rogmHa
MBOTa. Mako ngeHtnyHa ogpenbu 3o0C, oHa Huje y
CarnacHoOCTM ca YnaHom 19 3aKoHa O NEeH3MjCKoM U
WHBANMACKOM ocurypakby. Wcto ce oaHocu Ha
oapenby 102 ct. 3 Koja ce oAHOCKM Ha paspellere
BpxoBHOr jaBHOr TyXMoUQA Moxe ce cmaTpatu
AMCKPUMMHATOPCKOM ogpeabom.

Huje
npuxsaheH

YnaHom 19. 3aKOHa O MEH3MjCKOM WM MHBANUACKOM
ocuryparby NponucaHo je Aa oCUrypaHuK cTuye npaBo
Ha CTapoCHy MeH3unjy ca 65 rogmHa kmBoTa. To He
3HauYM Ja je o4nasak y CTapoOCHy NeH3ujy 3a cBe
ocurypaHuke obasesaH ca 65 roauMHa KMBOTa.
MoryhHocT aa o6assbajy cBojy ¢yHKUMjy Oo 67
roguHe je Kao m3lysetak npeasuheH camo 3a cyauje
BpxoBHOr cyaa u jaBHe Ty»uoue BpxosHor jasHor
TyXKMnawTtBa n BpxoBHoOr jaBHOr Ty»kmoua. Pasnor 3a
TO je uUMkbeHMUa f[a ce paguM 0 ManobpojHom u
HajkBannduKoBaHWjem Kaapy npasocyha, 3a uuju
nsbop u ocnocobsbaBarbe je noTpebHO Hajayke
pafHo uckyctso. OBUM HopmOM ce cTBapa moryhHoct
[a Ce MAKCMMANHO WMCKOPUCTU OBAj HajBpeaHuju
JbYACKM pecypc Koje npaBocyhe uma.




Cyavje u jaBHu TyxKmoumn y Cpbuju cy y nornegy
CTaTyCHUX MWUTakba MU3jeHayYeHn, TakKo pJa je
HEOMXOAHO M3BPWUTWU YyjeaHayaBakbe Yy norneny
yCcnioBa 3a CTApOCHY MeH3ujy jaBHUX TyXunaua
BpXOBHOr jaBHOr TyXWnawTtBa W cyanja BpxosHor
cypa, byayhu pa ce ycnosu 3a CTapoCHy MeHsujy,
npema Bakehum 3aKOHWMA PasuKyjy. YKOAUKo 6u
ce Hanpasuaa pas/iMKa y jeA4HOM CTaTyCHOM MUTakby
nsmehy cyamja v TyKmnaua, To 6M morao ga 6yae
noBoJ 4a NpaB/berbe pas3/IMKe y OAHOCY Ha Apyra
CTaTyCHA NUTakba, Ha LUTETY jaBHMX TyXKuMaua.

OBO peluere MMa ynopuiuTe 1 y NponmMcuma 3HaTHor
6poja eBponckux 3emasba (XpBaTcKa, WTanuja,
MopTyran), a npumeTaH je u TpeHa noseharba
CTapoCHOr yCn0Ba 3a MNEeH3Wjy Ccyauja M jaBHUX
TYXMNaua y HajBULLIMM NPaBOCYAHUM MHCTaHLAMA.
Mpumepa pagu, cyamje EBponckor cyga 3a /byacka
npasa uAay y neH3njy ca HaspweHux 70 roguHa
MBOTa, a y Benunkoj bputaHuju je y nnaHy noseharbe
CTapOCHe rpaHuLLe 33 cyamje HajBULINX MHCTaHLM ca
70 Ha 75 roayHa xumBoTa.

TyXuMNawTso 3a
OpraHn30BaHu
KpUMUHan
(TOK)

YnaH 109. HaupTa 3aKoHa - BpegHoBame
pafa rNaBHOTr jaBHOI TYXKMOLA WU jaBHOT
TyuMoua  Huje  pobpo  ypeheHo.
MoTpebHO je 3agpxatu noctojehe
pewere 13 YynaHa 102. HaupTa 3aKoHa,
Nno KOome BpeAHOBak€e paZla 3aMeHMKa
BPLUM jaBHM Ty»KMAaL, No NpubaB/bEHOM
MULL/bEHY KOJIETMjyma.

Konnko peta/bHO KOmMMCMja MOXe fa ce ynosHa ca
pagoM jaBHOT Ty»Kuoua aa 61 morna aa jeAHOM y Tpu
roAuvHe BpLIM BpeaHoBake paga. To 6u poseno Ao
TOora Aa paa Tyxunaua u3 TOK-a BpegHyje komucuja
cacTaB/beHa o0f jaBHUX Tyxunaua BpxoBHor
TYKMNALWITBA KOjU HEMAjy HUKAKBO UCKYCTBO y paay ca
npeaAmMeTMMa OPraHU30BaHOr  KpuUMMHana. [naBHU
jaBHM TyXunau M KOJIEeTWjyMm WMajy CBaKOAHEBHMU
YBUA Y Paj jaBHOT TyXuoua.

Takohe ynaHom 19. HaupTa 3aKoHa o Bucokom caBeTy
cyAacTBa  Huje npeasuheHo Tpajatbe  MaHAaATHa
Y/NaHOBa KOMMCMje ,HUTU KaKo Bu ce ynosHana ca
pagom Ty»unoua. Huje jacHo ga an he nocTtojatn jegHa
Unn BUwe Komucuja. 36or obuma nocna YnaHoBwM
Komucmje Hehe mohu ga obassbajy cBoje peaoBHe
obaBese.

Huje
npuxsaheH

Pewerwe pa Komucumja, Kao pagHo Teno Caserta,
CNpoBOAM BpeaHOBake pafa, y CKAAAy je ca YIaHOM
162. VYctaBa, Koju ypehyje gma BCT ognaydyyje o
nuUTakbMMa MONOXKaja BpxoBHOr jaBHOr TyXuoua,
FNaBHUX jaBHUX TYXWAALA M jaBHUX TyXKunaua.
BpeaHoBatbe pafa HECMOPHO YyTMYE Ha MNOJOXKaj
HOCMNALA jaBHOTYKMNauke pyHKumje. Ca TUM y Be3n,
YnaH 19. 30BCT -y npegsuha Kao pagHo Teno Caseta
Komucunjy 3a BpegHoOBakbe paga rN1aBHOr jaBHOT
TY}KMoUA U jaBHOT Ty»Xuoua. BCT numa gpyrocteneHy
HaANeXKHOCT.

Obpa3oBatrbe, cacTas U HaumH paga Komucuje bamxke
ce ypehyje aktom CaBeTa, na he Tako OBMM aKTOM
6utn ypeheHa W nuTamba Koja ce MNOMUY Y
npumeabama.
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TyknnawTtso 3a | YnaH 109. ctas 5. HaypTta 3akoHa - Pag, CBakako ce Tpebajy npumeHutu  apyrauvju | Huje Nmajyhun y Buay Aa je 3a nsbop Ha GyHKUMjy jaBHOT
OpraHM30BaHu BpXOBHOT jaBHOT Ty*KMOL,A U jaBHUX KpUTepUjymun , anu BpeaHoBare Tpeba Aa BeXu 3a | npuxeaheH Ty)KMoua BpXOBHOr jaBHOr TyXuaawTBa NoTpebHo
KpUMMUHan TYXMNaua BpXoOBHOr jaBHOT TyXKMAaWTBa | cBe. Y OBOM TYXXWMALWTBY MOTY A2 Page U Tyxuoum Hajmarwe 11 roamHa pagHor crtaxa (4naH 82 c1. 1
(TOK) He nognexe BpegHoBakbYy. Kojuma Tpeba u Buwe og 10 rogMHa 40 oanacka y Tauyka 4) HaupTa 3aKoHa), cmaTpa ce Aa Cy jaBHM
neHsnjy. OHM 61 BUaM NpMBMNEroBaHM y OAHOCY HA TyXXuouwm Beh BUlLE NyTa NPONA3UAM KPO3 NOCTyNaK
Kosiere U3 Apyrux TY»KUNaLWTaBa UCTe XUBOTHE J06M, BpeAHOBakba paja, Kao M Aa je NPUIMKOM HUXOBOT
jep 3HauajaH Jeo cBoje Kapujepe He 61 moTanu aa nsbopa y HajBuWeE TYKMNAWTBO MO HAjCTPONKMUM
6pUMHY 0 ycrnewHoCcT! 1 ePpUKACHOCTU CBOra paja Kputepujuma LeHeHa HUX0Ba CTPYYHOCT,
ocnocob/beHOCT U JOCTOjHOCT. Takohe , umajyhu y
Buay oapenby YnaHa 112. Hauprta 3aKoHa Koju
npeasuvha fa BpegHoBakbe paga sBpwu Komucuja
CcacTaB/beHa O, TPU YNAHA, Y KOjOj jaBHM TyXMOUM
BUWEr CcTeneHa BpeAHyjy pafZ T[NaBHOr jaBHOr
TYKMOLA M jaBHOI TYXKMOLLA HWMKEr CTeneHa, Huje
moryhe cnpoBecT BpegHOBake Ty*Kunaua BpxosHor
jaBHOr Ty»KunawTsa.
OBO pellewe je y CKAagy ca HOBMM KOHLEMNTOM
BpeAHOBatba paja Npema KomMe BpeaHOBatbe He
MoKe BUTU OCHOB 3a paspellerbe, Beh camo CayKu
ycrnocTaB/bakby NPaBMAa 3a HanpeaoBake HocuaaLa
jaBHOTYyXMnauyke o¢yHKumnje. C ob3mMpom Ha TO Aa
BpXOBHM jaBHU Ty}KWMAaL, M jaBHU Ty»Kunal, BpxosHor
jaBHOr TyXunawTBa He MOry Ja Hanpeayjy,
BpeAHOBak€e HeroBor paga Hema NpPakTUYHy CBPXY.
TyunawTtBo3a | YnaH 131. HaupTa 3aKoHa - 3Barbe | bes obpasnoxkera Hunje Ocobsbe y jaBHOM TyxunawTtey he 6UTK peryamcaHo
OpraHun3oBaHu jaBHOTYXMNaukor nomohHWKa — aa ce y npuxsaheH nocebHMM 3aKOHOM Kojum he ce ypeguTu Noioxaj,
KPUMUHAn cTaBsy 4. 3Batbe BULWEr CaBeTHMKaA npaea 1 obasese cBor ocobsba y npasocyhy.
(TOK) npeasMaM W 3a jaBHO TYKMAAWTBO To je HarnaweHo W nMpenasHoM U 3aBPLIHOM
nocebHe HagNeXHOCTU, HA UCTU HauUH oapenbom ynaHa 150. HauypTta 3aKoHa, Koju
Kao 1 3Bakbe BuLIEr caBeTHMKa BpxoBHor npeasuha pa ,0apenbe oBOr 3aKoHa Kojum ce
jaBHOT Ty»KunawTsa. ypehyje nonoxaj ocob/ba y jaBHOM TyXKUAALUTBY Baxe
Takohe je npeanoxeHo nobosbliake [0 CTynakba Ha cHary nocebHor 3akoHa Koju ypehyje
nonoxaja  TyXWNA4ykux  nomohHMKa, Nnosaoaj 0cobsba y jaBHOM Ty»KMUAawwTey“.
npunpaBHUKA U BONOHTEpPA
TykunawTteo 3a | MpenasHum ogpenbama je omoryheHo Huje 3aKOHCKa peluera Cy y CKaay ca YCTaBHMM 3aKOHOM
OpraHunsoBaHu [a NPeTxoAHO M3abpaHu jaBHU TyKMOLM npuxsaheH 3a cnposoherbe AKTa 0 NpomeHu YcTasa Penybaunke

HacTaB/bajy fga Bpwe JYyHKUMjy Kao
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KpUMUHAnN
(TOK)

rNaBHU jaBHU TYXXMOLUM Yy UCTOM jaBHOM
TYKWNALWTBY , A0 UCTEKA MaHAATa Ha KOoju
cy 6MpaHm , Kao 1 Aa mory 6UTM MOHOBHO
6MpaHM Yy UCTO TYXKMAALWTBO. Oso
pellerbe je cynpoTHO oapeabu ynaHa 62
cT. 1. HaupTta 3akoHa

Cpbuje ("Cnysk6eHom rnacHuky PC", 6p. 115/2021)
YnaH 8. ctaB 4. rnacu :

,JaBHU TYXKMOUM Koju cy n3abpaHu npe cTynarba Ha
CHary AMmaHAMaHa HacTaB/bajy 42 Bplwe CBOjy
bYHKUM)y [0 MCTeKa MaHZaTa Ha Koju cy u3abpaHu u
mory 6uTn 6upaHu Ha OyHKUMjy TrnaBHOr jaBHOT
TY)KMOLLA Y UCTOM jaBHOM TYXKWIALWITBY, Y CKNaAy ca
3aKOHMMa Kojuma ce muxoB u3bop ycknahyje ca
AMmaHAMaHUMa.“

YcTaB He yBoaM oropyerba 6poja MmaHaaTa 3a rnaBHor
jaBHOr Ty)KMoua. OrpaHuyere ga He MoXe 6utu
NoHOBO BMpaH 33 FNaBHOr jaBHOI TY)KMOLA Y UCTOM
jaBHOM TyunawTey, npeasuheHo je unaHom 62. cTas
1. HaupTa 3aKOHa O jaBHOM TY>KMUNALWWITBY.

HaBepeHe npenasHe ogpeabe unaHa 144 cras 2.
HaupTta 3akoHa npeasubajy w3yseTak og onwTer
npaBuna Koje Ba)KW 3a jaBHOr Ty)Kuoua m3abpaHor
npe cTynaka Ha CcHary YcTaBHOr 3aKoHa 3a
cnposoherwe AKTa O npomeHu YcTaBa, a Koju
HacTaB/ba Aa BPLUM jaBHOTYKWMIAYKY QYHKLMjy Kao
rNaBHU jaBHU TyXUWNaL, A0 UCTEKA MaHAATA Ha Koju je
n3abpaHu. OH MoKe jow jegHOM 6UTM BMpaH Ha
jaBHOTYXMNAYKy GYyHKLM]jy TaBHOT jaBHOT TyXXMoua y
MCTOM jaBHOM TYXMWJAWTBY Yy CKAady ca OBUM
3aKOHOM. Mako ce npepgsuha oBaj U3y3eTaK OH He
omoryhasa @ No HOBOM 3aKOHY UCTO /iuLLe ABa nyTa
6yne 6MpaHO 3a rNaBHOr jaBHOT TYXKMOLA Y UCTOM
jaBHOM Ty>KuMnawTsy.

MonasHuuu
nouyeTHe obyke
MNpasocyaHe
aKkagemmje

YnaH 84. HaupTa 3aKoHa - MNpegnor ga
,Jlvue Koje ce npsu nyT 6upa 3a cygujy
(jaBHOr Ty}kMoLa) moxKe 6UTK n3abpaHo
CaMOo aKo je 3aBpLUN/IO MOYETHY -
npunpemHy obyKy y MpasocyaHoj
akagemmjn.”

Tume 61 6MO NOCTUTHYT CTPATELIKM LM/b A3 06YKa Ha
MpaBocygHoj akagemuju byae jeamHa Tadka ynacka y
npasocyhe, ogHOCHO, Kako oapehyje HCPM 2013-
2018. y cTpaTewkKkoj cmepHUMUM M3 Taud. 1.4.2,
obaBe3Hn ycnoB 3a npBuM  M360p HOcuAaua
npasocygHnx o¢yHKLMja (compulsory entry point).
Cmucao jecte M360p Ha OCHOBY jacHUX, 06jeKTUBHMUX
M Hapo4yuTO MEpP/bUBMX KPUTEpUjyma, a LWTO je
HEONXOAHO APXKaBWU U APYLITBY Y LEJVHU, Te jeNHN

Huje
npuxsaheH

HaseseHom oanykom YcTaBHoOr cyaa o4 6. debpyapa
2014. ropguHe oueryje ce [da Cce OCnopeHum
oapenbama KplM Hayeno jegHakoctu rpahaHa Koju
ce Hanase y UCTOj NpPaBHOj CUTyauuju (McnyrbaBsajy
3akoHOM O cyaujama uan 3aKOHOM O jaBHOM
TYXXUNAWTBY NponucaHe ycnose 3a u3bop) 13 unaHa
21. YcraBa v nospehyje YcTraBom 3ajeMyeHo NpaBo Ha
CTynakbe Ha jaBHe QYHKUMje Noj jeaHaKMM yCaoBMMA
M3 YnaHa 53. YcraBa. U3 nuctor pasnora ce He moxe
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HaYMH Ha Koju BU ce CTEK/I0 KONEKTUBHO MOBEPEHE Y
pag npasocyha.

MaKo HayenHo OBO pellere INYM Ha OHO Koje je
oAJ/lyKom YcTaBHOr cyaa og, AaHa 6. ¢ebpyapa 2014.
roguHe nporaaweHo HeyCTaBHUM, K/by4yHa
KBa/IMTaTUBHA pas/MKa ce orjeda y TOMe WTO Ha
Ja/be npeanaxkemo fa ce 3aKoHOM Koju he ce
opgHocuTU Ha MMpaBocyfaHy akagemujy (He kenehwu
TMMe ga ontepehyjemo pagHy rpyny Koja npunpema
oBe 3aKoHe, Beh camo paauM  cuUcTeMCKor
carnefaBarba  Hawer  MPEeTXoAHO  HaBedeHor
npegsora, Te CNPOBOA/bMBOCTU WUCTOr) peryavuly
AeTasbHo 3 (Tpy) BUAa noyeTHe-nNpunpemHe obyke 3a
NMua Koja ce npsBu nyT 6upajy 3a cyaujy (jasHor
Ty)Kuoua). [lyXknHa 1 cagpKuHa noYeTHe-npunpemHe
0byKe 3aBucuaa b1 og, AyKMHE pagHor

WCKYCTBa W NOC/I0Ba NpaBHEe CTPYKe Koje je KOPUCHUK
0byke 06aB/bao

npuxsaTu HM oBaj npegor. Mpeanor aa ce 6yayhum
3aKoHOM Koju he ce opgHocuTM Ha [paBocyaHy
aKagemujy peryauwy getasbHo 3 (Tpu) BUAa noyeTHe-
npunpemHe obyke 3a nMLUa Koja ce nNpeu Nyt bupajy
3a cyaujy (jaBHOr TyXKMoua), Kako 61 ce NonoKaj CBUX
KaHAuMAaTa 13jeiHa4ymo, He MOXKe Ce MPUXBATUTU Kao
pasnor [Ada ce npe ycBajakba TOr 3aKOHA OBMM
3aKOHOM yHanpez npeasugun Kao oanydyjyhu ycnos
3a npeu wusbop obyka u wucnut [pasocyaHe
akagemuje.

YnaHom 84. HaupTa 3akoHa, omoryheHo je ga ce cau
KaHOMAATM  KOju  WCMyHaBajy onwTe  yc/noBe
KaHAMAYjY 3@ jaBHOTYKMAALWKY GYHKLUM]yY.

LleHTap 3a
npasocyAHa
UCTPaXKuBama
(LLEMPUC)

YnaH 6.
Y craBy 3, nocne peunm ,CBaku”,
6puwie ce pey ,HenpumepeH”.

YnaH 5 ctaB 3 Tpeba ga rnacu: ,,
,3abparbeH je CBaKM yTuUaj Ha pag
jaBHOr Ty)KMNaWTBa M Ha NoCTynake
y npeameTty o, CTpaHe W3BPLUHE U
3aKOHOAAaBHE BnacTu, Kopuwherem
jaBHOr Monoxaja, cpeacrtaBa jasHoOr
MHbopMUCatba WUAM Ha 6Buno Koju
OPYrM Ha4YMH KOjUM MOXKe Ja ce
Yrpo3X CaMOCTA/IHOCT Y pay jaBHOT
TyXunawTsa.”

Ty peuy Tpeba u3bpucatn (U3 ctaBa 3) jep ce cTuye
YyTUCAK Aa NOCTOju M NpPUMEpPeH yTULAj HajaBHO
TYXKMNAWTBO Of, CTpaHe W3BPLIHE U 33aKOHOZABHE
BNacTM Kopuwherem jaBHOr NOJOXKaja, cpeacTaBa
jaBHOTr MHPOPMMCaHba MM Ha BUNO KOjU APYTN HAYUH
KOjUM MOe f[a ce Yyrpo3uM CamoCTasIHOCT Yy pagy
jaBHOr TYXXMNaLWTBa. Kopuwhemne peyn
»HenpumepeH” y ctasy 3 otsapa moryhHocT ga ce y
CBAaKOM KOHKPETHOM C/y4ajy npouemyje aa am je
YTULLAj 3aKOHOZABHE U U3BPLUHE BNACTM Ha paj jaBHor
TyXXUnawTsa 6Mo NpUMepeH UAN HENPUMEpPEH.

Hunje
npuxsaheH

Maga ce npumea6be M NpeaNo3n ouUrneaHo ogHoce
Ha NPeTXo4HY paaHy Bep3ujy npegnora 30JT-a, Ha
HbUX je OoAroBOPEeHO Yy CKAagy ca nociearom
Bep3ujom Haupra 3aKoHa

3abpaHa HenpuMepeHor yTuLaja je ypeheHa YnaHom
6. HaupTa 3aKOHa Ha MAEHTMYAH HAauYMH Kao y YnaHy
8. HaupTta 3akoHa o ypehewy cyaoBa, y cknagy ca
npenopykama m3 mull/berba BeHelmjaHcka Komucuja
Ha CyAcKe 3akoHe M3 OKTobpa 2022. roguHe u
KOHa4YHOTr MmuL/bera n3 geuembpa 2022.
BeHeunjaHCKa Komucuja je y cBom Muwsbery K3
oKTObpa 2022. roguMHe cmaTtpana fAa nNpPBOOUTHM
cagprkaj ynaHa 8. ctas 1. HaupTa 3aKoHa o ypehery
cypoBa  Kojum  ce  3abparbyje  6uno  Kakas
,HENPUMeEpeHn yTuuaj“ Ha cypuje, Huje AOBOJHLHO
jacaH u pa 61 ce morao NnpPoTymaunTh Aa obyxsaTa u
JIETMTMMHO NOHalake cTpaHaka. 36or Tora je gaTta
HoBa ¢dopmynaumja ctasa 2. :
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,He cmatpa ce HenpumepeHMm  yTuuajem
Kopuwhere 3aKOHOM NPONMCaHMX NPaBa y4eCHUKA Y
CYACKOM MOCTYMKy, M3BelWTaBarbe O pagy cyda u
KOMEHTapucare CyACKMX MOCTYNaKa Koju Cy Yy TOKY
WK CYACKUX OAJIyKa Y CKNagy ca nponuMcuma Kojuma
ce ypehyje jaBHO MHPOpPMUCatbe, Kao M aHaU3UPatbe
NPaBHOCHAXHO OKOHYaHWUX CYACKMX MNOCTynaka u
NPaBHOCHAXHUX CYACKUX og/1yKa ”.

Komucuja cmaTpa HOBY dopmynaumjy
Aobpoaolwnom, jep 3HavajHo npowupyje moryhHocTt
KOMEHTapucara CyACKMX MOCTynaka U Camum TUm
BuWe nouwTyje cnoboay rosopa. BeHeuujaHcKa
KOMMUCKMja MOHaB/ba [a Ce CaMO KEeCTOKa KpUTMKa
cyamja y KoMBMHaALUMjM ca NpeTHhama U HEOCHOBAHUM
ontyxkbama Moke 3abpaHUTM WM TpeTupaTu Kao
,HEMpUMepeHu yTnuaj“, AoK je KpUTUYKa aHanum3a, na
YaK U CHAXKHO Hecnararbe Ca CyACKMM OANyKama, Y
BehMHM KOHTEKCTa HOpManaH Aeo jaBHe pacrpase,
6e3 ob3npa ga M je NOCTyNaK 3aBPLEH WM He.
Takohe, 063npom fga HoBa dopmynaumja Kojy je
npeanoxmao MUHUCTapCTBO OZpaXKaBa [lyX OBAKBOT
npucrtyna, BeHeumjaHCKa Komucuja cmaTtpa ga je
HeHa Npenopyka y NoTnyHOCTW CNpoBeeHa.

LleHTap 3a OnwTte o6aBe3Ho ynytcTBO BpxosBHor | Caga je y ctaBy 3. unaHa 15. HaupTta 3akoHa | Huje Ob6jaB/buBarbe onwTer obaBesHOr ynyTcTBa Ha
npasocygHa jaBHOr Tyxunoua — y YnaHy 15. Tpebano | npeasuheHa obase3a BpxoBHOr jaBHOr Ty)KMoua Aa | NnpuxBaheHO | MHTEpPHEeT CTPaHWLUWM BpXOBHOT jaBHOF TyXXUAawWwTBa ce
UCTPaXKnBakrba 61 noaatm ctas 4 Koju rnacu: OnwTeob6aBe3Ho ynyTcTBO 0b6jaBs/byje Ha WHTEpHeT BPLUW Y MHTEPECY jaBHOCTM.
(LENPUC) ,Y cnyyajy He o6jaB/bMBarba onwTe | CTpaHWUM BpXOBHOT jaBHOTr TyXKMNALWTBA. Ob6jaB/bMBatbe Ha UHTEPHET CTPaAHULUM He 3aMerbyje
obaBesHor ynyTcTBa Ha  WHTepHeT | TakBa ob6aBe3a He NMOCTOjU aKo HEeroso objas/bMBarbe obaBe3y Aa ce 0BO YMyTCTBO Kao W Apyra NMCMeHa
CTpaHMLM BpxOBHOr jaBHOr Ty)KMOLQA, | YrpoXKaBa MHTepec HauMoHanHe 6e3begHocTu. [OCTaBe jaBHUM TyXWIalWITBMMA Y CKAagy ca
BpxoBHM jaBHWM Ty:Xunal je agyxkaH pa | CTora, y cayyajy He objassbmBarba OnwTte obaBesHor MpaBUAHWKOM O ynNpaBK y jaBHOM TYXKMUIALITBY.
onwTe 06aBe3HO yNyTCTBO AOCTaBM CBMM | YNYTCTBA Ha WMHTEPHET CTpaHuumM BpxoBHoOr jaBHOr
TYXMNAWTBUMA, Y NTUCMEHO] dopmm.” TyXUnawTBa, NoTpebHo je npeasuaetTm obasesy 3a
BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua pga OnwTe obasesHo
YNyTCTBO A0CTaBM CBUMM TYXKMAALWTBUMA Y NMUCMEHO]
dopmu.
LleHTap 3a O6aBe3HO ynyTCcTBO 3a paj v noctynare | CMaTtpamo A3 pasnosm TpaHCNAPeHTHOCTU W npasHe | JeaumuuHo | YnaH 19. HaupTa 3aKoHa peryauviue npaso Ha yBUA,
npaBocyaHa YnaH 16. HaupTa 3aKoHa CUIYPHOCTW 3axTeBajy Aa M34aTo npuxsaheH
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UCTpaXknBara
(LIENPWUC)

[opnaje ce HOBM CcTaB Koju rnacu:
,06aBe3HOo yNyTCTBO NOCTaje CacTaBHM
[Oeo cnuca npeameta”.

O6aBe3HO yMyTCTBO MOCTaHe cacTaBHW Aeo cnuca
npeamera.

,06aBe3HO ynyTCcTBO 3a paj M NocTynare y
nojeaMHom npegmeTy, NpPMroBop NpoTne obasesHor
ynyTcTBa 3a paf W noctynake Yy nojeguHoMm
npeaMeTy, aKT rNaBHOT jaBHOT TYXKMOLLA O CTaB/bakby
BaH CHare obaBesHoOr ynyTcTea 3a paj U nocTynare y
nojeAMHOM nNpegmMmeTy M 0A4JlyKa Komucuje U3 YniaHa
22. oBOr 3aKOHa O NPUroBOpy NPOTMB 0baBesHOr
yNyTCTBa 3a paj, M NOCTynamwe y nojeAMHOM npeameTy
CaCTaBHMU Cy A,e0 jaBHOTYXKMJIAuKOr cnuca.

YBuA y aKkte 13 ctaBa 1. oBOr 4naHa mory
U3BPLUNTHU yyYecHuUmn y NOCTYNKy nocne
NPaBHOCHAXHOI OKOHYakba MOCTYMKa Yy Kojem je
n3gaTo 0b6aBe3HO ynyTCcTBO 33 paj M NocTynarbe y
nojeauHom npegmerty.”

PagHa rpyna je cmatpana ga ce yno3HaBakbem
opbpaHe ca cagpKMHOM obaBe3Hor ynyTcTBa a
nocebHo ca npurosopom noctynajyher jasHor
TY)KMOLQ Yy TOKY WUCTpare, MOXe HapywuTu HeH
WHTErpuTeT , Kao WM ayTopuTeT nocTtynajyher jasHor
TY)XXMOUQ, JOK 0AbpaHe HeMa jacaH NPaBHU MHTepec
[a UMa OBa Ca3Hakba.

Ca apyre cTpaHe, obaBe3Ha ynyTcTBa Koja cy HacTana
Kao pe3ynTaT MpoOLEeCcHOr [JenoBara CTpaHaka
(ynyTcTBO M3 unaHa 51. 3KMMa) cy AocTynHa cTpaHkama
cBe Bpeme MOCTynKa M He nognexy 6uno Kakeum
orpaHuyetbMma. [oTpebHO je npaBuUTU Pa3AUKY
nmamehy opraHusauMoHux ynytctaBa (4naH  19.
HaupTa 3aKkoHa) M npouecHux ynytctaBa (4iaH 51
3KM). OpraHu3auMoHa ynyTcTBA Cy MHTepHe
Xnjepapxujcke nNpupoae W Ha HUX YYECHUUU Y
NOCTYMNKY CBOjUM A,€/I0Bakbe€M He MOTy Aa YTUYY, HUTK
4a uX uHuuMpajy. TakBa ynyTcTBa Hemajy NpasBHO
[ejCTBO MO yYeCHWKe y NOCTYNKY, HATK cama no cebu,
mMory ga npousBedy HenocpeaHe npouecHe
nocneauue. M3 oBor pasnora He NOCTOjM ONpaBAAHU
MHTEpec OKPUBJ/LEHOT U APYTUX YYECHUKA Y NOCTYMNKY
[a TOKOM nocTynka umajy moryhHocT yBuaa y oBy
BPCTY ynyTCTaBa.
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LleHTap 3a
npasocygHa
NCTPaXKMBama
(LLENPUC)

Mpurosop

Ynan 17.
Y ctaBy 1, ymecto peuu ,HeoCHoBaHO"
Tpebano 6u pga croje peun: ,a4a je y
CYNpOTHOCTH ca HErosum
npodecnoHanHUM yBeperem®.

Y ctaBy 1 u y crtaBy 3, ymecto peuu
,BMCOKOM caBeTy Ty*KuiawTea” Tpebano
6u pa cToju pey ,,cyay”.

Y «crasy 5, peun ,Bucoku
TYXWAAWTBA AYKaH je Ja
O4NIYKRY“ Merbajy ce peunma
,CyA, HagnewaH pa cyau y npBOm
cTeneHy, oanydyje”

CTaB 6 ce bpuuwe

caset
noHece

TepmMuH ,HeOCHOBaHO” je HeaoBo/bHO oapeheH
nojam, NOAJNIOXNAH Pa3INUMTUM TyMaveruma, na
cTora cmaTpamMo ga cy pasfio3n npodecuoHanHor
Hecnarawa Tj. NpodecnoHaNHOr yBepera TyKuoua
KoMe je M3pato 0b6aBe3HO yMmyTCTBO MpeuusHuju, a
TaKBM pPa3no3u cy NO3HaTM y ynopeaHOM npasy.
Kako YcrtaB Huje ypeamno Ko oanydyje 0 NnpuroBopy Ha
o6aBe3HO ynyTcTBO BpxOBHOr jaBHOr Ty)KMoua u
rNaBHOr jaBHOr TyXMWOLQA, 3aKOHOZaBal, UMa MNyHy
cnoboay Aa pelmy oBo NUTake.

Mpuroeop NpoTMB obaBesHOr ynyTcTBa NpeacTas/ba
npaBHO cpencTeo npoTms Kopuwhema
Xujepapxujcknx osnawhera, na 6M ocTaB/batbe
pewasakba O NPUrOBOPY YHYTApP jaBHOTYMKWUIaukKe
opraHusauuvje  y4YmHUIO npurosop noTnyHo
HeaeneTBOPHUM. Mo NpUpoam CTBapU, He MoKe BUTK
AEeNOTBOPHO Aa Ce KOHTpona xujepapxuje n moryha
370ynoTpeba xujepapxuje BPWKM YHyTap came
xujepapxuje. 36or Tora je pewaBate No NPUroBopy
npoTue obaBe3HOr ymyTcTBa MOTPEOHO M3MECTUTH
BaH jaBHOr TyXunawTea. Kako opaayke jaBHOr
TY)KMNAWTBa, BaH  CUCTEMA  jaBHOTY)KWIauKe
Xnjepapxuje, Moxe NPeucnUTMBaTM CaMO HAONEXHU
CcyZ, /IOTMYHO je pellere Aa ce oAaJjyynmBarbe O
nNpuUrosopy nosepwu cyay.

Huje
npuxsaheH

Mpurosop je ypeheH ynaHom 18. HawupTa 3aKkoHa
YnaH 157 ctaB 5 YcTaBa perynviie ga HWUXKU [1aBHU
jaBHW TYXKUAAL, AN jaBHU TYXKUANAL, KOjU CMaTpa 4a je
06aBe3HO YyNyTCTBO HE3aKOHWUTO WM HEOCHOBAHO
MMa NpPaBo Ha NPUTOBOP, Y CKa4y Ca 3aKOHOM.
MojmoBwM ,, HE3aKOHUTO” U ,,HEOCHOBAHO" CYy YCTaBHM
TEPMUHW KOjU fedUHULLY passiore U3 KOjUX Ce MOXKe
M3jaBUTM NPUTroBOp Ha 06aBe3HO ynyTcTBO, 063Mpom
Ha 06jeKTMBHEe HefOCTaTKe Koje TO YynyTCTBa MMa.
Mpowuperwe MM 3amernBarbe 0BUX TEPMUHA, Kao
pasfsora 3a u3jaB/bMBakbe Npurosopa, Guno 6u vy
CynpoTHOCTM ca YcTaBom.

HeocHoBaHoCT ynyTcTBa Tpeba carnegatm w3
KOHTEKCTa jaBHOT MHTepeca. Tako r1eaaHo, Npurosop
u3jaB/beH 360r HEOCHOBAHOCTM YMyTCTBA MOXKe
MMaTU W KapaKTep npurosopa npodecrmoHanHe
caBectTu. Hamme, nojam HeOCHOBAHOCT MMa
CUHOHUME ,6e3 ocHoBa“, ,0€3pasNoxKHo",
,HeyTemesbeHO“. Kaga ce jaBHM Ty)KMAnaL, NO3MBa Ha
0Baj OCHOB, OH he TO HeCymMHMBO YNHUTKU Nonasehu
of4, cBor npodecrMoHasHOr yBepewa WTa 6u 6uno
ncnpasHo, NpodecnoHanHo, yTemMes/beHo, OCHOBAHO
M Pas/IoXKHO NoCTyname.

Mmajyhm y Buay, ca jegHe cTpaHe, Npenopyky
BeHeunjaHCKe KOMUCKje U3 M3BELUTAja O €BPOMCKMM
CTaHZapAMMa y norneny HesaBMCHOCTU npasocyha
oA 3. jaHyapa 2011. roauHe (Tauka 59.), Koja Kaxe aa
0 anbu Ha ynyTcTBO Tpeba Aa oanydyje cya vau
He3aBMCHO Teno, nonyTt Tyxunadkor CaseTa, M ca
Apyre cTpaHe, ynaH 155 cras 3 YcTaBa Koju peryavwe
b3 ,HVKO wu3BaH jaBHOr TyXMWNaWTBaA He MOXe
YTMLATM Ha jaBHO TYXWAAWTBO M HOCMOLeE
jaBHOTYXXMNauke  OyHKUMje Yy  MocTynawy MU
oA/lyunBarby y nojeaMHom npeamety.”, oapeheHo je
ba Komwucuja M3 ynaHa 22. 0BOr 3aKOHa AOHecu
06pasnoxkeHy 04NYKY O NPUTOBOPY.

Komucuja noceayje oba TpaxkeHa atpmbyTa. OHa je ca
jeAHe CTpaHe HE3aBWCHO Teno, Koje YWHWU neT

16




YnaHoOBa Koje 6upa BMCOKM CaBeT TyXKuaawTBa M3
pesa jaBHUX Ty)KMNaua, a ca Apyre oHa HeCYMHUBO
npeAcTaB/ba AEe0 jaBHON TYKWIALWTBA.

LleHTap 3a MpaBo Ha yBua McTo Kao 3a npeanoxeHy nsmeHy YnaHa 18 Hunje Buaetn oarosop Ha KomeHTap 4naHa 18. Haupra
npaBocygHa npuxsaheH 3aKOHa
NCTPaXKMBama YnaH 19.
(LLEMPUC) Y ctaBy 1 ymecto peun ,Komucuje w3

YnaHa 22. oBOr 3aKoHa" Tpebano 6u aa

CTOju pey ,cyma“.
LleHTap 3a Jesonyuuja Huje Buaetn oprosop Ha KomeHTap YnaHa 18. HaupTta
npaBocyaHa McTo Kao 3a NnpeanioXKeHy nameHy YaaHa 18. npuxsaheH 3aKOHa
NCTPaXKMBama YnaH 20.
(LLENPKC) Y craBoBMma 2 M 4 ymecTo peuu

,KOMMCUjU M3 uYnaHa 22. oBOr 3aKoHa”

Tpebano 6u pa ctoju pey ,cyay”.

Y crasy 5 ymecto peun ,Komucuja us

YnaHa 22. OBOr 3aKOHa AyXHa je“

Tpebano 6M pga crToje peun ,cya je

ayxaH".

Y craBy 6 ymecto peun ,Komucuja us

YnaHa 22. oBor 3aKoHa" Tpebano 6u aa

CTOju pey ,,cyn”.

Cynctutyumja

YnaH 21.

Y craBoBuma 3 un 5 ymecTto peumn

,Komucunju 13 unaHa 22. osor 3akoHa”

Tpebano 6u aa ctoju pey ,cyay”.

Y craBoBMma 6 M 7 yMecTto peuu

,Komucuja n3 unaHa 22. osor 3akoHa”

Tpebano 6u fa ctoju pey ,cya”.
LleHTap 3a Hasue unaHa 22. ce mersa 1 caga rnacu: McTo Kao 3a npeanoxeHy nsmeHy YnaHa 18 Huje Buaetn oarosop Ha KomeHTap 4naHa 18. Haupra
npasocyaHa npuxsaheH 3aKOHa
UCTParknBakba ,MocTynare no obasesHom ynyTctey”
(LLEMPUC)

Ynan 22.
Y crasy 1 ymecto peun ,Komucwuja
Bucokor caBeta TyxunawTsa“ Tpebano
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61 fa cTOje peun ,cyh HagnexaH fAa
o4/lydyje y NpBOM cTeneHy”.
CrtaBoBu 2, 3 1 4 ce 6puwy.

LleHTap 3a YnaH 31.- HagnexHoct BpxoBHor jagHor | Oa wu3yseTHe je BaXHOCTM pga BpxoBHO jaBHO | Huje HagnexKHocT BpxoBHOr jaBHOr TyXuaawTeBa je
npasocygHa TYXWNawTea TYKMNAWTBO [aje MUL/berbe O 3aKOHMMa Koju ce | npuxsaheH ypeheHa unaHom 31. HaupTa 3akoHa lNpeanoxeHa
NCTPaXKMBama Jopaje ce Tayka 5) Koja rnacu: OfIHOCE Ha HEeroBy opraHusauujy (3akoH o jaBHOM HAANEXHOCT Aa faje MULL/bere O 3aKOHMMA KOoju ce
(LLEMPUC) »833j€ MUL/bera 0 HaLpTMMa npeajora TY)KMNAWTBY, 3aKOH O ceguwTMmMa U NoApyyjuma 0HOCE Ha HEroBy OpraHusaumjy, pag v noctynamwe
3aKOHa M ApYrux NPonMca Ba*KHUX 3a CYA0Ba W jaBHUX TY}KMUNALWITABA...), KA0O U O 3aKOHMMA je npeasuheHa 3a BCT, Koju Aaje Muw/bere y nme
OopraHusaumjy 1 pag, jaBHor TY)KMNAWTBa | KOjU Ce OoA4HOCe Ha pag, TYKunawTsa (3aKOHUK O LLe/IOKYNHOT jaBHOT Ty»KunawTea ( YnaH 17 cT. TauKka
1 3a 06aBsbatbe jaBHOTYKMIAUKE KPMBMYHOM MOCTYMKY, KPpMBUUYHM 3aKOHUK, 3aKOH O 27 npepgnora HaupTa 30BCT ). BpxoBHO jaBHO
byHKUMje”. nonnumjn, 3akoH O jaBHOM peay U MUpPY, 3aKOH O TYXMIALWTBO , KA0 N CBAKO APYro jaBHO TY*KUNALWTBO,
PaHuja TauKa 5) nocTaje Tauka 6). npeKkpwajuma...). TakBa pelwera npegsuheHacy ny moxe BCTy poctasutm CBOj Npeanor MuWJ/bera
ynopeaHom npasy HNp. y Penybanumn XpsaTcKoj, y CaseTy. AKO 6M ce oBa Hag/eXHOCT Nponucana 3a
ynaHy 29 Tayka 5. 3akoHa o0 AgpXKaBHOM oba opraHa , nocrtojana 6u moryhHocT Konuswuje
O/BjETHULLTBY. MULW/beHbA NPU YeMy 61 ce NOCTaBuAO NUTakbe , Koje
OfL MULL/bEHA PENPE3EeHTYje jaBHO TyXKUIALITBO.
BMCOKM caBeT je Hajpenpe3eHTaTUBHUje Teno, C
063MpoM Ha CBOjy KOMMO3MLMjy M U3 npupoae
cacTaBa W HaA/1eXKHOCTM TOr opraHa npousnnasm aa je
TO TeNO Hajno3BaHWje Aa ce 1U3jalHasa 0 NPonMcMma
0/, 3Ha4aja 3a jaBHO TY*KMNALUTBO.
OBa HaA/IeXHOCT je KOHCYNTaTMBHOT KapakTepa u He
UCK/by4yje moryhHoCT Aa BpxoBHM Ty»Kunau, BpxosHO
jaBHO TyXunawTBO WAM OBWAO Koje APYro jaBHO
TYKMNAWTBO MOXe A3 opopmu MULIbEHE UK
M3Hece CTaB NoBOAOM BMNO KOT NMponuca o4, 3Ha4vaja
33 HeroBo QYHKLMOHMCAbE N NOCTYNakbe.
LleHTap 3a Ynan 38.- PyKkoeohewe ynpaBom y | OBe oapenbe 6u Tpebano yBecTM Kao naHAaH | JenumuuHo | YnaH 38. Hauprta 3akoHa ypehyje pykoBoheme
npasocygHa jaBHOM TyKunawTey. [oaajy ce HoBu | ogpenbama ynaHa 24. PagHe Bep3uje 3aKoHa O npuxsaheH ynpasom Yy jaBHOM TyxunawTtsy. OBMM YnaHoMm
UCTPaXKnBakrba CTaBoBM 3. n 4. Koju rnace : cyamjama. HaupTa 3aKkoHa je nsmehy octanor npeasuheHo aa ce
(LENPUC) ,2JaBHM Tyxunay npeamete npuma | FpahaHu umajy npaso Ha ,npupoaHor” cyaujy, anvm u BpXOBHM jaBHM Ty)KWAal, M [aBHU jaBHW TyKunay,
npema pegocneny He3aBUCHOM Of | Ha ,NpPUPOAHOr" Ty»KMoua. CTapajy O HenpwucTpacHoj pacrnofenu npeamera
JINYHOCTU CTPAHAKa M OKOZIHOCTW NpaBHe jaBHMM Ty*mnoumma. To je HOBMHA y BE3K ca ynNpaBom
cTBapw. y jaBHOm TyxXywnawTtsy. [logena npegmeta no
JaBHOM  Tyxuouy ce npegmeTtu KpUTEPUjyMy  HEenpucTpacHOCTM 3HauuM pJa  ce
nosepaBajy Ha OCHOBY roauwker npegmeTn pacnopelyjy 06jeKTMBHO, HACYMMUYHO,
pacnopefa mnocaoBa Yy TyXWnawTay, TaKo fla ce HenpuCTPacHOCT y pacnogenn npegmera
Bogehu payyHa o] CNOXEHOCTH MOMe pasyMeTu M Kao CTaHZapZ npubaunkaH npasy
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npeameta, y CKnay ca akTom O ynpasuy
jaBHOM TyXKMalWTBY, Npema pacnopeny
yHanpeg, yTBpheHum 3a CBaKy
Ka/NieH4apCKy roguHy,

WCK/bYYMBO Ha OCHOBY O3HaKe M 6poja
npeamerta“.

Ha NPUPOAHOr TY}KMOLA, MAKO NPaBO Ha NpPUpoaHOr
TY)KMOLQ HWje NpaBHW CTaHAApZ Kao NpaBo Ha
NpUPOAHOr cyaujy , Koje npousmaasm m3 4ynaHa 6.
EBponcKka KOHBEHLMja O SbyACKUM NpaBuma (y fasbem
Tekcty: EK/bM).

Jdopena npeameta je 6anKe ypeheHa YnaHom 42.
MpaBuAHWKA O YyNpPaBu Yy jaBHOM TYXWIALITBY, KOju
perynvwe aa ce npeameTtu, No nNpasuay, Ao4esbyjy
obpahuBauMma npegmeTa npema  pegocieny
npujema 1 To Tako LWTO ce NpeaMeT AoAe/byje NPBOM
HapeaHom obpahuBayy npegmetra ca  JucTe
obpahusava caunmeHe no azbyyHom pegocneay.

LleHTap 3a
npasocygHa
UCTPa*knBarba
(LLEMPUC)

Oopajy ce unaHoeu 38a, 386 u 38s
HaupTta 3akoHa v rnace:

»OACTyNamwa

YnaH 38a
Op pepocnesa npujema npeamera MoxKe
ce OACTYNUTH y cny4ajeBuma
npensvheHnM 3aKOHOM, Kao 1 y caydajy
ontepeheHocTH nam onpasfaHe
CNpeyeHOoCTH jaBHOT TyXKHoLa, Yy
CKNagy Ca aKTOM O YNpaBW Yy jaBHOM
TYXKMNALWTBY.
Y cKknafly ca akTOmM O ynpasu Yy jaBHOM
TYKMNALWITBY, jAaBHOM TYXKMOLY MOXe
6uTK oay3eT npeameT: ako je 36or
HeroBor [AyXer ofcyctsa noTpebHo
NocTynuUTK No NpegMeTy KOju je XUTaH Mo
3aKOHY WAKM MO CBOjOj CYLWITMHW, aKo je
YFPOXeHo ePpUKacHO GyHKLMOHUCAHE
TYXUNAWTBA, aKO je jaBHOM TyXuouy
NPaBHOCHAXHO U3peyeHa AUCLUMNIMHCKA
CaHKUMja 36or OUCUMNANHCKOT
npeKkpLUaja HeonpasaaHo oAyroBaaver-e
NOCTynKa, Kao M y ApyrMm cayvyajeBuma
npeasvheHnM 3aKOHOM.

Hunje
npuxsaheH

Pasno3n 3a opactynawe of, HauuHa [o0Le/bUBaHbA
npegmeTta ogpeheHn cy uynaHom 42. ctaB 5.
MpaBuiHWKA O yNpaBU Yy jaBHOM TYXKWUJIALWITBY KOju
rnacwm: »Kaga TO onpasgaBajy pasnosu
ontepeheHoCTH " crnpeyeHocTn nojeAnHMX
obpahuBava, cneumjanusauymje obpahuBava 3a
oapeheHy obnact uaM YKOAMKO TO OnpaBAasajy
Apyru pasnosun.”

Mumo oBMX pasnora He MOXe ce oACTYNUTU of
fofene npegmeta. Takohe, jaBHOM TyXuouy He
Moxke 6uTn oayseT pofesbeH npeamet. M3yseum cy
npeasuheHn ynaHom 20. (aesonyuuja) u ynaHom 21.
(cynctutyumja) HaupTta 3aKkoHa.

JaBHM TyKmnau, mMmoxe Ha pellere O AeBONyLUUjU U
CYNCTUTYUMjN M3jaBUTM Nnpurosop Kommcnjn ns unaHa
22. HaypTa 3aKoHa.

HemoryhHocT oacTynarwa of, pegocnega npujema
npegmeTta oHemoryhaBa epuKacHOCT opraHusaumje
paga v cneumjanusaumjy jaBHUX Ty»Kunaua.

He nocToju BasbaH pasnor ga ce o CBaKOM OACTynaky
o4, pepocnesa npujema  npegmeTta  NMUCMEHO
obaBecTn HenocpeaHo BULLIW FNABHU jaBHU TyXKKAaAL,
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Opy3eTn npegMeT U3 CTaBa 2. OBOT Y1aHa
Jopesbyje ce y pag [ApYyrom jaBHOM
TYXXMOLY, Y CKNady ca aKTOM O ynpasu y
jaBHOM TyXunawTsy.

MpaBo Ha npurosop

YnaH 386
Ha opctynarwe opf pepocnena npujema
npegmeta uUAn ofysvmarbe npegmeTa,
jaBHM TyXunay, MMma NpaBo Ha NPUroBop
BUCOKOM CaBeTy TyXWNalITBa, Y POKY 04
TPUW OaHa o4, AaHa ca3Hamba.
MpaBo Ha npwurosop 360r ogy3Mmarba
npegmeTa UMa M CTPaHKa, y POKY o4 Tpu
AaHa o AaHa ca3Hakba.
Mpurosop ce NOAHOCKM MPEKO TrNaBHOr
jaBHOT Ty»KMoLa, KOjU MO3Ke Yy CKiagy ca
nogHeTUM MNPUrOBOPOM [Aa W3MEHMU
OANIlYKYy O oOAcCTynawy of pejocnesa
npvjema npeameTra WAM  OAy3MMama
npeameTa jaBHOM TyKuoLy.
AKO rNaBHM jaBHWU TYXWNal, He YCBOjU
NPUroBop, Ay*KaH je Aa Npurosop, ca
obpasnoxerem 3a oabujarbe, LOCTaBU
BuCOKOM caBeTy TyXMNalWTBa Y POKY OZ,
TpUW AaHa o4 AaHa npujema npurosopa.
BMCOKM caBeT TyXKMNawTBa AyXKaH je aa
JoHece O4JlyKy O MPUroBOpY Yy POKY 0f,
15 paHa o4 paHa  AocCTaB/bakba
npurosopa.

[yHocT obasewTaBarba HenocpeaHo
BULLET [NABHOT jaBHOT TY}KMOL,a

Ynan 388
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[NaBHM jaBHM TyXMNaL, AyXKaH je ga o

CBaKOM OACTynawy 04 pegocnesa
npujema npegmera nucmeHo obasectu
HernocpegHO BUWeEr [/1aBHOT  jaBHOr
Tyxuoua.”
LleHTap 3a 3abpaHa NoNMTUYKOT Ae0Bakba Cras 3. PagHe Bep3unje 3aKOHA O jaBHOM TyXXunawTey | Huje 3abpaHa NoAUTUYKOr AefoBakba je ypeheHa ynaHom
npasocyaHa YnaH 54. HaupTa 3aKOHa caga rnacu: ,Hocunay, jaBHOTYXUNAuKe npuxsaheH 54. ctaB 3. HaupTa 3akoHa ypehyje ce ga je Hocunal,
NUCTpaXK1Bama CtaB 3. metba ce u rnacu: ,Hocunay, | PyHKLMje AyKaH je Aa ce y34PXKM O y4ecTBOBakba Y jaBHOTYXXMNauke GyHKUMje AyKaH [a Ce y34PXKU 04,
(LLEMPUC) jaBHOTYyXXMnauke QyHKUMje AyKaH je Aa | MOAUTUYKMM aKTUBHOCTMMA MOJIUTUYKUX yyecTBOBaHa y NOJINTUYKUM AKTUBHOCTUMA
ce y3ApKM of ydyecTBOBaka Y | cybjekata“. OBako dopmynucaH ctaB 3. je NoAMTUYKMX cybjeKaTa.
NONNTUYKUM aKTUBHOCTMMA MONUTUYKUX | NPELIMPOKO NnocTaB/beH " nog/ioxaH  je Kao wrto je HaBegeHo y KOMeHTapy, nojam
CTpaHaKa“. 3710ynoTpebama 1 pasiMunTUM Tymadermma. ,NONIUTUYKKN cybjeKaT, je ynoTpebsbeH y cmucay
3aKoH 0 @QuHaHCMpaky MNOAUTUYKMX aKTUBHOCTU ynaHa 1. 3aKoHa 0 QWHaHCUpaky MNOJUTUYKUX
(,Cnyskbenn rnacHuk PC“, 6poj 14/22) y unany 1. aktnsHocTu (,Cny»6eHn rnacHmk PCY, 6poj 14/22).
nponucyje ga ce NOAUTUYKUM cybjeKTMMa cmaTpajy ,OBUM 3aKOHOM ypehyjy ce W3BOPM W HauuH
NOAUTUYKE CTPaHKe, aauM W Koanuuuje u rpyne buHaHcUupatba, eBMaeHumja " KOHTpoO/a
rpahaHa. CxoAHO TOMe, HaBeAeHUM peLlerem Y dMHaAHCUpPaHba MOIMTUYKUX aKTUBHOCTU MOJIMTUYKUX
PagHoj Bep3uju 6M ce 3abpaHnno HocuouMMma CTpaHaKa, Koanuumja M rpyna rpahaHa (y Aasbem
jaBHOTyXkunauke  oyHKUMje pa  yyecTsyjy vy TEKCTY: NONINTUYKM CYBjeKTn).
aKTMBHOCTMMA BKI0 Koje rpyne rpahaHa, 6uno aa ce AKO ce uMa y BUAy 4YnaH 2. ctaB 1 anunHeja 4yeTspTa
3anaxy 3a ypehere Kpaja y Kome KuBe, 33 3aWTUTY MCTOr 3aKOHA, Koja nponucuje ga je ,rpyna rpahaHa”
KMBOTHE CcpeAuHe, MpWKyn/bakbe cpeacraBa  3a 06/MK yapyxuBarba Oupayva pagu  3ajegHUYKOr
Neyeroe geue v ap. yyewha Ha wusbopuma, Koju cBoje MmehycobHe
oaHoce, yKbydyjyhm u ogpehuBatbe 0AroBOpHOrN
nmua, ypehyjy, y cknagy ca nponvcuma us obnactm
M360pHOr 3aKOHOAABCTBa", OHAA je jacHO Aa ce 0BO
He 04HOCK Ha 6uno Kojy rpyny rpahana, seh camo oHy
Koja je opmupaHa paam yuectBoBarba Ha M3bopuma.
LieHTap 3a MpaBo Ha yapy»KuBarbe OBaKBOM M3MEHOM peryauiue ce npaso Hocunaua | Huje YnaHom 59. je perynmcaHo nNpaBo Ha yApyXKuBakbe,
npasocygHa YnaH 59. HaupTa 3akoHa jaBHOTyXunauke obyHKUMje, jaBHOTY»KMNaukmx | npuxsaheH KOoje ce OfHOCM Ha CTPYKOBHA yAapyXera pagu
UCTPaXKnBakrba Y Ha3uBy 4YnaHa, u3a peyn ,MNpaBoO Ha | NOMONRHMKA W jaBHOTYXKWIAUKMUX NPUNPaBHUKA, He 3aWTHTE CBOjUX MHTEpPEeca M OYyBakba CaMOCTa/IHOCTH
(LENPUC) yApYKUBake” aoaajy ce peun ,M jaBHO | camo Ha yapyxuBarbe, Beh 1 Ha jaBHO AenoBakbe, Na Y paay jaBHUX TyxunawTtasa. OmoryheHo je yyewhey

aenosare”.

Crae 1 merba ce u rnacu: ,Hocmnay,
jaBHOTYXMNauKe dyHKUMje,
jaBHOTYXMNa4Ykn NomMohHUK

W jaBHOTYXWIAYKN MPUNPABHUK UMajy
npaBo fJa ce yApyXKyjy Yy CTPYKOBHA

TMMe M cnoboaHO M3parkaBarbe y cUTyaumnjama Koje
Cy CnojuBe ca jaBHOTYXMNAYKOM  QYHKLMjOM.
HeonxoaHo je obe3begunTn cnoboay nsparkaBata 3a
HOCMKOLE jaBHOTYXMNauKe QyHKUMje.

AKTUBHOCTMMA CTPYKOBHUX YAPYKeHa Y TOKY pasHOr
BPEMEHa, aKO Ce TUMEe He pemMeTu pag y jaBHOM
TYXKMUNALWWTBY.

MpaBo Ha jaBHO AenoBame , KOje Huje CynpoTHO
HaupTy 3akoHa 1 ETmukom Kogekcy Huje 3abparbeHo
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YOPYXea U  NpaBo Aa jaBHO Aenyjy
pagu yHanpeherwa CTpyKe, 3awTute
CBOjWUX NpaBa M O4yBakba CaMOCTaIHOCTU
jaBHUX Ty»KunawTasa“.

WIM OrpaHWYeHo, Ma He NOocCToje pPas3nosn aa ce
nocebHo peryauvue.

Mopen HaBeseHOr, WMMYHMTET HOCUJAULA jaBHO
TYKUnauke PyHKUMje je NpoLMpeH TaKo Aa jaBHM
TYXXWUAaL, He Moxe 6UTM No3BaH HAa O4rOBOPHOCT He
CaMo 3a OANYKY Y Be3n ca Bpwerem dyHKuUMje, Beh 1

33 MMWberbe JaTto Yy Be3n Ca  BpLlIeHem
jaBHOTY»KMNauke ¢yHKumje. Ha Taj HauuMH je
3awTtnheHo jaBHO nenosame Hocmoua

jaBHOTYXXMNauKe QyHKLMje y BE3U ca PYHKLUMjOM KOju
obaema. C 063Mpom Ha oncer ¢yHKUMOHANHOT
MMYHUTETa HOCMAaLA jaBHOTYXKuNayke oyHKUMje,
CYBMLHO je nocebHO NponucMBarbe NpaBa Ha jaBHO
OenoBate Y KOHTEKCTY CTPYKOBHOT YAPYKMBakba

LleHTap 3a
npasocygHa
UCTpaXmBara
(LLENPUC)

TpajHu npemeLTaj

YnaH 68. HaupTa 3aKOHa

Y cTaBy 2. 6puLly Ce peun : ,aKo y jaBHOM
TyXXunawTey byae cmarbeH 6poj jaBHUX
TYXXuUaaua“ 1M ymecrto tbuX HaBoAe peyn:
,Y CNyyajy yKuAara TyXKunawTsa WAu
yKMaama npeTexHor aena
HaANEeXHOCTM jaBHOr TyXWNawTBa 3a
Koju je nsabpan”.

[opaje ce ctas 3 Koju rnacu: ,JaBHOM
TYXKMNALTBY je YKUHYT NPEeTEXHU Ae0
HaNEeXHOCTM aKo je ycnen nNpomeHe
cTBapHe HaANeXHOCTH jaBHOr
TY)KMNAWTBA, OCHMBAkba HOBOT jaBHOT
TYXKMNAWTBA WM NPOMEHe noApyyja Ha
KOjeM jaBHU Ty>KuaL, BPLUWN HAA/IEXKHOCT,

CMakbeH noTpebaH 6poj Hocunaua
jaBHOTYXMNa4YKe PyHKLMje y jaBHOM
TyXunawrsy.”

[opaje ce ctaB 4 Koju rnacu: Y caydajy
M3 CTaBa 2 OBOr YnaHa jaBHWU TyxKunaly,
MOe M3y3eTHO BUTU TpajHO NpemeluTeH
CamoO Yy JjaBHO TYXWNAWTBO WCTOT

CtaB 2. unaHa 67. PagHe Bep3uje npeasuha
MoryhHOCT TpajHOr NnpemeluTaja jaBHOr Ty*Knoua 6e3
HberoBe Car/flaCHOCTU aKo je y jaBHOM TYXXWIALTBy
CMatbeH 6poj jaBHUX TyXKKaaLa, aav cmaTpamo Aa u
TaKaB TpajHM npemewTaj mopa Mmatu ogpeheHa

orpaHuyera W  CNpPoBOAUTM Ce€ MO  jaCHUM
Kputepujymmma.
OBakBa ¢opmynaumja je npeumsHuja, a ocCTaje

HejacHo 1 360r Yera je poK 3a M3jaB/bMBatbE YCTaBHE
»anbe m3octao n3 PagHe Bep3unje 3aKoHa O jaBHOM
TYXKMNaWTBY, @ Hana3u ce y Tekcty PagHe Bep3uje
3aKOHa 0 cygmjama.

Huje
npuxsaheH

TpajHu npemelwwTaj je ypeheH ynaHom 68. HaupTa
3aKOHa.

MotpebaH 6poj jaBHMX TyXKMnaua 3a CBAKO jaBHO
TyXXunawTso oapehyje BUCOKM caBeT TyKMAAWTBA, Y
CKNagy ca obMmom nocna. Y ckaagy ca HaBefeHUM,
jaBHM Ty)KMnaL moxKe 6UTUM TpajHO MpemewlTeH y
APYro jaBHO TYXXMMAWTBO MCTOr cTerneHa 6e3 csoje
Cars1acHOCTM aKo Y jaBHOM TyXuaawTey byae cMmarbeH
6poj jaBHUX Ty)KMNaLa, Ha OCHOBY oanyke Bucokor
caBeTa TYXKMNawWwTBa.

OBaKBO pellere je y ckaaay ca tadkom Xl Pumcke
nosesbe. Y Obpasnoxery (Tauka 3.3.4. npemewTaj 1
MobunHoct) —,, MoryhHocT npemeluTaja Ty»Kunoua b6es
HberoBe carnacHocTM Mopa 6uTM 3acHoBaHa Ha
33aKOHY M OrpaHMYyeHa Ha M3y3eTHe OKOJIHOCTM, Kao
WTO cy M3parkeHa noTpeba cnyxbe (yjegHayaBaka
06Mma Nocna u CIMYHO).

Mpema uynaHy 78. HaupTa 3akoHa, uamehy ocTasor,
jaBHW TY)XWNaL, KOjU je TpajHO npemewTeH, Mma
nNpaBo Ha OCHOBHY NAaTy jaBHOT Ty)WOLA TOr jaBHOr
TYXMALWTBA, aKO je 3a Hera NoBos/bHUja.

Y 3aKOHy ce camo M3y3eTHO Mponucyje PoOK 3a
nocTynarbe YcTaBHor cyaa, 063Mpom Aa je noctynarbe
0BOr cyaa ypeheHo noce6bHUM 3akoHOM. OBaj POK je
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cTeneHa, Koje mnpey3nma Haa/eXXHOCTH
jaBHOT Ty>KMnawTBa Koje je YKUHYTO 1Uan
KOjeM je YKUHYT npeTeXxHu Aeo
HaANEeXHOCTU, Ha OCHOBY KpuTepujyma
Koje nponucyje Bucoku caseTt
TYXKMNAWTBa W y3 rapaHToBabe 3apaje
KOjy je jaBHM Ty>Kunaw, Mmao y jaBHOM
TY}KWNALWTBY U3 KOTa je MpemelUTeH aKo
je noBosbHMja no wera”.

PaHuju ctaBoBu 3 n 4 nocrtajy ctaBosu 5
ne.

Y ctaBy 3 (Koju caga nocraje cTtaB 5) u3a
peun ,YcTtaBHOM cyay” aonajy ce peuu:
»Y PORY OA,

30 paHa oZ4 faHa npujema ogayke”.

M3y3eTHO MPOMWCaH CaMo 3a OANYKY MO Kanbu
YctaBHOM cyay npotuB oasyke o u3bopy Ha
jaBHOTYKMNauky GyHKLMjy r1aBHOT jaBHOT TyXKuMoLa U1
jaBHOr Ty»XuMoua.

YBohere HaBeAeHOr poKa Kao u3y3eTka je 6uno
HeonxoAHo Aa 6u ce cKpaTMo nepuog cTaTycHor
nposM3opujyma 3a wu3abpaHOr r[/aBHOr jaBHOr
TyXMoUa, OAHOCHO jaBHOT Ty»KMoua, ¢ 063Mpom aa
OHy He cTynajy Ha ¢&yHKUMjy A0 ogsnyke YcTaBHOr
cyna.

LleHTap 3a
npasocygHa
UCTpaXuMBara
(LENPUC

MpuepemeHo ynyhusatre

YnaH 69. HaupTa 3aKOHa
Y cTtaBy 1 ymecTo peuu : ,Tpu” Tpebano
6u pa cToju peu: ,jeaHy”.
Y ctasy 3 ymecTto peuu: ,,BpxoBHM jaBHMU
Tyxunau” tpebano 6u ga croje peuu: ,
BWCOKM caBeT TyXKunawTea“.

CmaTpamo fJa je HeonpaBgaHoO Ayro Tpajarbe
ynyhusama y ApYro TyXMNAWTBO Ha nepuog og 3
roguHe. Y npetxogHom npeanory, ogHocHo PagHoj
BEP3MjM 3aKOHA O jaBHOM TyXKWNaLWTBY, MNepuoz,
ynyhuBara je 6MO jegHa roguHa, WTO CMATpPamo
onpaBAaHMM W [OBO/bHMM 33 aHanusy notpeba
TyUNawTaBa W pacnucuBare U crnpoBohere
KOHKypCca. Mpoay»kaBarem oBor nepuoaa
ynyhuBarwwa Ha TpW TroAvMHe HeonpaBAaHO ce
oHemoryhaBa nonytasatbe TOr pagHOr Mecta y
TY)KMNaWTey M3 Kora je ynyheH, Ha To mecTo ce He
Mory 6upaTM HOBWM jaBHM TyXMOUW, Te ce TuUme
6710KMpa ce pag TyKunawTea.

YctaB Penybvke Cpbuje y unany 162. oapehyje aa je
Yy HagnexHoCcTn Bucokor caBeTa Ty)KMaalTBa, OCUM
Aa ogsyyyje o u3bopy 1 npectaHKy GyHKUMje FnaBHOT
jaBHOr Ty)KMOL@ M jaBHUX TyXuWnaua, U ga ogydyje o
APYrMM NUTatbMMa MoJIoXKaja jaBHUX TyXuaaua 36or
yera CmMaTpamo Ja je nuTakbe nNpuUBpPemMeHor
ynyhuBamwa jaBHUX TyKunaua nuTakbe MoJ0XKaja
jaBHMX Ty*KMNaLa Koje no YctaBy moxe 6Utn camo y
HaZ/1eXXHOCTU Bucokor caBeTa Ty»KMNawWwTBa, a Kako je
T0 6MNO0 M nNpeaBuhEHO NPETXOLHUM MPEeAsIOrom,

Huje
npuxsaheH

OHemoryheHo je ynyhuBarbe M TyKMNALWTBO BULeEr
cTeneHa Kako ce He 61 3a06u1nasuno noctynak nsbopa,
Kao pefoBaH NyT HanpenoBarba. 360r cnoXeHocTH
npeameTa U AyXWHe paja Ha kuma, Kpahu nepuog
ynyhusara He 61 610 cBpcMcxodaH.

MpuspemeHo ynyhusare je mepa 3a nobosbliarbe
eduKacHOCTM paja jaBHOr TyXXMAAWTBA M Kao TaKBa
He yTuue Ha cTaTyc ynyheHor jaBHOr TyXuoua, Te bu,
y CKnagy ca YctaBom 6una y HaanexHocTu Bucokor
caBeTa TY)KM/1aLWTBa.
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OAHOCHO PagHOM Bep3MjoM 3aKOHA, a HUKaKo y
HagNeXXHOCTM BpxoBHOT jaBHOT TyXKMoLa.

LleHTap 3a Ynyhusare y BUCOKM caBeT TyxunawTsa, | Tpajatbe ynyhusara y mehyHapoaHy opraHusaumjy | Huje YnyhuBatbe y  BMCOKM  caBeT  TYXMNAWTBa,
npaBocygHa MWHWUCTAPCTBO HaZNEXKHO 3a Npasocyhe, | Ha WeCT roguHa je npeayravyak nepuoa. npuxsaheH MWHWUCTapCTBO HAaANEXKHO 3a Npasocyhe, NMpasocyaHy
MCTPaXKMBama MpaBocygHy aKagemujy unan | Y Tom cnyyajy, ynyheHu jaBHM Ty>Kunal, WecT roanHa akagemujy unn mehyHapogHy opraHusauujy je
(LLENPUC) mehyHapoaHy opraHusauujy ,»,3ay3MMa MeCTo” y cuctemaTmsaumjun, Npu Yemy ce To ypeheHo uynaHom 70. ctaB 3. HaupTa 3aKkoHa W
YnaH 69. Haupta 3akoHa MECTO MOM)Ee MONyHUTU camo ynyhusarem Apyrux npeasuheHo fa ynyhusarbe MOKe TPajaTu HajayxKe
Y ctaBy 3 pey ,wecT “ 3ametbyje ce ca | (yBeK pasavumMTUX) Ty)KMNaLa Koju ce Mory ynyTuTu TPU roAuHe, OAHOCHO HajayXe LWecT roguvHa y
peun ,4etnpn®. HajayrKe Ha roAuHy gaHa, na he 3a TUX WeCT roanHa, mehyHapofaHy opraHusauujy, 6e3  moryhHocTu
WeCT pasinymMTUX TyKunaua 6utn ynyhueaHo Aa NoHoBHOr ynyhuBara y UCTU OpraH, YCTaHOBY WU
NpUBpPEMEHO NOMNyHe HeroBo MeCTo, LWTO HeraTMBHO mehyHapoaHy opraHu3aumjy us ctaea 1. oBor YaaHa.
yTu4e Ha pag TyxunawTtsa. Mpumepa pagn, maHpat
npeaceaHVKa U 3aMeHMKa npeaceaHuka Konernjyma
EUROJUST-a Tpaje u4eTnpu roguHe, Te je TO
onTUManaH nepuog Ha Kojn Hocwnay,
jaBHOTyXXunauke ¢yHKLMje MoxKe 6uTn ynyheH vy
mefhyHapoaHy opraHu3aumjy.
LleHTap 3a OucunnavHcku npekpliajm CmaTpamo ga je pelwere Koje je 6uno y PagHoj | Huje AKO TNnaBHW jaBHU Ty)XWnal, HeOMpaBOAHO MeHa
npaBocyaHa BEP3MjU 3aKOHa Heynopegueo 6osbe jep je | npuxeaheH rogvwiby  pacnopes, Moxe 6UTM oprosopaH 3a
NCTPaXKMBaHa YnaH 114. HaupTta 3aKoHa oHemoryhaBano rnaBHMM jaBHMM TyXXMOUMMa Aa ONCUMNIMHCKM NpekpLuaj Kopuwhere xujepapxmnjcka
(LLEMPUC) Y cTasy 1. Tayka 18) peuun: ,HeonpaBhaHO | KPO3 HEOMPABAAHO Merbakbe roaMWHbEer pacnopeaa, oBnawhera Ha Ha4YMH CynpPOTaH 3aKOHY.

He NnocTynakbe Nno rogullkbem pacrnopeay
nocsoea“  3amMewyjy Cce  peynma:
,HeonpasaaHo Mekrba roauwom
pacnopeg nocnosa“.

Y ctaBy 1. goaaje ce Tauyka 19) Koja rnacu:
LKPWM  NpUHUMN  caydajHor  u3bopa
jaBHOT Ty»KMOL,A@, CYNPOTHO 3aKOHY“.
Tauke 19, 20 n 21 nocTtajy Tauke 20, 21 1
22.

6e3 aHanM3e pesynTaTa paja jaBHOr Tyxuoua y
ofle/belby Y KOME je pagmo, Bplue YecTy NPOMeHyY
MmaTepuje y KOjoj MmocTyna jaBHM Tyxwuaay. Yecta
NpomeHa maTepuje y Kojoj MOCTyna jaBHM TyXKunaw, 3a
cobom Hocu U YecTy NpomeHy uenor pedepata ca
KOjUM je 3afly’KeH jaBHM Ty:Kunay, wTo 3a cobom
noBnaynM MOHOBHY noTpeby yno3HaBarba jaBHOr
TY}KMOLLA Ca HOBUM NpeaMeTUma (Kojux uma CTOTUHe,
na M Xu/bafe), a WTO yTUYe HeraTMBHO Ha Herose
pesyntate pagja W nNpeactaB/ba  MexaHu3am
KaXrbaBarba jaBHUX TYXKMnaua of, CTpaHe r1aBHUX
jaBHUX TyXKKnaua.

Ha HauumH Kako je capa npegsuheHa oBa
AMCLUMNANHCKA OAroBOPHOCT, OHa ce Mpe cBera
O[HOCU Ha jaBHe TYXMOLE a He Ha [/1aBHe jaBHe
Ty)KMOLe KOju AOHOCe OANYKY O U3MEHW roguLiHer
pacnopefa Noc/ioBa, AOK Hall Npeanor npeacras/ba

YBesu ca npeaiorom 3a Tauky 19 ) uctor ctaBa YnaHa
114. HaupTa 3aKOHa, pa3nos3n 3a HenpuxeaTamwe cy
WMAEHTUYHU pasnosnma HaBeZeHMUM 3a
HernpuxBaTaktbe Mpeasiora WCTor npegsarada 3a
M3meHy 4naHa 38. HaypTa 3akoHa
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Bpaharbe Ha NpeTxogHN npeasior HaseaeH y PaaHoj
BEP3MjM 3aKOHA M OAHOCM Ce Ha AOUCLMUIIMHCKY
OATOBOPHOCT FNAaBHUX jaBHMX TyKunaua, 4yume ce
ybnarKaBa Xujepxmjcka CTPYKTypa TYKMAaWTBa M
0jayaBa CaMOCTa/IHOCT jaBHMX Ty)KMAaLa.Y ocTanom,
06pasnoxKere je UAEHTUYHO Kao 33 NpessioKeHy
N3MEHY YnaHa.

LleHTap 3a
npasocygHa
MUCTPa*KMBakba
(LLENPUC)

XI. MPENA3HE U 3ABPLUHE OAPEABE

HacTtaBak BpLueHa jaBHOTYXUNAUuKe
dYHKUMje jaBHUX TyKUNaua

YnaH 144.

Y cTaBy 2, U3a peuu ,Ha Koju je usabpaHn’
6puwy ce peun: M MOXKe joll jegHOM
6UTM  6MpaH Ha  jaBHOTYXMWNAYKy
byHKUMjy rnaBHOr jaBHOr Tyxwuoua y
MCTOM jaBHOM TYXXMIAWTBY Y CKAaAy ca
OBMM 3aKOHOM".

Y cTaBy 3, U3a peun ,Ha Koju je nsabpaH”
6pulwy ce peun: ,U MOXKe jow jeaHOM
6utn  6MpaH Ha  jaBHOTYXMWJIQUKy
byHKUMjy [naBHOr jaBHOr Ty)KMoua 3a
OpraHM30BaHW KPUMWHAN y CKAady ca
OBMM 3aKOHOM".

Y cTaBy 4, U3a peun ,Ha Koju je nsabpaH*
6puly ce peun: U MOKe joll jeaHOM
6UTM  6MpaH Ha  jaBHOTYXMWNauKy
byHKUMjy [naBHOr jaBHOr Ty)KMoua 3a
paTHe 3/104MHEe Yy CK/Jagy ca OBUM
3aKOHOM".

a

a

MpenasHe u 3aspwHe ogpenbe, Ha HaAUMH KaKo cy
dopmynucaHe y PagHoOj Bep3uju 3aKoOHa O jaBHOM
TYXXUNALWTBY, AEePOrnpajy CMMcao AOHOLEeHa 3aKOHa

Huje
npuxsaheH

Pewera 3 HaupTa 3aKoHa cy y NOTNYHOCTM Y CKiagy
ca YCcTaBHMM 3aKOHOM 3a cnpoBoherwe AKTa O
npomeHn Ycrtasa Peny6auke Cpbuje ("CnykbeHom
rnacHuky PC", 6p. 115/21). Haume, unaH 8. ctas 4.
YCTaBHOr 3aKOHA raacu: ,JaBHM TyKMOUWU KOjU Ccy
M3abpaHW npe cTynaka Ha CcHary AmaHamaHa
HacTaB/bajy Aa Bpwe cBOjy OYHKUMjy A0 MUCTeKa
MaHZaTa Ha Koju cy u3abpaHu u mory 6utn GupaHum
Ha PYHKLMjy F1aBHOT jaBHOT TYXKMOLLA Y UICTOM jaBHOM
TYXXWNALWTBY, Y CKAAAY Ca 3aKOHMMA KOjUMa Ce HWXOB
n3bop ycknahyje ca AmaHamaHMMa.”, a pelwera u3
ynaHa 144. HaupTa 3aKoHa cy Y NOTAYHOCTM Y CKAaay
ca HaBegeHOM oapenbom.

MapTHepu 3a
[eMOKpaTcke
npomeHe
Cp6uja

YnaH 16. ObaBe3Ho ynyTCTBO 3a paj U
noctynare

MoryhHocT nsgaBarba 06aBe3HOr ynyTCTBa 04, CTPaHe
BPXOBHOT jaBHOTI TYXXMOLQ-CBAaKOM [/IaBHOM jaBHOM
TYXXMOLY, F1aBHOT jaBHOT Ty}MOL,A- jaBHOM TY»KMOLLY
Tj. HenocpegHO BMWLWEr [NABHOr jaBHOr TyXMoUaA
HUXXEM [NaBHOM jaBHOM TYy)KMOLY Y CAaydajy
nocTajatba CyMre Yy HeroBy edUKacHOCT uan
33aKOHUTOCT HEFOBOr NOCTyMNaka je 3abpurbasajyhe.

Huje
npuxsaheH

N3paBsarbe 06aBe3HOr ynyTcTBa 3a MNOCTynake
rNaBHOI jaBHOTr TYXMOUA W jaBHUX TyXunaua je
npeasuheHo YnaHom 157. Ycrasa.
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Mmajyhu y Buay fa ce oBaj nojam cymhe He Besyje 3a
oapehenu, jacHn, KpuUTepujym, nucaHo
obpassioxerbe MAM KOHKPETHY NpuUTy:Kby Ha papg,
Ty)kuoua. OBakaB HeoapeheHW nojam cymibe MoXKe
[0BecTM Ao apbuTpepHor mewara y Tekyhu pag
noctynajyher Ty»knoua Koju y Kpaj0j IMHUjU MOXKe
[0BECTM [0 HapyLWaBakba NpaBa rpahaHa (Tj. /by ACKMX
npasa).

Yapyxere Ob6jeantbeHn KomeHTapwm Hucy KomeHTapu He cagpke jacHe npeasore 3a U3MeHy
cyavjau pa3maTpaHuM | KOHKpEeTHWMX YynaHosa HaupTta 3aKoHa

TYKUnauya

Cp6uje

ApBOKaTCKa Mpumenbe Ha ogpenby ynaHa 10. MpennoxkeHa ogpenba je HenpeumsHo popmynmcaHa | Huje ObaBelwTaBakbe jaBHOCTM je HayenHo ypeheHo
Komopa Cpbuje | HaupTa 3aKoHa M oTBapa MOryhHOCTM pPasANUUTUX Tymauyera. | npuxeaheH YnaHom 11.

YBaxaBajyhu uHTepec jaBHocTu aa byae ynosHaTa ca
TOKOM TMOCTynKa Yy MojeaMHum  npegmetTuma,
HEeOMNXOAHO je Mpeumn3HO MPonucaTM Ko oaayyyje o
BPCTU, CAAPXKUHU M 0OMMY AaBarba CaonwTera 3a
jaBHOCT y Be3n nojeguHor npegmerta. Mopeg Tora, ns
cafpXKMHe oBe Hopme Huje moryhe yTBpAWUTU KO
oapehyje Kaga je HeKo nocTynarbe y CcKnagy ca
WHTepecom MOCTYMKa, a Kaga To Huje cnyyaj. OueHa
MHTEpeca MOCTYNKa WM C TUM Yy Be3u UHTepec
obaBelwTaBakba MAM UHTepec He obaselwTaBaka
jaBHOCTM O nocTynmaky Yy nojeAuHOM npeameTy y
NnpaKkcu je AWPEKTHO MoBe3aHa Ca OCTBapUBakeM
YyTULLAja Ha TOKOBE M UCXO/e NOCTYNaKa, NPeBacxoaHo
y Be3n oapehnBarbeM 1 Npoay)KaBakbem NpUTBOPa,
TAaKo fa oBaKBa ¢opmynaumja ocTaB/ba NpPOCTOp 3a
moryhe 3noynotpebe osnawherba.

ObaBewTaBarbe jaBHOCTM je JeTasbHO ypeheHo
MpaBWJHMKOM O yNpaBu Yy jaBHOM TYXKMAALWTBY Y
oKkBMpY naBe X. JaBHO TYXMNAWTBO U jaBHOCT ( oA
ynaHa 66 go ynaHa 70)

YnaH 66 cT. 2 — ,Kaga cmaTpa ga jaBHocT Tpeba aa
6yne ynosHaTta ca NOCTynakem jaBHOT TYXKMNALITBa,
jaBHM Tyxkunay he o Tome 06aBECTUTHU jaBHOCT.. ,,
YnaH 68. — , ObaBeliTaBate jaBHOCTU BPLUM jaBHU
TYWUNaL, WA 3aMeEHMK jaBHOM TYXMOLA Kora OH
oapenu, OAHOCHO MOPTNAPOA jaBHOT TyXKMJIALWITBA.
JaBHU TyXKMMAL WMAWM 3aMEHUK jaBHOT TYXKMOLQ,
OZIHOCHO noptnapon jaBHOr TyXXUNawWTea,
obaBeluTaBa jaBHOCT MyTEM YCMEHUX UNU NMUCMEHUX
caonuwTera W 1U3jaBa UAM NYTEM jaBHUX rnacuna uam
Ha ApYry NOrogaH HayuH, O MOKpeTakby NOCTYMKa y
C/yyajeBMMa 3a KOje ce WHTepecyje Wupa jaBHOCT,
Boaehu nNpu TOM payvyyHa O MHTEepecMma npaBUIHOT
Boherba NOCTyMNKa M ONpaBAaHOoj 3aWTUTU NINYHOCTU
Ha Koje ce nogauu ogHoce.”

Ocvm Tora, NPoLUEeCHUM 3aKOHMMA je baunxke ypeheHo
Yy Kojoj a3 M noa Kojum ycnoBmma ydecHuum vy
NoOCTyNKy MMajy NpaBo A3 Ce YyNo3Hajy ca Caip*KUHOM
cnuca.  3akoHom 0 cnobogHoOM  mpuCTyny
MHbOopMaLMjama of jaBHOTr 3Ha4aja, Takohe ce npya
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moryhHOCT ocTBapvBarba YBWMAA Y CMMCe jaBHOT
TYKWNALWTBA YMME Ce Ha MocpeaaH HauuH peanusyje
dYHKUMja obaBelwTaBakba jaBHOCTMU.

ApnBOKaTCKa
Komopa Cpbuje

MNpumenba Ha oapeaby unaHa 17. ctas 6.
HaypTa 3aKkoHa

OBom oapenbom je NMponucaHo Aa ce U3 MocTymnKa
O4Nly4MBatba MO MPUrOBOPY MUCK/bYYY)y W3BOpPHM
ynaHosM Bucokor caBeTa TyXwunawTsa, Te Aa ce
KBOPYM 33 OfJjJyuymBarbe MO MPUroBopy MpPOTUB
obaBesHor ynyTcTBa 3a pag W nocTynakwe Yy
KOHKpPETHOM MpeamMeTy, MUCK/byuyMBakem Y1aHOBA
Bucokor caBeTa TyXMnawTBa KOjU Ty AOYXKHOCT
o06aBsbajy No GYHKUNjM M OHUX Koju ce BUpajy 13 peaa
WCTAaKHYTUX MNpaBHUKaA, CHWUXKaea. M3 npepnoxeHe
oapenbe He BuAaM ce ratio legis osor pewemsa.

MpepnoxeHa oapenba y cynpoTHOCTM je ca YcTaBom
PC Kojum je jacHO nponucaH camo jefiaH C/yyaj Koju
npeactaB/ba M3y3eTak oA Mpasuaa ga O CBUMM
nuTakbMma U3  HaA/lexHoctM Bucokor caBeTta
TYXKMNaWTBa MNYHONPABHO OAJydyjy CBW YNaHOBMU
OBOr TeNa, a To je cAy4yaj Kaga je MuHuUCTpy npasae
ycKpaheHo npaBo Ja oanydvyje O AUCUMMANHCKO]
OZIFOBOPHOCTM jaBHUX TyxKunaua. Mmajyhu y suay
YnkbeHULY Aa je 0BO nuTarbe ypeheHo Ycrtasom PC,
Huje moryhe 3aKOHOM MPOLWMPMBATU U3Y3ETKE KOjU
Cy NponucHa YcTaBoM, jep 6U Ha Taj HauYMH OCTanum
ynaHosMma Bucokor caseTa TyKunawTBa 6una
CY)€Ha npasBa Koja MM U3BOpPHO - npema Ycrtasy PC
npunagajy Tj. 4a Cy y norneay CBUX NuTakba U3
Haf/eXXHOCTM BWCOKoOr caBeTa Ty)KuawTeBa CBU
Y/1aHOBM OBOT Tes1a PaBHOMPABHM Yy NPaBUMa.

Ha ppyroj cTpaHu, nponucaHo je Aa 0 NPMroBopMma
NpoTMB OAJlyKe O AEBONYLMjM U NPOTUB OOJIYKE O
CYNCTUTYLUMjMU Y NOjegMHUM npegMeTMma Ooanyuyjy
CBM 4naHosM Bucokor caseta TyxunawTtea, 6e3
M3y3eTKa, WTO HEMa HWKAKBE JIOTUKE YKOJIMKO Ccy ce
KeNnenn Ccnpeymtu HejonywTeHW YTUUAjM  Ha
oA/lyuMBarbe y npeameTMma [0 KOjUX CacBUM
M3BECHO MOXKe A0hK M MPUMEHOM OBMX MeXaHM3ama.

Hunje
npuxsaheH

Mpumepnba ce ogHOCK Ha NPETXOAHY PagHy Bep3ujy
3aKOHa O jaBHOM TYXKMNaLWTBY

O npurosopy npotue obasesHor ynyTcTBa 3a pag U
noctynarwe Yy nojeauHom npegmety, MpUroBopy
NPOTUB peLleHa 0 CYNCTUTYLMjU U NPUTroBOPY NPOTUB
pewema 0 AeBOAYLMjU O0gayyyje Komucuja Bucokor
caBeTa Ty)KunawTBa ( ynaH 22 ctas 1).
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AfBOKaTCKa Mpumenba Ha oapenby unana 20. ctas 2. | MpepnoKeHa oapenba je HenpeumsHa W tbeHa | Huje OBa oppesba npeactas/ba  nocebaH  06auK
Komopa Cpbuje | HaupTta 3aKkoHa — npeanor je ga ce | NnpUMeHa MOXKe Aa CTBOpM BuLle npobaema n gosese | npuxsaheH cynctutyumje, 6yayhm ga ce wome mera, He camo
oppenba bpuwe bo BONYHTapu3ma y noctynamy. OBom MEeCHa, Hero 1 CTBapHa Haa/ieXXHocT. BeHeumjaHcka
dopmynaumjom ce noctaB/ba NUTakbe Koju cy TO KOMMUCHja Y CBOM MWLL/bEHY HABOAM [a CYy CBU
»BaXKHU pPas3no3n“, y Kojum cnyyajesnuma 6u BpxosHM aCneKTn CycnTUTyumje, yK/bydyjyhu n oBy, carnacHu
jaBHW Ty»Kunay, 4OHEO HaBeAEeHO peLleHse. Xujepapxujckom mogeny UM Ja  TakaB mogen
OBa oapeanba HUje NpUxBaT/bMBA HKU Ca passiora WTO ycTpojcTBa TY>KWnawTsa Huje HeyobuyajaH
ce HaZ/IeXKHOCT jaBHOT TY>KM1ALUITBa 32 OPraHM30BaHU (paragraphs 93, 94, 100, 101. Opinion 19 December
KpuMUHan He ypehyje camo 3aKOHOM O jaBHOM 2022).
TyXunawTey, Beh ¥ 3aKOHUKOM O KPWUBUYHOM MpaBHa cMrypHOCT KOA OBe BpCTe CYNCTUTyLMje Huje
noctynky ("Cnysk6enn rnacHuk PC“ 72/11, 101/11, yrpo)KeHa 36or Tora wTo noctoju moryhHocT
121/12,32/13,45/13,55/14,35/19,27/21 v 62/21) n npeucnuTUBarba CynCTUTYUMje KPo3 MocTynak no
3aKOHOM O OpraHu3aumju U HaNEKHOCTUN AP¥KABHUX NpPUroBopy O KOMe ofjy4vyje He3aBMCHA KOMUCHja
opraHa y cy3bujarby OpraHM30BaHOI KpUMMHaNa, Bucokor caseTa TyxunawTtsa, popmupaHa carnacHo
Tepopusama u kKopynumje ("Cnykb6eHun rnacHuk PC”, CTaBOBMMA CafprKaHUMm y MULL/bEHMMA
94/16 n 87/18) Kojuma Huje npeasuheHo nocrynarbe BeHeuujaHcKe Komucuje.
jaBHOr Ty)XMNalTBa 32 OpPraHM30BaHM KPMMMUHAA Ha Pok 3a ognyumBarbe KOMUCMje O MPUroBOpPY Ha
Hanpezg, onncaHu HauuH. 06aBe3HO yNyTCTBO W pelera O AEBOAYLMiU U
M3 npepnoxkeHe onpenbe ce He mory carnepaTu CYNCTUTYLM)U je UCTU M U3HOCK 8 faHa.
KPUBMYHO MpaBHU pas3nosm Koju ynyhyjy Ha
OCHOBAHOCT Mpej/ioKeHor pewerwa U3 PagHe
Bep3uje 3aKOHa O jaBHOM TYXXM/IALLTBY.
AfOBOKaTCKa Mpumenba Ha ynaH 36. ctaB 2. HaupTta | 3akoHOM je noTpebHO 06e3beamTn mexaHM3me Koju | Huje MNpumenba ce ogHocK Ha 4ynaH 38. HaupTa 3aKoHa
komopa Cpbuje | 3akoHa he 06e36eanTn paBHOMepaH pacnopes npeameTa u | npuxsaheH Koju ypehyje pyKkoBohere ynpaBom Yy jaBHOM

TaKCaTMBHO NPOMNMCATU M3y3eTKe Y KOjuMa ce MOXKe
OACTYNMTM O MaTeMaTUYKOr anropuTmMa Koju ce
npumetrbyje mam 6u Tpebano ga ce npumersyje
NpUAMKOM pacnopeja npeameTa.

MpeanoxeHa oapenba je notnyHo HeoapeheHa u
ctBapa moryhHoctM 3a apbuTpapHO nocTynarbe M
BO/NYHTapM3am Yy MpPUMEHW U yCmepaBsarbe
ogpeheHux npegmeta Ha oppeheHor jaBHor
TY)KMOUQA, 4YMMe Cce [0BOAM Y CyMebY Herosa
HenpPMCTPACHOCT M CAMOCTaIHOCT y NOCTYNakby.

TyKmunawTtey. OBMM 4dnaHom je, mamehy ocranor,
npeasuheHo aa ce BpXoBHM jaBHU TyKuUNaL, U TNaBHU
jaBHM TyxKnnaw, cTapajy O HENpUCTPACHOj pacnoaenu
npeamMeTa jaBHUM TyXKUOLMMA.

Dopena npeameta je 6amke ypeheHa unaHom 42.
MpaBWIHWKA O YNPaBWM y jaBHOM TYXXWNALWITBY, KOju
nponucyje ga ce npegmeTu, No Npasuay, AOAEbYjY
obpahuBaumma npeametTa npema  pegocneny
npujema 1 To TaKO LWITO Ce NpegMeT 4oAesbyje NPBOM
HapegHom o6pahuBayy npegmetra ca  auUcte
obpahueaya caunmeHe no azbyyHom pegocneay.
MpaBo Ha nNPUPOAHOr TyXWOLA HMje NpPaBHU
CTaHZap4, Kao W NpaBO Ha NPUPOAHOr cyaujy, Koje
npounsuaasm ns ynaHa 6. EKJ/bl.
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Pa3nosn 3a opacTynarbe of HauvHa [oAe/bMBakba
npegmeta 6ame cy ogpeheHn ynaHom 42. ctas 5.
MpaBUAHWKA O yNpaBu Y jaBHOM TYXMAaAWTBY, KOju

HaBogM ca QA0 OACTynawa [Aonasu ,Kaga To
onpasaaBsajy pasnosu ontepeheHocTH "
CNpeyeHoCTH nojeauHux obpahueaua,

cneumjanusaumje obpahueava 3a oapeheHy obnact
WM YKOMKO TO ONpaBaaBsajy Apyru pas3nosn.”
MuMO OBMX pasfiiora He MOXe ce oAaCTynUTU of
fofdene npegmerta. Takohe, jaBHOM TyXuouy He
MorKe 6UTK oay3eT aofesbeH npegmert. Usyseum cy
npeasuheHun unaHom 20. (aesonyumja) u ynaHom 21.
(cynctutyumja ) Haupra 3akoHa.

Mopen Tora, HHemoryhHOCT opacTynamwa of
pepocnega npujema  npeameTta  oHemoryhaBa
cneuyvjanusaumjy paga jaBHuUX Tyxunaua.

AfOBOKaTCKa
Komopa Cpbuje

Mpumenba Ha oapenby ynaHa 57. ctas 2.
HaypTa 3aKkoHa

Mpepnake ce ga ceyynaH 57. ctas 2 nsa
peun ,HamepHO” dodajy peuun ,unn us
Kpajrbe Henaxhe”.

Mmajyhu y Bngy aa ce ogpepbama PagHe Bepsuje
33KOHa O  jaBHOM  TyXuWnawTsy nocebHo
anoctpodupajy: npaBo Ha BAACTUTY MpPOLEHY
YMHbEHMLA U TYMaderbe NpaBa, Aa je jaBHU TyXunal,
cnobofiaH y CBOM 04/1y4nBatby Y MPOLEHM YNHbEeHMLA
W NpUMeHu npaga, cnoboay oanyunBarba M NPaBo Ha
OA/ly4YMBarb€E NO COMCTBEHOj OArOBOPHOCTU, KAao M Aa
MMa MpaBo Ha NAaTy y CKAaZy ca AOCTOjaHCTBOM W
CcTeneHOM OArOoBOPHOCTW jaBHOI TyXMWoLA Koju ce
OVpPEeKTHO pedniekTyjy M Ha NAaty M Ha neHsujy.
Mmajyhu y Buay cnoboay oanyumBarba W
anoctpodupaHy OArOBOPHOCT jaBHOrN  TyXMuOLQ,
cMaTpamo Aa je npobnematnyHo Aa ce y ynaHy 57.
PagHe Bep3uje 3jT nponucyje ga noctoju moryhHocTt
perpeca y O4HOCY Ha WTETy KOjy NPOy3poKyje Tako
OArOBOPaH jaBHM Ty)KMMal, CamMoO aKo je wrTeTy
npoy3poKkoBao HamepHo. 36or Tora je npeanor
ApnBokaTtcke Komope Cpbuje ga ce y YnaHy 57. ctas 2
M3a peun ,HaMepHO” AoJajy peun ,Unu u3 Kpajrbe
Henaxe“. OBO U3 pasfiora WTO ce HaMepa U3y3eTHO
TEWKO AOKasyje y MOCTYNKYy 3a HakKHagy wrTeTe, a
oynrneHo ce nponucmMBarbem Ya. 57. Ha oBaj HauMH

Huje
npuxsaheH

OproBopHOCT 3a wWTeTy je ypeheHa 4ynaHom 58.
HaupTa 3aKoHa Koju cTaBom 1. npegsuha aa 3a wrety
KOjy Hocmnay, jaBHOTYXMNauKe dYHKUMje
NPoOy3poKyje  HE3aKOHUTUM  UAN  HEMPABUJIHUM
pagom oarosapa Penybnuka Cpbuja, a ctaBom 2.
MCTOT YNaHa A3 aKo je KOHAaYHOM 04 YKOM YCTaBHOr
CyAa, NpPaBOCHAaXXHOM CYACKOM OAJYKOM, OAHOCHO
nopasHatem npeg cyaom yTBpheHo ga je wTeTa
npoyspokoBaHa HamepHo Penybavka Cpbuja moke
TPaXKUTU Of, HOCMOLA jaBHOTYXKMNAuyKe OyHKUMje
HaKHagy ucnnaheHor nsHoca.

Ycnos 33  perpecHs  3axTeB  0f,  HOcCuoLua
jaBHOTYXMNauKe dyHKUMje He Tpeba npownpmnsaTh 1
Ha C/NyyYaj] [a je wTeTa NPOY3pOKOBaHa Kpajrbom
Henaxmwom. CTaHAapA ,Kpajiba Henaxkba“ ce Takohe
TEWKO AOKasyje y NOCTYNKy 3a HakHaay wrTeTe, a
noctynare TyXuoua Koju 6u npoypokoBao LwWTeTy
TaKBMM CTEMEHOM Henaxmwe 6u npepacras/bano
OCHOB W 33 AMUCLMMJMHCKA NPEeKpLaj, OAHOCHO
ONCUMNINHCKY O/ZrOBOPHOCT Hocuoua
jaBHOTYXMNayke GyHKUMje.
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Mwno 3a TMM fJa ce cy3M MmoryhHocT cTBapHe
oAarosopHoctu, [MponucrMBarbem OArOBOPHOCTM 3a
LITETY U U3 Kpajibe Hemnatbe YHanpeanao 6m naxmwy
Y pady jaBHUX Ty:Kuaaua u nogpasymesano 6m aa ca
npasuMma un cnobosama rpahaHa He MoxKe Aa ce urpa
OHaj KO 0 TMM NpaBMMa ogay4yje.

AfOBOKaTCKa
Komopa Cpbuje

MNpumenba Ha
HaupTa 3akoHa
Mpepnaxke ce ga ce msa crtasa 4. poaa
HOBM CTaB 5. KOju riacu:

,KaHangaTt 3a jaBHOr Ty)Moua Koju je
610 aaBoOKaT Hajmakbe 12 roamHa, Huje
OY*KaH Aa nofaxKe UCNUT KOoju opraHusyje
BWCOKM caBeT Ty*KMaawTea.”

oapenby uynaHa 83.

Oapenbom ynaHa 6. ctaB 4. 3aKOHa O aZBOKATypH je
NPONMCcaHo Aa KaHAWAAT Koju je 06aB/bao CyamjcKy
WY jaBHOTYXUNAuKy GYHKUMjy Hajmarbe 12 roauHa,
He nonaxe afBOKATCKM UcnuT.” YKo/AMKO ce He 6u
npegsuaena n moryhHOCT Aa afBOKaT KOju MMa CTax
Yy a4BOKaTypu Hajmame 12 rogmHa, He nonaxe ncnut
Koju opraHusyje BCT, Tyxunawtso he 6utn
yckpaheHo 3a moryhHocT m3bopa M agBOKaTa Ha
jaBHOTYXMNauKy OYHKUM]y, a aABOKaT HakoH 12
roAuvHa pagay agBoKaTypu, CUFypHO noceayje 3Harbe
3a obaB/batbe oBe PyHKLUMje.

YKoAMKo onctaHe ogpenba YnaHa 83. Ha HAUYMH KaKo
je y PagHoj Bep3unjn 3aKOHA O jaBHOM TYXKWANALITBY,
6una 61 nospeheHa Yctasom PC 3ajemueHa /byacka
npaBa: Ha jegHakocT rpahaHa M 3abpaHy
AMCKpUMMHaumje (d4naH 21. YCrtaBa PC) rpahanm
MMajy NpaBo A3 NOZJ jeAHAKMM YyC/I0BMMA CTYNajy Ha
jaBHe cnyX6u 1 jasHe dyHKuMje (4naH 53. YcTasa PC).
AKo cy Hocroum npasocyaHux dyHKUMja ca 12 rogmHa
npodecMoHanHor McKkycTea ocnoboheHn nonararba
aiBOKATCKOr UCNUTA Npe MnogHOoLleHa 3axTeBa 3a
YNUC Yy UMEHUK afBOKaTa, U aABOKaTh ca 12 roguHa
CTaxka y aABoKaTypu 6u mopanu 6utn ocnoboheHu
rnonaratba MCNWUTa Koju opraHusyje Bucoku caset
TykunawTea. OBO je jeMHN HAYMH Aa ce YCNOoCTaBu U
o4yBa NPOXoAHOCT n3mehy npasocyaHux npodecuja.
BeHeumjaHCKa Komucuja y muusbersy 1088/2022
MCTMYe f[a €eBpONcKM MehyHapoaHu cTaHpapam
Hanaxky fa ce CyAujcKa WMMeHOBakba Temesbe Ha
06jeKTUBHUM, TPaHCNAPEHTHUM "
HEeAUCKPUMMHATOPHUM  KpuTepujymmuma  u1sbopa,
KOju ce MOory OoAHOCUTM Ha dopmanHe 3axTese

Huje
npuxsaheH

YtBphuBare  CTPyYHOCTM M 0cnocobsbeHOoCTH
KaHOMAaTa 33 HOCMOLA jaBHOTYXWauyKe ¢yHKUuje
KOju ce NpBu NyT BMpa Ha jaBHOTYXMAAUKY YHKUM]Y
je ypeheHo unaHom 84. HaupTa 3aKoHa.

HasegeHum unaHom je npegsuheHa obasesHa
nposepa CTPYYHOCTM 3a CBe KaHAUAATe KOju ce NpuBK
nyT 6upajy Ha jaBHOTYXWNAuYKy OYHKUMjY. JeauHu
M3y3eTaK ce 04HOCK Ha KaHguaaTe Koju ce Bupajy 3a
jaBHOr Ty»MoOLA@ Y OCHOBHOM jaBHOM TYXXMNALWTBY, a
KOju cy 3aBplwman novetHy obyky Ha paBocyAHO]
akagemuju, o63Mpom g[a ce CTPYYHOCT OBMX
KaHOouAaTa npoBepa Kpo3 3aBpLIHY OUEHYy Ha
no4yeTHoj obyuu.

YBohere M3y3eTKa 3a aaBoKaTe ca 12 rogmHa craxka
Hema onpasaarba MMmajyhu y Buay Aa nposepa 3Hatba
Ba’KM 3a CBe OCTajzie KaHAuaaTte Koju ce Npusu nyT
6upajy Ha jaBHOTYXWnauyky ¢yHKUMjy. YnpaBo 6u
yBohere n3yseTka 3a agBoKaTe MOr0
npeAcTaB/baTM AUCKPUMMHALMjY OCTaNNX KaHANAATa
M noBpeay Npasa Aa Noj jefiHaKMM YCN0BMMA CTynajy
Ha jaBHe cny»6u u jaBHe PpyHKUMje (unaH 53. YcTaBa
PC).

Mpu Tome Tpeba MMaTH y BUAY M A3 afBOKATU UMajy
pasnvuMTa  MUCKYCTBA Y 3acTynakby CTpaHaka Yy
KPUBMYHMM NpeaMeTUMa, TaKo Aa He noceayjy csu
HUBO 3Hahba Koju je moTpebaH 33 jaBHOTYXKWNAUKKY
GyHKUMjy.

YurbeHnua aa 3aKoH 0 aABOKaTypu npeasuha aa cy
HOCMOUM npaBocyaHUX ¢yHKUMja ca 12 roauHa
npodecmMoHanHOr UCKycTBa ocioboheHu nonaramba
a[BOKATCKOr MCMWUTa Npe nogHOoLWeHa 3axTeBa 3a
YNUC Yy MUMEHWK afBOKaTa, He MOXe Ce y3eTW Kao
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(ap»kaB/baHCTBO, MWUHUMANTHUM y3pacr,
kBannduKaumje, NnpopecnoHaaHO UCKYCTBO U Ap.) U
Ha npodecnoHanHe 1 Jby[CKe BEWTUHE Koje je Texe
ucupnHo aedunHUCATH, Te Ce OCHOBAHO Npeasaxe Aa
ce 0Baj CcTaB BeHeuMjaHCKe KOMUCHKje MMA MPUMEHUTU
1 Ko n3bopa jaBHUX TyKuaaua.

Ba/baH pasnor 3a yBohere M3y3eTKa 3a afBoKaTe
063Mpom pga ce pagM O MOTAYHO PasANUYUTUM
npodecrjama.

A[BOKaTCKa Mpepnake ce aa ce y ynaHy 87. cras 7. Y ogHocy Ha ogpepnby ctaBa 7. ynaHa 87. Haupta | Huje YnaH 88. HaupTa 3akoHa npeasubha ga Bucoku caset
komopa Cpbuje | HaupTa 3akoHa AoAa HOBM CTaB 8. Koju 3aKoHa AgpBokaTcka Komopa Cpbuje ykasyje pa | npuxsaheH TyXunawTtea npubas/ba NogaTke M MUl/bEHA O
6u rnacuo: 3aKOHOM HUCY NPOMUCAaHU KPUTEPUjYMU U MepUIa Ha CTPYYHOCTM, 0CNOCO6/LEHOCTM Y pasy M [OCTOjHOCTU
,32  KaHauMaaTa  Koju ce  6aBu | ocHoBy KOjux he BMCOKM caBeT TyKMnawTea nocebHo KaHAuaaTa.
afBoKaTypom, obaBe3HO ce npubas/ba | LEHWUTU M BPCTY NOC/NOBA Koje je KaHaAMAaT 3a jaBHoOr CraB 2. uctor 4ynaHa npegsuha ga ce nogaum u
MULL/bEHE  HAZNEXHe  aBOKATCKe | TyXMOLA KOju paHWje Huje BPLIMO jaBHOTYXKWUIAYKY MULW/beHbA NPMBaB/bajy 04 OpraHa U opraHusaumjay
KOMOPE Y YMjU UMEHUK je ynucaH npema | ¢yHKUMjy, 06aB/bao nocne NoioKeHOr NpaBocygHor KOjuMa je KaHaAuaaT paguo y npaBHOj cTpyuu. To
cefMWTY aaBOKATCKe KaHuenapwmje.” ucnuta. HenocTojarbe  cTBapHMX Mepuna 32 ynpaBo 3Hauu aa ce npnbas/ba MULWL/bEHE HAZ/1EKHE
Y oapenbuv unaHa 88. HaupTa 3aKoHa BpeAHOBatb€ OBOI KpUTepujyma, afBOKaTypa BuAu [, BOKATCKe KOMOPE Y YMjU MMEHWUK je YNUCAH npema
HWUCY NPOMUCaHM Mepwua 3a pefHOoBarbe | KA0 MexaHu3am 3a oHemoryhaBakbe npucTyna ceAuWTY afBOKaTCKe KaHuenapuje. Hema notpebe aa
KpuTepujyma ,pa3rosop ca aHAMAATOM", | jaBHOTYXWNauKoj GYHKUMjM KaHAMAATa U3 Apyrux ce yHocu nocebHa oppeaba koja 61 ce omHocuna
LUITO YHOCK OTPOMHY ANCKPeLnjy 1 npaBocyaHux npodecuja. Camo Ha aZBoKarTe.
BOZIYHTApM3aMm y O4/1y4mBatby. PagHOM Bep3Mjom 3aKOHA O jaBHOM TYXMAALWITBY je YnaH 89. ctas 2. HaupTta 3akoHa nponucyje ga ce
NponucaHo Ja ce pa3roBop Ca KaHAuAaTom ,pasroBop M3 ctaBa 1. 0OBOr 4YnaHa cnposoau W
CNpoBOAN M BpeaHyje y CKnagy ca NoA3aKOHCKUM BpeAHyje Yy CKnagy ca akTom Bwucokor caBseTa
aKTOM KOju [AOHOCM BUCOKM caBeT TyXKuiawTsa. TYXUNawTBa Kojum ce b6auxe ypehyje noctynak
Kputepujymm mopajy 61T nNponmMcaHu 3aKOHOM, nsbopa KaHgupata.” [lpema o0BOj oppenbwu,
Mopajy OUTM  CTBapHM, jaCHU U  MEpP/bUBM. npousunnasun jacHa obase3a ga ce crnpoBohere U
HenocTojatbe cTBapHUX, jJaCHUX U MEP/bUBKUX Mepuia BpeAHOBaka pa3rosopa nocebHo ypean
33 BpeHOBake OBOT KPUTEPUjYMA, aZLBOKATypa BUAN NoA3aKOHCKMM aKTOM.
Kao MexaHu3am 3a oHemoryhaBare NpucTyna jaBHo
TYXKUNa4ykoj OYHKUMjU - KaHAuMAaTa W3 Apyrux
npasocyaHunx npodecuja.
AfOBOKaTCKa MNpumenba Ha oapenby ynaHa 102. ctas | U3 uutupaHe oapenbe uynaHa 102. ctaB 2 PagHe | JenvmumyHo | MocTynak 3a yTBphuMBakbe passiora 3a paspellere
Komopa Cpbuje | 1. ynaHa 104. HaupTa 3aKoHa BEp3Mje 3aKOHA O jaBHOM TYXWNaWTBY HejacHW cy | npuxeaheH HOCMOULA jaBHOTYXXMUNauKe yHKUMje 360r yunreHor

Mpeanaxke ce ga nocTynak paspellerba
HOCMOUA  jaBHOTY)KWnadke  ¢yHKUMje
byne jaBaH wAM  Ja ce eBeHTyasiHo
npeasuan moryhHocT ga Taj noctynak
byae jaBaH Ha 3axTeB OHOM O 4Mjum ce
npasBMma oanayuyje.

KPUTEPUjYMU M Mepuia Ha OCHOBY Kojux Bucokwu
caBeT TyXWaaWwTBa LUEHW Aa je jaBHWU TyXunaw
M3BPLUMO TEXKAK AUCLMMNAMHCKM MpPeKpLIaj Koju,
npema oueHu Bucokor caBeta Ty»KunawTea, 036u/bHO
WTEeTU yraeny jaBHOT TyXWAalITBA M MOBEpPEHY
jaBHOCTW Y jaBHO TYXXMNALWITBO.

TEWKOr AWCLUMNIMHCKOr npeKkpwaja ypeheH je
YnaHom 105. HaypTa 3aKkoHa. Takohe, unaH 106. ctas
3. HaypTa 3akoHa npeaguha aa je nocTynak u3 ynaHa
105. oBor 3akoHa XxuTaH, A ce BOAM Y3 CBA jeMCTBa
npasuyHor cyherba, 63 npucycTsa jaBHOCTU, OCUM
aKO HOCMAAL, jaBHOTYKMNAuKe GyHKLMje y oAHOCY Ha

31




M3 npeanoxeHnx ogpeabun HecyminBo Npovsnaasm
TajHOCT HaBeAEHMX NOCTyNaKa U C TUM Yy BE3M 3aLTUTA
camor npasocyha W HOCMAaAua NpPaBOCYAHMX
dyHKuMja oa yTBphKBatba 6110 KakBe 04TOBOPHOCTMY.
jaBHOCT, 1 CTpyYHa ann U Naryka, MMa NPaBo Aa 3Ha
KOjW cy pa3nosu 3a pa3peLlerbe KOHKPETHOr HocMoLua
jaBHOTYyXXunauke PpyHKUMje n byae ynosHaTa ca TOKOM
TOr MOCTYMKa, jep je pey o /byaAnMa Koju Cy y CBOM
npodecMoHaNHOM pajy O4/1y4MBaNM O HAjBANKHUUM
JbYACKMM NpaBuma.

MocTtynak 3a paspewewe W3 4ynaHa 104. PagHe
BEp3Mje 3aKoOHa O jaBHOM TYXKMNAWTBY, Kao U
OVCUMNAMHCKM ~ NOCTyNak  MNpoTMB  HOCMANaua
jaBHOTYyunauke GpyHKUMje cy NOTAYHO 3aTBOPEHM 3a
jaBHocT. TloctaB/ba ce nMuTake ONPaBAAHOCTU
nocTojakba 0BUX oapenbu v pasnora TajHocT. HejacHo
je unja ce npaBa WTWTE, Aa M Ce WITUTE NPaBa OHOTr y
OZIHOCY Ha Kora je MOKPeHyT MOCTyMakK pa3spellerba
WA OUCUMNIMHCKM NOCTYNaK, WAW TYXWAALWTBO
LWTMUTK camo cebe 0f, jaBHOCTM Koja XKenum u uma npaso
Ja ca3Ha wTta ce y npasocyhy goraha. Haume, ctnye
ce yTWCaK [fa je TajHOCT HaBegeHuX NocTynaka
3aWTUTa  CaMor  TyXWawTBa WM HOCWAAUA
jaBHOTYXXMMauKMx  QyHKUMja of  yTBphHMBama
OZrOBOPHOCTK, KaKo jaBHOCT He 6u buna ceepok
Heno4mHcTaea y npasocyhy.

KOra ce MoCTynak BOAWM 3axTeBa Aa NocTynak byae
jasaH.

AnBOKaTCKa
Komopa Cpbuje

Y oapenbu unaHa 109. HaypTta 3aKoHa ce
MOpajy nponucatM MokasaTe/bM 3a
BpeAHOBatbe pafa jaBHUX TyXunaua U
OCHOBe MOCTYMKa 33 BpeAHOBatbe paja
jaBHUX TyKunaua.

Pan BpxOBHOT jaBHOI Ty»KMOUA WU jaBHUX
TYnnaua BpxoBHOr jaBHOT Ty»KM1alWITBa
Mopa, Takohe, Aa noanerke BpeaHOBakY
M OHM He mory aa byay u3ysetn opg
OArOBOPHOCTU, HUTU OLEHEe KBanuTeTa
CBOT paja.

Kputepujymu 3a BpegHoBakbe pasia jaBHUX Ty»Kunaua
cy U Ao caga b6unmn geduHUCaHM Ha UCTU HAUYUH U Y
npakcu HUCY Aanv noTpebHe pesynTaTte. YoueHo je aa
je po capa Bnagana onwTta NOJIMTUKA He3amepara U
Ja He nocToje HeraTMBHe OUeHe pafa, Te Aa ce
YrNaBHOM CBW HOCMOUM jaBHOTYXUIAUKMX GYHKLMja
oLetbyjy BUCOKMM OLLeHama, MaKo CMO CBeAoLM Aa Te
M TaKBe OLeHe HWUCY yBeK M 3acnykeHe. Mehytum,
CNOPHO NUTatbe HUCY CcCamu Kputepujymu, Beh
FMXOBa paspaja Koja ce ocCTaB/ba MOA33aKOHCKUM
aKTUMa Koje foHocKM Bucoku caseT TyxKunawTea. Ha
0Baj HA4YMH je NOHOBO OHO LWITO je CyLTMHA NPEHETO Y

Hunje
npuxsaheH

BpeaHoBatbe paja  HOCMAAL,  jaBHOTYXKMNAYKe
dyHKumje je ypeheHo Fnasom VI HaupTa 3akoHa (4naH
109. po unaHa 112).

OCHOBHM KpuUTepujymn 3a BpegHOBake Ccy, 3a
pas3nuKky of, Baxeher 3akoHa, AedUHUCAHU YaHOM
109. ctaB 3. HaupTa 3aKOHa, Koju nponucyje aa ce
,BPefiHOBarb€ Paja rMaBHOr jaBHOT Ty}KMOLA U jaBHOT
TY)KMOLQ BpLWM Ha OcHoBy cneaehmx OCHOBHUX
KpUTEPMjYMA: CTPYYHO 3HaHe M CMOCOOHOCT Herose
npumeHe; CMOCOBHOCT aHANUTUUKOT MULL/bEHA WU
pelwasarba MPaBHUX NUTakba; CnocobHOCT 3a
OOHOLWEHEe OAJNlYyKa Y NPUMEPEHUM POKOBUMA;
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MaTepujy Koja ce ypehyje noA3aKoOHCKMM aKTOM, a TO
6u mopano pa bype ypeheHO y camom 3aKOHY.
MokasaTe/bM  KpuTepujyma M NOCTYnak  3a
BpeAHOBake paja jaBHUX TyXunaua Koje he BUcoku
CaBeT TY}KW/IAWTBA NPONMCcaTV NOA3aKOHCKUM aKTOM,
MOry MOTNYHO Ae3aByucaTM HauvyesiHoO MnponucaHe
KpuTepujyme M3  3aKOHa. BpepHocHe oueHe
JocafialWhber paga  jaBHUX Tyunaua cy y
npeTxogHOM nepuoay HesazoBosbasajyhe, na 6e3
6110 KaKBOr AeTa/bHWjer Hopmuparba NoKasaTesba
Ha OCHOBY KOjUX Ce BPLUM OLEHA KBAaUTETA HUXOBOT
paja M ocHoBe NOCTyMNKa BPeAHOBaka, Aaje 0CHOBA
Oa ce Bepyje Aa y oBoj o61actv Hehe BUTU HUKaKBUX
KBa/NMTETHUX NpomeHa. OBaKBO pellere Aaje OCHOBa
3a BepoBatbe aa he 36or HepocTaTka MoKasaTesba
KpuTepujyma UM geduumta NOCTynKa  oueHe
NCNYHEHOCTU TUX KpuTepujyma, Hehe 6utu moryhe
OCHOBAHO W MPeABUAMBO KapujepHO HanpefoBarbe
jaBHMX Ty»Kunaua.

BELUTUHA pacnpas/bakba U cac/yLllaBakba; CNoCobHOCT
yCmeHor n nucmeHor M3parkaBarba "
aprymeHTOBaka; CMOCOOHOCT OpraHM3oBara MU
pykoBoherba jaBHOTYKWAQUKON MOCAa; Npey3umarbe
004ATHUX NOC/I0Ba U 3a4yKerba.”

HaupTtom 3aKoHa cy, gakne, aedUHUCAHU OCHOBHM
KpUTEpUjymMuK, OOK je OCTaB/beHO Aa Bucoku caser
TYKMnawTea 6auMKe ypeau aKTOM eBeHTyasiHe
[OOaTHE  KpuUTepujyme M MOKasaTe/bM  3a
BpeAHOBatbe, Kao M HaYMH M MOCTYNaK BpeAHOBaka
pajza rnaBHOT jaBHOT TyXXMOLLA U jaBHOT Ty»KMoLa.

3a pasauky og nocrojeher 3aKoHa rae BpefHOBakE
BPLUM MO XMjepapxujn HagpeheHu TyxKunaw, npegaor
HaupTa HOBOr 3akoHa npeasuha Aa BpeaHOBakE
BPLIM KOMMWCMHja CacTaB/beHa Of, TPWU uUfiaHa, Kojy
MMeHyje BMCOKM caBeT TyXKWIalWTBa, Y KOjOj jaBHMU
TYXXMOUM BWLWeEr cTeneHa BpeaHyjy pag, rnasHor
jaBHOr Ty»KMOL@ M jaBHOT TyXXMOLLA HUXKEr cTeneHa.
Yyewhe Komucumje y  BpeaHOBakY  YMECTO
HaapeheHor jaBHor TyXuoua ob6e3behyje Behy
06jeKTMBHOCT NpoLeca U reHepaaHO Makby 3aBUCHOCT
HUWKEr jaBHOT TyXuoua og, Buwer. Oyekusarbe aa he
O HeroBOM BpPeHOBakY OAJYYMBATU BULLM TyXKMNAL,
, MO)e cnyTaBaTW jaBHOT Ty}KMOLA A3 eBeHTya/lHO
MCKaXe CBOje Hecnarake ca peummo HEerosmMm
06aBe3HMM ynyTCTBOM 3a MOCTynarbe y nojeanuHom
npeamerty.

BeHeuMjaHCKa KomMUCHja Huje W3Hena npumesbe
Be3aHe 3a ogpenbe Koje peryavwy BpeaHOBarbe
paga.

AfOBOKaTCKa
Komopa Cpbuje

Oppenbom unaHa 114. HaupTta 3aKoHa

Koja nponucyje OVNCLMMNANHCKE
npekpLiaje, NOTNYHO je penaTtMBmM30BaHO
nocrtojaree Texer OMCUMNANHCKOT

npekplaja, a nutarbe ytephusarba Texer
AVCUMNAMHCKOT MpeKpLliaja CyLWTUHCKM
je namewTeHo M3 3aKOHCKOT ypehera y
chepy BONYHTapM3Ma  OHWX  KOjM

OBom ogpenbom nponucaHo je nocTtojarbe ,TeLwKor
OMCUMNAMHCKOT  Npekpwaja“ u cnposefeHa je
NnoTnyHa penaTtMBu3aLMja NOCTYMNKa pa3peLletsa.

Mpema cTasy 2. oBe oapenbe Texak ANCLUUNANHCKU
npekpLlaj NocToju caMmo ako je AoWwAo Ao 036usbHOr
nopemehaja y pagy TyXWaawTBa WAK aKo je OO
0O HapylwaBsarba yrneaa M noBeperba jaBHOCTM Yy
TYXXMNALWTBO, @ MPemMa CTaBy 4. jaBHU TyXKUNaL, MOXKe

Huje
npuxsaheH

YnaH 114. ctas 2. HaypTa 3aKoHa jacHo je oapeheHo
03 TeXaK AMCUMNAMHCKU NpPEeKpLlaj NOoCToju akKo je
ycnen u3Bpllera AUCUMNAWMHCKOT NpeKkpliaja w3
ctaBa 1.T1au. 1), 2),4) - 7), 11) - 13), 15), 17), 18), 20)
1 21) oBor unaHa gowno Ao o3bumHor nopemehajay
paay jaBHOr TyKWAWTBa UAM HapyLllaBakba yrneaa v
noseperba jaBHOCTU Y jaBHO TYXKMNALWTBO, @ HAPOYUTO
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o4NyYyYjy o ONCUNNINHCKO]
OZiIFOBOPHOCTU jaBHUX TY>KMaua.

Kao npBo, HejacHo je Kako ce yTBphyje aa
je Yy KOHKpeTHOM cayyajy ,Aowno Ao
036u/bHOr nopemehaja y  Bpuwekry
jaBHOTYXMNauke GyHKUMjE”, Kao U Koju
61  ersakTHM  NOKasaTe/bM  MOIAU
npeacTaB/baTM OCHOB 3a JOHOLWeHe
jegHOr OBaAKBOr 3aK/by4yKa, Koju vy
KOHKpPETHOM cnyyajy npeacTaB/ba
npeaycnos nocrtojatba Tewkor
ONCUMNIMHCKOT NPeKpLUaja Kao TaKBoOr.
Kao gpyro, HejacHO je Ha OCHOBY KOjux
KpUTEpMjyma n mepwuia ce npouekryje aa
je KOHKpeTaH AMCLMMINHCKM MNPEeKpLaj
,HaHeo 03bW/bHY WTeTy yrneay jaBHoOr
TYXKMNALWTBA WM NOBEpPEHY jaBHOCTU y
jaBHO Ty»KMNawTBO®“, @ WTO je HeonxoaaH
npeaycnoB 3a paspelleme.

YBepeHM cMO f[a OBaKBe HOPMATUBHE
dopmynaumje CBOjOM CafprKMHOM He
npy»ajy noysgaH OCHOB 3a HMUWXOBY
byayhy  yjegHauyeHy  npumeHy U
OCTaB/bajy OFpOMaH ,npas3aH npocTop”
Koju je moryhe ,UCNyHUTU cagpRUHOM Y
CBAKOM KOHKPEeTHOM cay4yajy 6uno y
LW/bYy TProBMHE YTUUAjEM HA jeaHoj
CTPAaHU W Y UW/bY AUCUMNINHOBAHA
jaBHUX Ty»KuMNaua Ha ApYroj CTpaHu.

Ha oBaj HauuH jaBHW TyXMOUU NPOTMB
Kojux 6yay noKpeHyTu noctynuu 6uhe
npenywTeHn apbuTpepHOCTU NPUANKOM
o4/lyuMBatba - Ja /N Ce Y HUXOBUM
paftbama CcTMdy  obenexkja  Texer
ANCUMNIMHCKOT NPecTyna, Kao 1 Aa m cy
ce CTeK/IM YCNOBM 3a paspeluere Uaun
HUCy.

6UTU paspelleH CaMO aKo je YUYMHMO TeXKak
OVCUMNANHCKM  MPEeKpLaj ,Koju, npema OueHM
BuWCOKOr caBeTa TyKWI1aLWTBa, 030U/bHO WTETH yraesy
jaBHOT TY)XXMNAWTBA UM NOBEpPEHbY jaBHOCTM Y jaBHO
Ty®unawTtso”. OBom ogpesbom ce yBoam
apbuTPepHOCT W BOJIYHTapM3aM W KOA  OLeHe
NoCTOjaka TELKOT AUCLMUNIMHCKOT NPeKpLUaja n Koa,
OLleHe Aa /M Ccy UCNYHEHU YCI0BU 3a paspeLletbe -
KOjU Cy MPOMMCaHW Kao KYMyNaTUBHM anu jefHaKo
HeogpeheHu. MpaBHe HOpMme CBOjOM CagpPKUHOM
MOpajy npy)KaTu npeTnocTaBke 3a cBojy 6yayhy
yjeaHauyeHy npumeHy Yy uwby obesbehema
jeaHaKoCcTM npes 3aKOHOM, WTO je Y KOHKPEeTHOM
C/lyyajy ourmnegHo m3ocTtano. Ha 0Baj HAuMH jaBHM
TYKMOUM  MPOTMB  KOjUX  Byay  MOKPEHyTM
OVCUMNIMHCKM  MOCTYNUM  WAM  MOCTynuM  3a
paspelwerbe 6uhe npenywTeHn apbUTPEPHOCTUN Kog,
OLEeHe A,a /1N Ce Y HbUXOBUM pagtama cTUYy obenexja
TeXer AUCLMNAWHCKOT NpecTyna, Kao W Aa an cy ce
CTEK/IM YCNOBWM 3a paspellerbe WAW HUCY, jep cy
YC/I0BM MPOMUCaHN HejacHO U HeoapeheHo, Kako bu
ce ycnocTaBuaa HenpeaBuanBOCT.

3acTapeBatba KPUBWUYHOTN MOHEHA, KAao U Yy CyYajy
NOHOB/bEHOT ANCLMMIMHCKOT NpeKpLuaja.

Mog NOHOB/BEHMM AUCLUMMIMHCKMM MpeKpLuajem
cMaTpa ce JABa MyTa MPaBOCHaXXHO yTBpheHa
O/ZiIrOBOPHOCT HOCMOLA jaBHOTYXMNauYKe PyHKUMje 3a
OVNCUMNINHCKN npeKkpLaj, aKo nsmehy
NPaBHOCHAXHWX 0AJ/1YKa HUje NPOTEK/O BULLE 04, TPU
roguHe. OBO ce He npumerbyjy Ha AWUCUUMJIMHCKE
npekpluaje 13 ctasa 1. Tau. 3), 8) — 10), 14), 16) n 19)
0BOr Y/1aHa.

MocTynak 3a yTBphuBatbe pasfiora 3a paspellerbe
HOCMOLA jaBHOTY)XMAauKke dyHKUMje 360r yunmrbeHor
TEWKOr AWCLUMNAMHCKOr nNpeKkpwaja ypeheH je
ynaHom 105. HaupTa 3akoHa, a ynaHom 106 HaupTta
3aKOHa ypehyje ce NnosIoXKaj Hocuoua
jaBHOTYXKMNauke  yHKUMje Yy  MNOCTYMKy  3a
yTBphuBatbe pasnora 3a HEroBo paspellere 36o0r
YUYMHEHOT TELLKOT AUCLMMJIMHCKOT NpeKpLuaja.
Takohe, Tpeba umatn y Buay u uynad 107. HaypTa
3aKOHA Koju ypehyje HagneKHoCT 3a [AOHOLWeHe
OZ/TlYKe O MPecTaHKy jaBHOTYXWnauyke PpyHKLMje, Kao
M uynaH 108. HaupTta 3akoHa Koju ypehyje xanby
YcTaBHOM cyQy Ha  OANYKY O  MNpecTaHKy
jaBHOTYXMNauKke dyHKUMje.
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AfBOKaTCKa MNpumenba Ha oppenby unava 117. Huje YnaHn 117. ctas 4. HauypTa 3akoHa npegsuha aga je
komopa Cpbuje | Haupta 3akoHa npuxsaheH AVCLMNANHCKM MOCTYNaK XUTaH, 4a ce BOAW Y3 CBa
Mpumenba u pasnosm ocnopasarba oBe jemcTBa npasuyHor cyhetrba, 6€3 npucycTsa jaBHOCTY,
ogpepnbe cy MASHTUYHU Pa3No3mMma Koju OCMM aKO HOCW/al, jaBHOTYXMWAauKe ¢yHKuuMje y
Cy HaBeAeHW Kao npumeabe Ha oapendy OAHOCY Ha Kora ce BOAM OMCUMMAMHCKM NOCTynakK
ynaHa 104. PagHe Bep3uje 3aKOHa O 3axTeBa ga byae jaBaH.
jaBHOM TyXunawTBy, na ce ca TOr
pa3nora oBAe He NOHaB/bajy
TpaHcnapeH YnaH 4. HaupTa 3aKoHa, KOju HOCKU Ha3ue | Ha OCHOBY HeroBe cafipKMHe MOXe ce 3akbyunTn ga | JeammuuHo | MpuxsaheH je npepnor pga ce ,Xujepapxujcko
mHocm »PYHKUMja U pykoBohere jaBHWMM | je pey o onwToj ogpenbu Koja uma aeknapatmsHu | npuxsaheH oBnawhere" 3ameHM MHOXKMHOM ,XMjepapxujcka
Cp6uja Ty>kunawTtsom'", ctasosuma 1., 2., 3. n 5. | Kapaktep umajyhu y Bugy ga ce oM camo yBOAM osnawhera“, U3 pasnora HaBegeHOM y Npeasiory.

aeduHnwe Ko BpwK OYHKUMjY jaBHOT

TYXXWUNalWTBa n KO pykosoaun
NMOUMEHNYHO HaBegeHUM jaBHVIM
TyXuUaawTsmuma.

36or Tora je HaBefdeHu cTaB moryhe
yHanpeauTu Ha cnegehn HaumH.

MNpe cBera, He pagn ce O jeaHOM
(jegHnHa) Beh o BuUWwe (MHOXKWHA)
osnawhera Koja npunaaajy BpxosHom u
rMaBHOM jaBHOM TyXXuouy 360r vera je
jeAMHO MCNpaBHO KaKo y MOMEHYTOM
CTaBy 4. TAaKO U y NOrNaB/by 2. KOPUCTUTH
nojam 'xujepapxujcka osnawhema". —
MHOWHa.

Ocum Tora, caga Barkehu Kao HM HaupTt
33aKOHa O jaBHOM TYXKWUALITBY He
AeduHUWy nojam pyKkosoherba jaBHUM
TYXXMNAWTBOM. YMeCTo Tora, AepuHucaH
je camo nojam pykoBohetrba ynpaBom y
jaBHOM Ty*KunawTsy. C 063nMpom fa ctaB
4. N3pNYNTO HABOAM Aa je pey o
Xunjepapxmjckom osnawhery BesaHOM
3a ''mocTynarbe HUMKer jaBHOT Ty»Kunoua m
jaBHOT Ty»KMoOLL@ Y KOHKPETHOM
npeamety'' ounrnenHo je na je ped o
HOPMM NPOLLECHO NPABHOT KapaKTepa a
He oapenbu Koja ce TUYe ynpase y

HOBM M0jaM, KOju He NOCToju y caga Baxkehem 3aKoHy
0 jaBHOM TY}KMNALWTBY — XUjepapxujcko osnawherse,
W Ymja ce cagpKuHa aeTasbHUje aeduHuwe y Masm i
norsiassbe 2. UICTOMMEHOT Ha3MBa.

To je yobuyajeHa npakca, ycknaheHa ca
JegMHCTBEHMM  METOAONOWKMM  NpaBuanMa  3a
u3paZy nponuca Koja CBOjy NPMMEHY MMa M Yy caja
Barkehem 3aKOHy 0 jaBHOM TY}KMNALWTBY, HMpP. Y1aH 5
"y Bpwewy cBojux osnawhewa', unan 10. 'Y
rpaHuLama CBOjMX 3aKOHOM oppeheHunx
osnawhera", ynaH 11. "' y oKBUPY CBOjUX 3aKOHCKUX
oBnawhema;"

CarnacHo MeTogonornju 3a MNpoueHy pu3MKa of
Kopynumje y nponucma HasegeHa oapenbda moxe
[Ja npeacTaB/ba Kako GpakTop pU3MKa o4 Kopynuuje
KOju ce ornega y HegocnenHoj ynotpebu tepmuHa m
To ynoTtpeba uctor nojma (pykosohewe) aa 6u ce
onvcane pasavyMTe MojaBe, TaKo W ynoTtpeby
HejacHMX, HenpeunsHux " ABOCMUCNEHUX
dopmynaumja.

OBa oapenba npeacrassba ycknahusarbe ca
YcTaBHMM amaHaMaHMMa. DPyHKUMjy jaBHOT
TY)KWNalWTBa BpLle BpXOBHU jaBHU Ty»KuMnaL, raBHU
jaBHUM TyXUNaL M jaBHU TyXKMIaL,.

Y nuTakby je aeknapatueHa oapenba. Pykosohetse je
HayenHo aeduHUcaHO yYnaHom 34. ctas 2. Haupra
3aKOHa, Koju rnacu: ,BpxoBHW jaBHW TyXunaw WM
rNaBHU jaBHU TyXWNay, ogpehyjy opraHnsaumjy u pag
jaBHOr Ty)KuMnawTBa, ogay4dyjy 0 NnpasMma NO OCHOBY
paga jaBHMX TyXuaaua U O pagHMM OAHOCMMA
OP’KaBHUX CNyKOEHWKa M HamelTeHUKa y jaBHOM
TYXKMNALWTBY, OTK/Aakbajy HENpPaBWUIHOCTU Yy paay,
CTapajy ce 0 CaMoCTaNHOCTK, yraeny u edUKacHOCTH

paga jaBHOr  TyKuMiawTea, Ccrapajy ce O
HenpucTpacHoj pacnogenv npeameTa  jaBHUM
TYKMOUMMA W Bplue Apyre noc/ioBe Ha Koje cy

oBnawheHn 3aKOHOM UK APYrMM nponucom.”
Mopen pyKkoBohetrba Koje ce 04HOCK Ha OpraHusaumjy
paga jaBHOr TyXKUNawWTBa, BPXOBHWM jaBHM TyXuKnay m
r1aBHW jaBHU TyXunaw Yy pyKoBohery jaBHUM
TYXUNAWTBOM MMa Xujepapxujcko osnawhere y
OfHOCY Ha noCTynake HUXKEer TrNaBHOr jaBHOr
TYXKMOLLA M jaBHOT TYXKMOLLA Y KOHKPETHOM NnpegmerTy.
Xnjepapxujcko osnawhere je ypeheHo [nasom I
HaupTa 3akoHa (un. 14 go 23).
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jaBHOMm Ty>kmunawTsy. C gpyre cTpaHe,
3aKOHMK O KPMBUYHOM MOCTYMKY CBOjUM
oapeabama nponucyje Aa jaBHU
TYXKMNaL, PyKOBOAM NPeANCTParKHUM
NocTynKoOM u cnpoBoaun uctpary. 36or
TOra ce NoCTaB/ba NUTake A3 v je
HaBeJeHW YNaH NPaBo MeCTo 3a cTas 4.7
YKO/NIMKO nocToju nocebaH MHTepec Aa
HaBegeHw cTaB byae cacTaBHM Ao YnaHa
4. HaupTta 3aKkoHa notpebHo ra je, y
CKNafly ca  yCTa/beHOM  MpaKcom
npeunsnpaTi 1 yHanpeguTu.

JepaH oa moryhux HauuHa je ga cTas 4.
HaupTa 3aKOHa rnacu HNP.
» PykoBoheme y cmucny cT. 2. 1 3. oBor
YnaHa npeacras/ba " BpLIEHE

XUjepaxmjcKmx osnawhera."
NcToBpemeHo, NpeanioxeHun cTas 4. Koju
aedvHuwe KO pacnonaxe

Xujepaxmjckum osnawherwnuma 1y Kojum
cnyyajeeuma 6M morao pga noctaHe
nocebaH YnaH Ha NoYeTKy Mornas/ba 2.
HaupTa 3aKkoHa

KomeHmap pasnoea 3a odbayusarse:

[JeknapatopHe HOpme HUCY HOPME, U HWje UM MecTo
y 3akoHuMa (Beh y peknapaumjama), na ce moxe
3aK/byunTM fa 6u oBaj ynaH Tpebano bpucatn Kao
HenoTtpebaH. Tum npe WTO ce y obpasfioxery He
Jaje oarosop Ha npumenbe M3HETe y KOMEHTapy,
OAHOCHO Ha YKa3MBatbe Ha HEeNOorMyHOCT Aa ce
Xujepapxvjcka  osBnawherba, Koja  CYLITUHCKM
npeacTaB/bajy pyKoBohere KPMBUYHUM MOCTYMKOM,
"'3amackupajy' y pJaneko npuXBaT/bMBUjM U3Pa3
pykoBoherbe jaBHUM TyxunawTsom. MWMako je
HernpuxsaTatbe KOMeHTapa 06pas/sioKeHOo, 0AroBop
ce He ocsphe Ha CYWTWHCKM Oeo — Ja ce Noj
M3roBOPOM @ je pey o Hopmupary pyKosohera
jaBHMM TY)KMNALWTBOM Jleranusyjy MexaHusmu -—
"xnjepapxmjcka oBnawherba' Koju CyLUTUHCKU yTUUY
Ha CaMOCTa/IHOCT jaBHWUX TyKuaaua MpPUIUKOM
Bpwera o¢yHKkuuje. LUTaBuwe, uuHM ce Aa
MWHWUCTAPCTBO HUje MOCBETUNO [0BOJBHO MNaXKke
NPWIMKOM oaroBapatba jep obpasnoxere y jeaHom
aeny 4ak notephyje u3HeTe Kputuke — 'foped
pyKosoherba Koje ce 0OHOCU Ha opaaHu3ayujy pada
jasHoz myxunawmea ( ... 00ay4yjy o npasuma mno
OCHO8Y pPadd jaBHUX  MyXuaaua U o PAGHUM
00HOCUMQ OPHABHUX CAYyHMOEHUKA U HaMewmeHUKa
y jasHom myxcuaawmasy, OmKnarajy
HenpasusaHocmu y pady), BpxosHu jasHU myxcunay u
2/1a8HU jaBHU myxcunay y pykosohery jasHUM
Myx#unawmeom UMA Xujepapxujcko osaawherbe y
00HOCYy Ha nocmynawe Huxez 2/108H02 JjasHo2
myx}uoya U jagHO2 MymuUoUad Y KOHKPEmMHOM
npedmemy.

TpaHcnapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 6. HaupTta 3akoHa

Ha ocHoBy cBera HaBefeHor Huje moryhe
HEABOCMMUC/IEHO 3aK/bYYUTU LUTA MOXKeE
Ja npeActaB/ba  NpumepeH a  WTa

Huje
npuxsaheH

3abpaHa HenpuMepeHor yTuLaja je ypeheHa YaaHom
6. HaupTa 3akoHa y ckniagy ca npenopykama w3
MULL/bebA BeHeumjaHCKa KomMUcCMja Ha  cyacke
3aKOHe K3  OoKTobpa 2022. rogmMHe M KOHayHor
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HenpumepeH yTuuaj. UssecHy onakwuuy
npeacraB/ba  CTaB 2. KOju  Mpyxa
HeraTMBHy AebUHWUUMjY Tj. WTa CUTYPHO
HWje, OOHOCHO He cmaTpa ce
HenpumepeHum ytuuajem. M3secHy jep
je pey o HaBohewy nojaBa Koje cy U
WHaye, yobuuyajeHO He  cmaTpajy
HENpUMEepeHUM yTuuajem.

Mehytm ga nM ce no aytomaTusmy
MOM)e TBPAMTWM A je yTuuaj Koju Huje
3abpatbeH NpumepeH?

Mopen TOora npepsiodeHo pellere
cagpXu jow jeaaH ¢aKTop pusHUKa of
Kopynumje Koju MeTtogonoruja
npenosHaje - HejacHe, Hernpeuu3He WU
asocmucneHe  dopmynaumje. Haume,
OVKUMja oBOr CcTaBa je Takea —
,'3abpartbeH je M CcBakKM  Apyru
HenpumepeHn yTnuaj Ha jaBHO
TYKMNAWTBO 0f, CTPaHe W3BpLIHE U
3aKoHoAaBHe BnacTn' aa he opraHu Koju
ra 6yay npumersuMBanM y CBaKoM
KOHKPETHOM C/y4ajy buTh y npuanum ga
LIMPOKO AMCKPELMOHO TymMaye wWwTa ce
nog, TomM CMHTarMom noApasymesa.
Mopen Tora, 3abparbeH je ' 1 nputUcak
Ha yYeCHMKa y MOCTYNKy npef jaBHUM
TyunawTtsom'. Pey je o jow jeaHoj
HOPMWM KOja MOXe Ja npeacraB/ba
daKTOop pM3MKa Koju ce ornena y ogHocy
CTBAapHUX W [AEKNapUCaHUX Lu/besa.
YTULAj HA yYEeCHUKEe Y MOCTYMKY CBAKAKO
MOKe A3 yTUYe Ha paj, jaBHOr TyKuoua u
360r TOra je CacBUM NErMTUMHO [ OHM
byae 3aWwTnTHM 06jekTn. C TUM y BE3K ce
jaB/pajy ase auneme. lMNp.a, cuTyauuje y
KOjUMa MOXe fJa nocToju yTuuaj Ha
y4YecHuKe y NocTynKy cy seh npeasuheHe

MUIW/bebA U3 aeuembpa 2022. roauvHe, Kao u
MULL/bEEM Ha TyXWauyKke 3aKoHe U3 geuembpa
2022 roaviHe.

BeHeuMnjaHCKa KOMUCHMja je Yy CBOM MMULL/bEHY U3
OKTObpa 2022. roguHe cmaTtpana fa NpPBOOGUTHU
npeanor ynaHa 8. ctas 1. HaupTa 3akoHa o ypehery
cysoBa  Kojum ce  3abparyje  6Mn0  Kakas
LHEnpumMepeHu yTuuaj” Ha cyauje, HWje [OBOJBHO
jacaH u ga 61 ce morao npoTymaunTh ga obyxsaTa u
NIerMTMMHO MOoHaLlake cTpaHaka. Hoea dopmynauuja
cTaBa 2. HaupTta 3aKoHa caga rnacu: ,He cmatpa ce
HenpumepeHMm yTuuajem Kopuwhere 3aKOHOM
NPOMUCaHMX NpPaBa YYECHWKA Y CYACKOM MOCTYMKY,
M3BelWTaBabe O pafdy Cyda W KOMEeHTapucame
CYACKMX MOCTyMaKa KOju Cy Yy TOKY WU CyACKMUX
OA/IyKa Y CKNady ca nponucuma Kojuma ce ypehyje
jaBHO uHPopmMUcarbe, Kao U aHanu3Mpame
NPaBHOCHAXHO OKOHYaHWX CYACKMX MNOCTynaka u
NPaBHOCHAXKHMX CYACKUX 0a/1yKa”.

OBa HoBa ¢opmyna je gobpoaowna, jep 3HauyajHO
npowwupyje MoOryhHOCT KOMeHTapucara CyACKMX
noctynaka Mm cammm TUM BULe MNowTyje cnoboay
rogopa. Bpno canuHy dopmynauunjy cagpxu u
Mul/berbe Ha TyXWNadyKe 3aKoHe (Tauka 86.) vy
ogHOCy Ha u4naH 6. BeHeuumjaHCcKa Komucwhja
3aK/bydyje Ja Cce CaMO KEeCTOoKa KpWTHKa y
KOMOMHAUMjM ca npeThama W HEOCHOBAHMM
onTy>kbama moxKe 3abpaHUTM M TPeTupaTM Kao
,HENPUMEpPEHM yTULAj", 0K je KPUTMYKA aHaIM3a, na
YaK U CHAXKHO Hec/nararbe Ca CyACKMM OANlyKama, Y
BehMHM KOHTEKCTa HOpManaH Aeo jaBHe pacrnpase,
6e3 063upa aa v je NnocTynak 3aBpLueH uaum He. Hoea
dopmyna Kojy je npeanoxuno MUHUCTAPCTBO
o/ipa)kaBa [yx OBAKBOr NpUCTyna, na BeHeumjaHcKa
KOMMCMja CMaTpa Ja je HeHa npenopyka vy
NOTNYHOCTM CNpoBeeHa.

Takohe Tpeba mmatu y Bugy aa he ce nocrojare
HEMpMMepeHor yTuuaja y CBAaKOM KOHKPETHOM
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" CaHKUMOHUCaHe KPMBUYHUM
3aKoHogascTtBoM. Ocum TOra, Yak U Aaa
nocroje yTuUAju Ha HUX KOju He
npeacTaB/bajy U3BpLUEHE  KPUBWUYHOT
Aena noctaB/ba Ce NWUTakbe Kakea je
Nnornyka Besa u3amehy notpebe pa ce
3aWTUTH He3aBUCHOCT jaBHor
TYXKMNALWTBA Y OAHOCY Ha yTUuaje Koju
Mory ga je yrpose u notpebe pa ce
3aWTMTM  OCTBapuBakbe npasBge MU
eduKacHo Bohere KpMBUYHOT NOCTYMKa.
Ocum Tora, ctaBom 4. UCTOT YnaHa je
npepsuheHa obaBesa BpxoBHOr jaBHOr
TYXXMOLQ, FNaBHOr jaBHOI TyXuoua u
jaBHOT Ty}uouUa Aa HenpuMepeH yTuuaj
npujase BucoKom caBeTy TyxuaawTsa.
MehyTm, ocTaje HejacHO 3aWTo je y
NOMEHYTOM CTaBy W30CTano M3PUYUTO
nponucuBarbe  obaBese  MOMEHYTUX
TyXKMnaua ga npuvjase, TayHuje nogHecy
KPUMBMYHY NpuWjaBy y CAy4vajy MocTojama
HenpumepeHor yTMuaja Koju
npeacTaB/ba HEKO Of, T3B. KOPYNTUBHUX
KPUBUYHUX aena’?

Ha Kpajy, ctaBom 6. o0BOr 4naHa
npeasuheHo je pa he ce HauuH
nogHolWeHa M NOCTYyMNakK No 3axTeBy 3a
3alWTUTY 04, HenpumepeHor yTuuaja
nponucatv aktom Bucokor caBeTta
TyXXunawTea. YNpKoC npeaHOCTMMA Koje
[OHOCU HOPMUPaHE HEKE MOjaBe HUMKUM
npaBHUM aKkTuma (6bp3vHa u nakoha
FUXOBUX U3MEHA M [0MYyHa y CKAaay ca
NPOMeHEHNM OKOJIHOCTMMA 7
notpebama) uMHM ce Aa notpeba 3a WTO
gehum cTeneHom jaBHOCTM paga u
npaBHe W3BECHOCTW 3axTeBajy Aa, b6ap
OKBWPHO, HAYNH NOAHOLWEHA U NOCTYNaK

cnyyajy npouerumsaTtn oa ctpaHe CaseTa, y NOCTYNKy
Koju je ypeheH MNocnoBHMKOM O pagy.

3a pasnavky o obase3e  npujaB/bMBatba
HenpumepeHor yTtuuaja, obasesa npouecynpara
KpMBUYHMKX Aena je Beh nponncaHo ynaHom 2. HaupTa
3aKoHa.

O63Mpom Ha Pa3HONMKOCT MojaBHMX 06/MKa U
MHTEH3UTETa MCNO/baBakba HeMNpMMepeHor yTuuaja
Huje moryhe gatu cseobyxBaTHy geduHULMjy oBOT
nojma , kKoja he ca curypHowhy obyxBaTuTn cBe
rerose 06mKe. Ca gpyre cTpaHe, KpMBUYHA Aena cy
jacHo peduHUcaHa 3aKOHOM , Kao n obasese Koje
jaBHO Ty)XXMNaWTBO MMa aKo A0 6WNo Kor herosor
unaHa gohe casHatbe 0 U3BPLLEHY KPUBUYHOT Aena.
Moctynarbe CaBeTa MO 3axTeBy 3a 3aWTUTY Of
HenpumepeHor yTuuaja je seh paHuje perynucaHo
MocnoBHUKOM O pagy (MaeHTUYHe oapenbe caaprke
nocnosHuumM oba Caseta). OBe oapeabe cy aobune
CBOjy NOTBPAY Y NPaKcu.

Komenmap pasnoaa 3a o0bayusarse:

Y obpasnoxerwy ce He Jaje oAroBop Ha 4vemy
MMWHUCTAPCTBO Temes/bM CBOje CXBaTare Ja je
dopmynaumja wTa je "HenpumepeHn ytuuaj' caga
jacHa, 04HOCHO HUCY AaTV OArOBOPM HU Ha jedHy oA,
M3HETUX KPUTMKa 13 KoMeHTapa. LTaBuiue, moxe ce
ctehn yTMcak Ja, YKOAMKO HUje pey O OMallLM,
MuHUcTapcTBO Npy*>KeHnm obpasnoxerbem
notephyje nsHete npumenbe. Haume, " Kpumuuka
QHAAU30, MA YAK U CHAXCHO HeCn02aHe €A CYOCKUM
o00aykama' v 6e3 npeanoxkeHe popmMmynaumje HUKaga
M HUTAE He MOry Aa npeacTaB/bajy HenpumepeH
yTMUAj Ha jaBHe Tyxwuoue. lNpe cBera, jep ce je ce
OAHOCe Ha pafj cyamja a He Tyxwunaua. Ocum Tora,
NnojMoBW ,,aHann3a“ n ,Hecnararbe” cy jacHuM camu no
cebu, Kao WTO je jacHO M TO A3 CY CYLWTUHCKU M
jesnukn pasnnuntn og nojma ''ytmuaj'. YmHm ce pa
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no 3axtesy 6yay nponucaHuM Kao
3aKOHCKa MaTepuja AOK 6M HUXOBO
npeumsunparbe 1 Jasmy paspagy Tpebano
npenycTuTM  akty  Bucokor  caseTa
TYXKWNALWTBA.

MWHUCTapCTBO Y CBOM OCBPTY Ha KPUTUKY Aa y
OACYCTBY KpuTepujyma Ha oOcHoOBYy Kojux he ce
npougermMBaTh, OAHOCHO HaBoherba Haj3Ha4ajHUjuX
CNyYyajeBa HenpuMmepeHor yTuuaja Ha paj, jaBHWUX
TyXXunaua noctoju ¢aKTop pusMKa of ynoTtpebe
HejacHUX M HegeduHUcaHMX nojmoBa — '"da he ce
rnocmojare HernpumepeHoz2 ymuuaja Yy C8aKOM
KOHKpemHoM cny4ajy npoyerusamu 00 CcmMpaHe
Casema" wrHopuwe wau npesuha pa je y
npumeabama UCTaKHYTO yNpaBo TO — A3 Npes/loXKeHa
dopmynaumja npeactaB/ba GakTop pu3MKa Koju ce
CacToju y WIMPOKO MPOMMCAHOM  OCHOB  3a
AVCKPeUMoHOo oaflyumBatbe Koje he ce 3aCHMBATU Ha
T3B. OTBOPEHOM KaTanory Kputepujyma.

TpaHcnapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 9. HaupTa 3akoHa
Crta 1. UnutmpaHa ogpenba moxke 6uUTK
CNOpHa M3 HEKO/IMKO passora. Y jegHom

Aeny, OHa npeacTas/ba HenotpebHo
noHas/batbe, NpeumnsHuje, KombuHauujy
NnoHaB/batha  HEKOAMKO  PasIUUUTUX
oapenbu 3aKoHWMKA O  KpUBUYHOM

NMOCTYNKY Koje AeTas/bHuje peryauily oBo
nuTame.

MpumeTHO je pa HaBedeHu CcTaB, 3a
pasivKky of oapenbu 3aKoHMKa o
KPMBUYHOM NOCTYNKy, npeasuha jeaHo
HOBO pelere — 0basesy GU3NUKNUX TnLa
3 jaBHOM TY>KMIALWITBY HA HErOB 3aXTEB,
AocTtase cnuc notpebaH 3a
npegysMmarbe pagke 33 Koje je
HaanexHo.063Mpom p[a 3aKOHWK O
KPUBMYHOM MNOCTYMKY 4YnaHom 282.
nponucyje camo osnawhere
osnawhere jaBHOr TyXMoua Ja 3a
HermocTynakte Mo HEroBoOM 3axTeBy
MOXe HOBYAHO Ka3HWUTU OArOBOPHO
JIMLe, CMOpPHO je Jda /v 6u ce ¢uM3MyYKa

Y opcyctBy  oarosapajyher  mexaHusma  3a
CaHKUMOHMUCale, HaBefeHe oapepba ocTaje Ha
HUBOY nNyKe paeknapauuje. Ocum TOra, HepocTaTak
oBe oapeabe ornesa ce y HeNocTojatby NPABHOr /ieKa
NPOTMB OAJIYKe jaBHOI TY)KMOLA A3 Of HeKor svua
3axTeBa ogpeheHn cnuc MAM AOKYMEHT, YKOJIMKO
TakBa  OfJjyKa npeacraB/ba CamoBO/bY U
WKKaHMparbe GU3MYKOr nLa, OAHOCHO Kaja ce o4,
Hera TPa’kM HEeWTO LWTO HUje HEeOMXOAHO Wau je
jaBHOM Ty)KMoOUy jegHOCTaBHMje M BpKe ga ra cam
npubasun.

Mpe cBera, cam nojam ,'HEOANONKHO' HWje NpaBHU
nojam 36or yera je moryhe Heroso pasinynUTo
TyMayere. Ca cTaHoBMIWTa MeTogonorvje To Moxe
npeAcTaB/baT ynotpeby HejacHMX, HeMpeLum3HUX U
ABocmucaeHnx dopmynaumja. YobuuajeHo je ga cy y
3aKOHCKMM  TEeKCTOBMMA  KopucTe  Apyrayunje
BPEMEHCKe oapeaHuue — ,y poKy", ,6narospemeHo"
n ap. Ocum Tora, He NoCTOojM AYXKHOCT APYrMx opraHa
jaBHe BnacTu, NpaBHMX 1 GU3NYKMX KL Aa 3HAjy Ad
NN je Yy KOHKPETHOM CNyyajy jaBHO TYKM/IALWTBO
BE3aHO 3aKOHCKMM POKOM 3a noctynarwe. O T0j

Huje
npuxsaheH

Oppepba 4ynaHa 9. Haupta 3aKoHa  jecte
AeKknapaTopHe npupoge. Kao Takea ce Hanasu mehy
OcHoBHMM ogpepbama Hauprta 3akoHa. OHa

nponucyje reHepanHy obasesy fAa cya, ApYyru opraH
Penybnuke Cpbuje, opraH ayTOHOMHE TMOKpPajuHE,
jeAMHMLE NoKanHe camoynpase, rpagcke onwTUHeE,
MManay jasHux osnawherba, NpaBHO 1 GU3MYKO NnLe
2 jaBHOM TYXKMNALWTBY Ha HEroB 3axTeB, AOCTaBe
cnuc n obaBewTere noTpebHO 3a npegy3Mmarbe
pagHe y CKnagy ca 3aKOHOM.

OBaj 3aKoH He npeasuha nocebaH mexaHM3am 3a
cnposoherbe oBe Hopme. 063upom Ja jaBHO
TYXXMNAWTBO He MoKe 6e3 3aKoHcKor oBnalwhetrba Aa
3axTeBa [JOCTaB/bakbe cnuca U obasewTere (cTaB 3),
BpcTa oBnawhewa, HeroB o06um U  HEroso
cnpoBoherbe, Kao M eBEHTYa/IHM POK 3a cnpoBohetbe,
NPOMMUCaHN Cy 3aKOHOM KOjU peryauile KOHKPETHO
osnawherse.

AKO je jaBHO TY)KMNALITBO BE3aHO 3aKOHCKMM POKOM
3a NOCTynakbe, CBAKAKO je 33 OYEeKMBATU Aa O TOMe
ynosopu cybjekaT Kome ce obpaha ca 3axTeBom 3a
JoctaBy cnuca UM obasewTere. EBeHTyanHe
nocneauue HenocTynara No OBOM 3axTeBy Ce Takohe

39




JIMLLA MOTNa KaXKkbaBaTh Ha UCTU HaUMH Y
CAy4yajy HenocTynakba Mo 3axTeBy jaBHOr
Ty)KMoOLA 33 AOCTaB/bakbe Cnuca.

36or cBera HaBegeHOr HEOMXOAHO je
jacHo wn  npeuusHo  pgeduHucatm
oBnawhere  jaBHOr  TyXMOUA [Ja
npubasun, ogHocHO obaBesy ¢uU3MUKOr

Mua  Aa  [JOCTaBM  cnuce, Kao U
oprosapajyhu MexaHu3am 3a
CaHKLUMOHUCarbe y cnyvajy

Heucnywasawa WMAM HebnaroBpemeHor
ucnyraBarba Te obasese.

CBe HaBeZeHO Bpean U 3a cTas 2. oBOr
YnaHa  Koju  Takohe  npepcTaB/ba
OEKNapaTUBHY HOPMY Kojy Huje moryhe
epuKacHo npumeHuTn. Camo no cebwm
nponucusare obaBese Ja ce cnucu
[0CTaB/bajy HEOAOJ/IOKHO YKOJIMKO je
jaBHO TyXWMMAWTBO BE33aHO POKOM 3a
nocTynare je HeZL0BO/bHO NPELM3HO.

YNHEHULM OHWN EBEHTYaA/IHO MOTy BUTU CBECHU CaMo
W YKOJIMKO UM je Mpefoym M Ha by ynosopu camo
jaBHO TyxunawTtso. To noapasymeBa Ja je Kao
NPeTXo4HN KopaK NOTpebHO M3PUYMTO nponucaTu
obaBesy jaBHOT Ty}KMoOLLA A3 O H0j YNO3Ha CBE OHE 04,
KOjuX enu na npubasm cnuce.

nponucyjy 3akoHom Koju osnawhyje Tyxuoua Aa
TpaXu Ccnuce UM Kojum ce nponucyje poK 3a
noctynasbe.

Komermap pa3noeza 3a oobayusarse:

Kako ce n3 obpasnoxera BUAM A3 je pey 0 Hopmu
KOja je MCK/byuMBO AEeKNApaTOPHOr KapakTepa, Hoj
HUje MecTo Yy 3aKoHY 1 Tpebano 6u je Gpucatu.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 11. HaupTa 3aKOHa

HaunH Ha Koju je oBaj cTaB popmynmcaH
He rapaHTyje MoTnyHy TPaHCNAapPeHTHOCT
pafa jaBHoOr TyXunawTsa. Pasnor 3a T0
jecte ynoTpeba HenpeuusHe
dopmynaumje Koja no MeTtogonorujm
npeactas/ba  paKTtop  pusuKa  of,
Kopynuuje. HenpeuusHoct ce ornega y
TOME LITO Ce He MOXKe HeABOCMMUCIEHO
3aK/bYYMTM LWITA 3HAYM CUHTArma Yy
CKNaZy ca 3aKoHoMm"'.

Ocum  ToOra, craBom 2. OBOr 4jaHa
npeasuheHa je ga ,JaBHO TyXWNAWTBO
MOXKe obaBelwTaBaTM  jaBHOCT O

nojeAMHOM npeameTy y Kojem noctyna y
rPaHULM CBOjUX 3aKOHOM oppeheHux
oBnawhera U y CKAagy ca UHTEPeEcom

noctynka...". OBaj CTaB je CyLUTUHCKM,

Jocajalwa npakca W jaBHO [OCTYNHWM Nojauu o
TaKBOM HauMHy obaBelLTaBakba jaBHOCTU NOKa3syjy Aa
cy, Npema MULWJ/behY jaBHUX TyXKuaaua, 6uam
M3y3eTHO PETKM CyyajeBn Kafa je MHTepec jaBHOCTU
Aa 3Ha 6MO NpeTeXHUju of MHTepeca NocTynka. Ha
0Baj HA4YMH nponucaHa, oBa MoryhHoCT jaBHOr
TY)XMnawTea Aa 0b6aBecTM jaBHOCT O MOCTynaky Yy
KOHKpPETHOM npeaMeTy NpeacTaB/ba  CYLWTUHCKU
LMPOKO nponucaHo oBnawwhere jasHor
TyXunawTtea ga  oabuje  MHMUMjaTMBY 3
obaBellTaBate jaBHOCTM WAM NPOMYCTM JAa No
CNy*K6eHoj AYKHOCTM TO YYMHM Ca NO3MBaHbeM Ha
YMHbEHULY fJa TO He 6u 6uno y cKaagy ca
WHTEpecumnma nocTymnka.

Hunje
npuxsaheH

Oppenba Aa jaBHO Ty*KMNawWTBo obaBellTaBa jaBHOCT
O CTakby KpMMMHanUTeTa M APYrom MojaBoOm Koje
3aMmasv y pagy, Yy CKlagy ca 3aKOHOM M aKTOM O
ynpaBu y jaBHOM  TyxXuiawTsBy, je Takohe
AeKknapatopHe npupoge. Kao Takea oOHa ce vy
NPMMEHWU OCNarba Ha Apyre 3akoHe. To mory 6utu
oapenbe 0BOr 3aKoHa, 3aKoHa O chnobogHom
npuctyny nHbopmaumjama of jaBHOr 3Havaja, anm u
OPYrUX 3aKOHA Kao WTO cy KpMBUYHM 3aKOHMK,
3aKOHMK O KPMBMYHOM MOCTYMKY, 3aKOH O TAjHOCTU
nogata uta. Takohe penesBaHTHe cy U oapeabe AKT o
ynpaBu y jaBHOM TyxunawTsy (FnaBa X. JaBHO
TYXKMNALWTBO M jaBHOCT) M ETUUKM KOZEKC, LITO 3aBUCK
O/, KOHKPETHOT C/ly4aja M NoAaTKa Koju ce caoniwTasa
jaBHOCTW.

Huje jacHo Koju 6K Apyrn opraH OoCMM Haa/iexHor
jaBHOr TyXMoua mora ga oapegu y KOHKpPeTHOM
cnyyajy Koje uHoopmaumje Tpeba caonwTh jaBHOCTU
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OCUMM MakbMX je3UYKUX Pa3IMKa, UCTU Kao
n noctojeha oapenba. To 3Haun ga je
nponywTeHa nNpuanKa fJa Cce TOKOM
m3page Haupta 3aKOHA O jaBHOM
TYXKMNALWTBY OTKNOHE HeAoCTauu Koju
cnpeyaBajy eduKacHuje ocTBapuBarbe
jaBHOCTM paga v npasa jaBHOCTM Aa 3Ha.
Haume, oBa oapenba, Kao u noctojeha,
He CagpXXuU KpUTepujyme u ycioBe Koju
61 KOHKPETM30Ba/NM U Mpeumnsmpanu y
KOjUM CAyyajeBMMaA jaBHO TYXKWMANALITBO
Tpeba Aa NCKOPUCTH 33aKOHOM
nponucaHy MoryhHOCT. Y  HWXOBOM
O CYCTBY, NPUMEHA OBE HenpeuusHe U
KOHTpagMKTopHe oapeabe he ce n gasve
3aCHMBATM Ha [AWUCKPELIMOHO] OLEeHM
jaBHOr Tyxuoua. LUtaBuwe, oH he Tom
npuaMkom  6uUTM y  nNpuavum  aa
npougekryje U a M je TO Y KOHKPEeTHOM
cnydajy 'y cKnagy ca  uMHTepecom
noctynka" wTo camo no  cebwu
npeacTaB/ba MpPaBHU CTaHZAP4 Koju je
Takohe noAnoxaH ANCKPELMOHOj OLEHW.

a Koje y MHTepecy NOCTyMnKa , jaBHOr MHTepeca Wau
MHTepeca cTpaHaka He Tpeba 6yt o63HarbeHe y TOj
da3n noctynka. JaBHW Ty}unau, mMopa y CBaKoMm
KOHKPETHOM CNy4ajy fAa M3BpWW MPOLEHY Koju
MHTEpeC M KOHKPETHOM CNyyajy npeTeke.

KomeHmap pasnoea 3a odbayusarse:

OBae ce y pasnosMma HaBogM Ja je Hopma
[eKNapaTopHOr KapakTepa, a nNpuv Tom U Ja je
obaBelUTaBakbe jaBHOCTM O Pajy jaBHOT TYXKWUNALLTBA
ypeheHo apyrum nponucuma. Hopmy, mehytum, He
Tpeba bpucatu, Beh je paspaaut, TaKo Aa AoHece
HOBWHE Yy NpaBHOM OKBMpPY. Haume, noctojehun HMBO
obesbehmearba  jaBHOCTM Yy  pagy  jaBHuX
TY)KMAaWTaBa, Kako yonwTte, Tako M y norneay
nojeAMHaYHUX NpeaMeTa je HeL0BO/baH.

TpaHcnapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 16. HaupTa 3aKOHa

OBaj ynaH yBOAM jeaaH MOTNYHO HOBM
WMHCTUTYT Yy NpaBHM nopegak Penybaunke
Cpbuje. C 063Mpom Ha To, MOXKe camo Aa
ce npeTnoctas/ba LWTa Cy pasfno3un 3a
HEeroBo MpOMuCMBatbe W Yy  KOjUM
cnyyajesuma  he pohu po  werosor
n3gaBakba. HaxKanocT, HaunH Ha Koju je
OoH paeduHUcaH npeacTaB/ba  GaKkTop
pU3KKa of, KOpynuuje Koju ce cactoju y
Henpewm3HoCT " [BOCMUCNEHO]
dopmynaumju.

Haume, yKonuko ce xenun yHanpehere
noctojeher crakba M nNoOCTU3arbe MyHe
CaMOCTaIHOCTH jaBHUX TyXKMnaua

Huje
npuxsaheH

OnwTe o06aBe3Ho ynyTcTBO BpxoBHOr  jaBHOr
TyXXMoua, y3 obaBe3HO ynyTcTBO 3a MOCTynare y
nojeAMHoOM npeametry U yBMA Yy npeamet
npeacTaB/bajy CpeacTBa NyTem Kojux BpxoBHM jaBHOr
TYyXMoua ocTBapyje cBOja Xujepapxmjcka
oBnawherba.

HuM  jaBHM Tykunau, Huje Buwe nogpeheH
HernocpeaHO BULUEM jaBHOM TYXKMOLLY, @ HUXKE jaBHO
TY>KMNALWTBO HenocpeaHo BMLIEM jaBHOM
TYKMnawTey. Takohe, CBaKWU jaBHU TyKunay, Huje
BuWwe nogpeheH PenybanuKOM jaBHOM TyXKMoUy M
CBaKO jaBHO TyKunawTeBo Penybanykom jaBHOM
TYXKMNALWTBY. JaBHU TyXMOUM NOCTYNajy CamoCTasHO
Yy CBOje MMe M CBaKO YNyTCTBO XWjepapXujCKun BuLler
jaBHOT Ty»KMoLUa Mmopa 61TK faTo y nucmeHoj Gopmu.
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noTpebHo je U3pUYMTO HarnacuTu aa ce
onwTe ob6aBe3HO ynyTCTBO U34aje camo
Kaaa je To HeonxogHo. [MpeymnsHuje, Kaga
ce HujegHUM ApYyrMm CpeacTBOM WU
HauYMHOM He MoXKe NocTUhK 3aKOHUTOCT,
[EeNOTBOPHOCT M jeAHOOBpasHOCT Y
noctynary. bes Taksor npeymsmnparba He
noctoje npenpeka Aa BpxoBHW jaBHM
TYKMNAL, NPeMa CONCTBEHOM CXBaTakby U
npougeHn nocerHe 3a onwTuUm
0b6aBe3HMM YMNyTCTBOM Koje ymatbyje
CaMOCTA/IHOCT jaBHUX TyXKMaLa nako ce
TP Hanpes HaBegeHa LUW/ba MOry
noctuhn M Ha ApyrK, NO CamMOCTaNHOCT
jaBHUX TY»KMMaL@ Makbe LWITETAH, HAYMH.
CtaBom 3. UcTor YiaHa npeasuheHo je aa
ce onwTte o6aBe3HO yNyTCcTBO Cce
objaB/byje Ha MHTEPHET CTPaHUUM
BpxoBHOT jaBHOT TyKKAawWTBa ''oCMM aKo
HEeroBo 0b6jaB/bMBatbe yrpokasa
MHTepece HauMoHanHe besbeaHocTun'.
HEOMXOAHO je M3PMYUTO nponucatn Aa
noctojy obaBe3a, Yy CKnagy ca
NpPoONucMMa Koju peryavwy ynpasy WM
KaHLEeNapmjcCKo NocnoBare Yy jaBHOM
TyXXUnawTey, Aa ce obaBe3HO onwTe
ynyTCcTBO CAYX6EHMM nyTem A[ocTaBu
CBAKOM [/TaBHOM jaBHOM TYXKMOLY Kome
je HamemeHo. Ha oBaj HauMH NponucaHa
ogpenba obasesyje rnaBHe  jaBHe
TYMOLE Ja Ce O eBeHTya/lHOM
noctojakby onwTer obaBe3HOr ynyTcTea
CBaKOAHEBHO MHOpMULIY yBUAOM Y
3BaHWYHY Beb npeseHTauujy BpxosHor
jaBHOT Ty»KMOLLa, KAao 1 Aa Ha OCHOBY Tora
noctynajy.

Kao wTo my Hasus rosopu , onwTe ynyTcTBo je
yNyTCTBO KOje ce Tuye MoCTynarba CBUX jaBHUX
TY)XWUNaWTaBa, U MOXKe ce NpeTnocTaBuTh aa he oHo
NPBEHCTBEHO CAYXMTU YjefHayaBakby NOCTynama
jaBHUX TyXmnnawrTasa.

Objas/bmBarbe onwTter obaBesHOr ynyTcTBAa Ha
MHTEpHET CTPaHMUy BpXoBHOT jaBHOT TyXKMnawTea ce
BPWMK Yy MHTepecy jaBHOCTU. Ob6jaB/bMBatbe Ha
WHTEPHEeT CTPaHWLM He 3ametbyje obasesy fa ce 0BO
Kao W apyra  ynyTcTBa  AOCTaBe  jaBHUM
TYXXWNAWTBMMA Y CKAagy ca lNpaBuaAHUMKOM O ynpasu
Y jaBHOM Ty>KMNaLWITBY.

Komenmap pasnoeaa 3a o06ayusare:

Obpasnoxerbe ofrosopa je  KOHTPAZMKTOPHO
pa3no3numMa Koje Cafpu U NOTUYKM HUje OApPKMBO.
HakoH noteBpae W Habpajatba cpeactaBa Kojuma
BpXOBHM jaBHWM TyXXujaal, MOXKe YyTULATM  Ha
nocTyrnare HernocpesHO HUMKEr jaBHOT TyXuoua
MUHUCTapCTBO KOMEePHUKAHCKK 3aK/byuyyje,
rPamaTUYKM U NPABOMUCHO HEMpPaBW/HO, Aa ''ceaKu
(Tpebano 6u HWjepaH) jasHU myxcunay Huje suue
noopeheH Penybauykom jasHom myxcuoyy ..." a ga
HUWje NPYXWUAO HUjeAaH apryMeHT y NPWIor TakBOM
cxBaTakby. LUTaBuwe, MUWHUCTAPCTBO Yy CBOM
oarosopy —"... moxce ce npemnocmasumu 0a he oHo
npseHcmeeHo cayxumu ..." notephyje ocHoBaHOCT
M3HETUX Npumenbu a3 HAaYMH Ha Koju je obaBesHO
ynyTcTBO GOPMY/IMCAHO MpeacTaB/ba GaKTop PU3MK
pu3MKa 04, Kopynuuje Koju ce cactoju y
HenpeumM3HOCT U ABOCMUCIEHO] dopmynaumju, Koja
je noAnoXHa pasnMuMTUM TymMadyerbuma. YMecTo
Tora, CBpCUcXoZHuje 6u 6uno aa je MuHUCTapcTBO
YOUYEHM HeAoCTaTaK OTK/JOHMAO TaKo WTo 6u vy
oapeadbu M3pPUUMTO Nponucano pasnor Koju vy
04roBOpy HaBoAM Kao moryhu noBog 3a AaBarbe
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obasesHor ynytcTBa — '‘yjedHa4yasarbe nocmynawa
jasHux myxcunawmasa". Ha Kpajy, U3 oarosopa ce u
[Ja/be He BMAM Ha KOjU HauMH jaBHO 06jaB/bMBatbe
0b6aBe3HOr ynyTcTBa MOXe A3 Yrposu HauWMOoHajHe
uHTepece Penybanke Cpbuje (oUuyBare CyBEPEHOCTH,
HE3aBUCHOCTU W  TepuUTOpUjaNHE  LEeNOBUTOCTY;
YHyTpawme crtabunHoctn n 6e3benHoOCTU; cprckor
Hapoga, HaLUMOHANHUX MatbMHa W HUXOBOT
KYNTYPHOT, BEPCKOT U UCTOPUjCKOT UAEHTUTETA; MUPA
M CTabWNHOCTM Yy pPEervoHy W CBETY; eBPOMCKUX
MHTerpaumja n uynaHctBa y EBpPOMCKOj yHUjuU 1
€KOHOMCKOI pas3Boja W YKYyMHOI nNpocnepuTeTa)
JeduHucaHnx y  HaupTy cTpaTervje HauvoOHanHe
6e3b6eaHocTn Penybanke Cpbuje.

TpaHcnapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 18. HaupTta 3aKOHa

Craom 3. 0BOr 4saHa nponucaHa je
obaBesa r/1aBHOr jaBHOT TyXKoLaA Koju je
n3gao ob6aBesHo ynyTcTBO Aa U3jaB/beHMU
nNpUroBop A0CTaBU Komucuju Bucokor
caBeTa Ty)MiawTBa Mocne UCTeka
nponucaHor poka. HaseaeHa oapepnba
Tpeba aa 0be3beam NOTNYHO M edpUKacHO
OCTBapuBatbe NpaBa Ha MNPaBHU NieK U
ABOCTENEeHOCT oanyyYnBara. Mehytum,
HejacHO je pa AW yonwTe MOCTO{U

MEeXaHM3aM __ KOjU  rapaHTyje  HEeHOo
ucnymwerwe ¢ o63mpom pa y Haupty
3aKOHa O jaBHOM TYXMWNAWTBY Hema
oapenbu Koje 6uM  caHKUMOHMcane
nponyLwTake raBHOr jaBHOr TyXXKoLa Aa
TO YYUHU WU HEroBO HebnaroBpemeHo
uUcnywaBakbe  3aKOHOM  MponucaHe
obasese. Mmajyhu y Buay aga osaj unaH
ycnocTas/ba HOBM MexaHM3am
ocrnopaBakba, Ha 0Baj HAaYMH NPOMNMCcaHa
oapenba moxe fa npeactaBs/ba GakTop

MpuxsaheH

MponywTake rNaBHOT jaBHOT TYXKMOLA KOjU je n3[ao
06aBe3HO ynyTCTBO Aa U3jaB/beHM NPUrOBOP AOCTaBM
KOMUCKHjM  Bucokor  caBeTa  TyKunawTtea Yy
NPOMMCaHOM POKY CBaKaKo npeacTaB/ba nospeay
obaBese Koja 61 Tpebana Aa NoOBAAYM AUCLMUMIMHCKY
OArOBOPHOCT M 3aTO je nponucaH Kao nocebaH
ANCLMNANHCKN npeKkpLuaj. OucumnanHckm
npekpwaju cy nponucaHn unaHom 114. Haupta
3aKOHa.
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py3MKa Koju ce ornega y nocTojakby
npasHe npasHuHe. [paBHe mnpasHuUHeE
npeacTaB/bajy NPONycT 3aKOHOA4aBUa Aa
peryiuile HeKe acneKkTe ycnocTaB/beHor
opHoca 360r yera cTBapajy HecUrypHocT
Yy APYLITBEHMM OAHOCKMMA jep Ce Huma
nponywTa ycrnocTaB/batbe MexaHu3ama
3a OcCTBapuBatbe MpaBa, OAHOCHO
BPLIEHE AYXKHOCTM CAYKOEHUX AnLa.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 20. HaupTa 3akoHa

Y ctaBy 1. oBor ynaHa npeasuheHo je aa
HernocpegHO BWLUE jaBHO TYXKWIALWITBO
MoXe paau edwukacHujer Boherpa
nocTynka unum 360p Apyror Ba*KHOT
pasnora, Yy KOHKPETHOM npegmeTy
npeaysetTn CBaKy paAwy 3a Kojy je
oBnawheHo HUMXKe jaBHO TYXKUALITBO, Ha

OCHOBY obpasnoxeHor pelwera
HenocpegHO BWLWEr T[1IaBHOr  jaBHOT
TyXuoua.

MNako npeactaB/ba XBajse BpeAaH
NOKyLLaj npeumsnpama "
KOHKpeTu3auuje AeBONlyTUBHOT

osnawhera, wumajyhm vy Buay Jda
noctojeha Hopma HM Npumepa pagu He
HaBOAM Kafa BULIW jaBHW TYXKUIAL, MOXKeE
KOPUCTU TO oBnawhere, HaYMH Ha Koju
je  To yuurbeHo ymawyje edekTe
npeayseTmx Hamopa M AeKnapucaHux
um/beBa. Pas3nor je yMbeHMUa Aa je Tom
NPUINKOM ynoTtpebsbeHa "Kay4yK
Hopma' —"360r Apyror BaxHoOr pasnora",
KOja carnacHo MeTtogonorumjm
npeactaB/ba (akTop pusMKa jep je
He0BOJ/bHO MpeLunsHa U jacHa, O4HOCHO
HbeHa MpUMeEHa 3axTeBa Tymayere W
AVCKPELMOHO 04/1y4mnBatbe.

Huje
npuxsaheH

YnaHom 20. Haupta 3akoHa je ypeheH MHCTUTYT
AeBosyumje, MO KOMe HenocpegHo BULIE jaBHO
TYXUNAWTBO MOXe pagu eduKacHujer Boherba
nocTynka wunau 360r Apyror BaHOr pasfora, y
KOHKPETHOM MpeameTy Mnpeay3eTu CBaKy paary 3a
KOjy je oBnawheHO HUMKEe jaBHO TyXWIAWTBO, Ha
OCHOBY 06pa3noxKeHor peluera.

Huje npeumsmMpaHo U3 KOjUX pasfiora, OCUM
epuKaCHOCTN ce OBaj MHCTUTYT MOXKe ynoTpebuTu
3aTo WTO je TewkKo npeasuaetn cee moryhe pasnore
a [a ce HEeKM 0f, bUX HEXOTUYHO HE U30CTaBu, Yume
61 ce Mmora Npoy3poKoBaTK Npobaem y NpUMeHMU.
3aKOHUTOCT M CBPCUCXOAHOCT OBOr ynyTcTBa he ce
LLeHUTK o4, CTpaHKe nocebHe Komucuje, Koja oanyuyje
O nNpuroBopy MpOTMB YMyTCTBa, Koju je ypeheH
ynaHom 18. HaypTa 3aKkoHa.

MojmoBK ,He3aKOHUTO” U ,,HeOCHOBaAHO” AeduHMLY
pa3nore M3 KOjux ce MOXKe W3jaBUTU NPUroBOp Ha
obaBe3Ho ynyTcTBo cy Beh aeduHUcaHn YcTaBom.
Mmajyhm y Buay, ca jegHe cTpaHe, Npenopyky
BeHeLMjaHCKe KOMUCHje U3 U3BELLTaja O EBPOMNCKUM
CTaHA4apAMMa y noraeay HesaBUCHOCTWM mpasocyha
oz 03.01.2011, (Tauka 59.), Koja Kaxe Aa o *anbwu Ha
ynyTcTBo Tpeba pa oanydyje cyh MAM He3aBUCHO
Teno, nonyt Tyxunavkor CageTta, U ca Apyre CTpaHe,
ynaH 155. ctas 3. Ycrasa PC Koju peryaumwe ga ,, HUKO
M3BaH jaBHOT TY}KMALWTBa HE MOXKe YyTULLATW Ha jaBHO
TYXXWNALWTBO W HOCUOLLE jaBHOTYKMNauKe PyHKUMje y
nocTynarby M oAy4YMBakby Yy NojegMHOM npegmery”,
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ofpeheHo je Ja KoMucKja U3 YnaHa 22. OBOr 3aKOHA
OOHecK 06pa3nokeHy 0A4/lyKy O NpUrosopy.
Komucuja noceayje oba TpaxkeHa atpmbyTa. OHa je ca
jeAHe cTpaHe He3aBWCHO Teno, Koje YuHWM neT
UnaHoBa Koje 6Mpa BMCOKM CaBeT TyXuaawTBa M3
pefa jaBHUX TyXunaua, a ca gpyre oHa HeCyMbMBO
npeacTaB/ba 4E0 jaBHOT TYXKMALITBA.

KomeHmap pasnoea 3a odbayusarse:

Y 06pasnoxery ce He Npy:Ka 04r0BOP Ha Npumenby
Ja oapenba, 360r Tora LWITO Nponucyje Aa BULLE jaBHO
TYXKMNAWTBO MOMKe ''360r gpyror BaxKHoOr passora' y
KOHKpPETHOM MnpeameTy npeay3eTu CBaKy pafky 3a
Kojy je oBnawheHO HUXKe jaBHO TYXWAALWTBO
npeacrtas/ba GaKTOp pPU3MKa jep je HeAoBOJbHO
npeLmsHa 1 jacHa, O4HOCHO HeHa NPUMeHa 3axTeBa
TyMayerbe W OUCKPELMOHO oOfJ/lyumBarbe. YNpaso
CYNPOTHO, apryMeHTH Koje MUWHUCTapCTBO U3HOCK Y
ogrosopy "Huje npeyusupaHo u3 Kojux passoed ...
30mo wmo je mewko npedsudemu cee mozyhe
pasznoze a 0a ce HeKUu 00 HUX HEeXOmu4yHo He
usocmasu' argumentum a contrario 3HauuM pa y
npakcu HUcy youeHu HUTK npeuynsHo
naeHTUdMKoBaHM pasnosm 36or Kojux je To moryhe
n/unn notpebHo, OAHOCHO Aa He MOCTojM peasHa
notpeba 3a nponucuearem crnopHe popmynaumje.
LWtaBuwe, obpasnoxere ga he ce "3akoHumocm u
c8pcucxodHOCM 0802 yrymcmea ueHuUmu 00 cmpaHe
nocebHe Komucuje, Koja 007y4yje O npu2oeopy
npomus ynymcmea," camo [ofaTtHo notephyjy
3abpuHyTOCT, MMajyhu y BMAYy [a rope OnucaHu
baKkTop pu3MKa, Ca CTaHOBMLITA OHOra KO ra
npumerbyje, NpeacTas/ba Hajwupu moryhu npasHM
OCHOB 3a AWCKPELMOHO OofJ/lyuMBarbe, y CUTyaLuju
Kaga je '""KaTanor KpuTtepujyma octao otBopeH'. Ha
Kpajy, npeameT perynucatba OBOTr YiaHa, MaKo ce
BULIE 0Z, NoNa 06pasnoKera TUYe ke, HUje nocebHa
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KOMMUCMja HUTU Cam MOCTynak NOBOAOM MNPUrosBopa
KOMe ce moxe npurosoputn ga he, y opacycrtsy
NpeumnsHUX Kputepujyma, A0AaTHO TpoOWwUTU U
ontepehusaTtu KanayuTeTe BCT.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 39. HaupTta 3aKOHa

CraBom 5. oBora usiaHa nponucaHa je
obaBesa r/1aBHOr jaBHOr TyXMWoLA [Aa
Bucokom caBeTy TyXXuiawTBa AOCTaBu
npurosop, ca obpasnoxerwem  3a
HenpuxsaTakbe MPUroBopa, Y POKY of
TPW [aHa o4 AaHa npujema npurosopa.
MehyTnm, Kao 1 Kog unaHa 17., HejacHo
je 4a v yonuite NocToju MexaHM3am Kojun
rapaHTyje HeHO UCMyrere C 0631pom
Aa y Haupty Hema ogpenbu Koje 6u
CaHKLMOHUCaNe nponywTarbe [aBHOrN
jaBHOT TYXKMOUL,A@ A2 TO YYUHU UAU HETOBO
HebnaroBpemeHo UcnyraBake 3aKOHOM
nponucaHe ob6ase3e. 36or Tora oBa
oppenba moxe Aa npencrassba pakTop
pu3MKa - MocTojakbe MpaBHe MpasHUHe
umajyhu y Buay pJa He nponwucyje
MeXaHW3aMm KOju rapaHTyje ocTBapmBare
npaBa, OAHOCHO BpLUEHE AYXKHOCTU
cnyxk6eHux anua.

MpuxsaheH

Mpeanor je npuxsaheH U3 NAEHTUYHNUX pasfiora
HaBeAeHWX Y 06pa3NoKerby HA NPEA/IOr 32 USMEHY
ynaHa 18. HaupTta 3aKoHa ucTor npegnaraya

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 44. HaupTa 3aKOHa

Y ctay 1. 0BOr 4naHa peTa/bHO je
HaBegeHo WTa cBe Tpeba Ja uUMHM
CaAPKMHY IMYHOT IMCTA jaBHOT TYXKMoLA.
MnakK, ynpkoc buxoBoj 6pojHocTn, mehy
HaBegeHMM nogauMma Huje moryhe
YOUYMTU OHe KOju No Nnpupoan cTBapwu
mopajy u Tpeba pa npeacrassbajy
obaBe3aH cagpKaj IMYHOr AncTa. Pey je
0 NoJaLMma Koju ce TU4Y HecnojuBoCTU
jaBHOTYKMNawkKe o¢yHKUMje ca Apyrum
byHKUMjama, noc/oBMMa nnu

Hunje
npuxsaheH

Hucy jacHu pa3nosu U3 Koju ce y IMYHN anucT Tpebajy
YHETU Nojaun 0 HeCNOjUBOCTU. AKO je y TOM cmucny
YYMHbEH AUCLUMMNMHCKM Npekplwaj, TM nogaum he
61TM yHeTHN y InyHM anct. OBo nocebHO ako ce nma 'y
BMAY YnaH 72 ctaB 4. HaupTta 3aKkoHa Koju npeasuha
4a BMCOKM caBeT TyunawTea obaBellTaBa HOCMOLA
jaBHOTYXXMNauKe OyHKUMje, rNaBHOr jaBHOr TyXuoua
M HenocpeaHO BWLLEr FNABHOr jaBHOT TyXuoua, O
NnocTojakby HecnojueoctM ¢yHKUMje, nocna wan
npusaTHor WHTepeca ca jaBHOTYXUNauyKom
dYHKUMjOM.
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npMBaTHUM MHTepecnma. Mpema
npensioKeHOM pellewy He MocToju
obaBe3a yHollera Y IMYHU INCT NoaaTKa
[a N Ce jaBHM Tykunau, 6aBn HaCTaBHOM
n/mnm  HayyHom  genatHowhy  y3
HaKHaAy, O4HOCHO Aa /v No ofobpervy
BpXxOBHOT jaBHOI TyXuWOUA WAW [NaBHOT
jaBHOr TyxuoOUa y4yecTByje Yy pagy
CTPyYHOr Tena obpasoBaHor y ckaagy ca
nocebHMM nponucom.

HuwTa makbe 3Ha4ajHM 3a jaBHOCT jaBHOT
TYXKMNALWTBA M CBaKOr jaBHOI TyXuoua
nojeaAnHaYHO jecy Nnoaaum Koju ce HUrae
He Boge 36uMpHO Tj. He nocToju
LeHTpa/iHa eBUAeHUMja O bMMa a Tu4e
ce  eBeHTyasHor  ydyewha  jaBHUX
TyXKMnaua y pagy pagHe rpyne 3a uspagy
3aKOHa Wan gpyror akta. Tum npe WTo je
AOVKunja 4naHa 70 HaupTta TakBa Aa
yyewhe jaBHOr Ty)KMOL,@ HE OrpaHM4YaBa
CaMO Ha pag, pagHuX rpyna Ha u3pagu
3aKOHa Koju ce HenocpeaHo TU4y jaBHOr
TyxunawTsa Beh je geduHulle Hajwupe
moryhe — Kao pag Ha uspaam buno Kora
3aKOHa U Apyror akTa.

KomeHmap pasnoea 3a odbayusarse:

M3 oarosopa ce Buau pJa je MuUHUCTAPCTBO
HEOCHOBAHO Cy3M/JI0 AoMallaj M obum wusHeTe
npumenbe nnun da je yonwTte Huje pa3maTpano. OHa
HMWje MMana 3a uub da ce nponuuwe obasesa ga ce y
JIMYHW NTUCT jaBHOT TY)KMOLLA CaMO yHece noaaTaka Aa
je jaBHM  Tyxunay HanpasuMo  AUCLMNAUHCKU
npekpLaj jep je obaB/bad NOCA0 MM AKTUBHOCT KOjK
Cy Hecnojueu ca Herosom ¢yHKumjom. Hanpotums,
OHa je buna admpmaTtnsHa 1 6una je ycmepeHa Ha To
[, IMYHU JIUCT, KaKO MY MME U KarKe, CafpXKu CBE OHe
nogaTke O JIMYHOCTM jaBHOI TyXMoOua KOju cy
peneBaHTHU — Aa NM ce 6aBM HacTaBHOM w/mau
HayyHoM pgenatHowhy y3 HaKHagy, Aa AM no
0406pery BpXOBHOr jaBHOF Ty»KMOL@ WAM TNaBHOT
jaBHOr Ty)Kumoua ydectsyje y paay [lpasocyaHe
akajemuje, OOHOCHO Ja /M U KOAMKO nyTa je
Y4eCcTBOBAO y pafy pagHUX rpyna Ha u3pagm 3aKoHa
KOju ce HenocpeaHo TUYy jaBHOT TyXunawTea. Huje
jacHo KaKko v 3awTo "Hucy jacHu pasno3u u3 Koju ce y
AUYMHU  aucm  mpebajy  yHemu  nodauu o
Hecrniojugocmu".

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 46. HaupTa 3aKOHa

Y cTtaBy 3. oBor 4naHa npeasuheHo je ga
Bucoku caset TyXXMNawTea 7
MWHWUCTApCTBO HagnexHo 3a npasocyhe
33jeAHNYKM HaA3MpYy MPUMEHY aKTa o

YNpPaBW Y jaBHOM TY}KWUAWTBOM Y Be3n
oapeheHux nocnosa. HasegeHa
oapenba y cebu cagpxu dakTop pM3mMKa
O/l Kopynuuje Koju ce orneaa y ynortpebum
HenpeumsHUX U HejacHMx dopmynaumja,
OLHOCHO MNpeKaanarwe HaANEeXKHOCTU
Koje cTBapa CyKob HaanexxHoCTH uamehy
opraHa jaBHe BNacTU KoOjuma cy pAaTa

Hunje
npuxsaheH

YnaHom 46. HaupTa 3aKoHa TaKcaTUBHO cy HabpojaHu
NOC/IOBU Yy BE3U KOjUX HAaA30p Haj NPUMEHOM aKTa O
ynpaBsu y jaBHOM TyXWaalTey BplM Bucoku caset
TYKMNAWTBA @ KOjé MMWHMUCTApPCTBO HAAJNEXKHO 32
npasocyhe, Kao U 3a Koje MOC/AOBE  3ajeAHWYKM
Hag3Mpy MNPUMEHy aKTa O YMpaBM Yy jaBHOM
TYXWNAWTBY , TaKO A3 je WUCKbyvyeHa moryhHocT
cykoba HagneHoctu. BpcTe Hapgsopa M HUXOBO
Bplwere je peryamcaHo un. 47. po 49. Haupra
3aKOHa.

Komenmap pa3snoza 3a o0bayusare:
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WAEHTUYHA  oBfawherwa  NPUINKOM
JOHOLWeHa 3ajefHUYKe ogayKe. Ycnepn,
Tora, HejacHo je Ha Koju he ce HauuH
npumer-nMBaTM oBa oapenba, OAHOCHO
CNpoBOAMTM  HaA30p [ABa  OpraHa.
YKonuKo je naeja 6una aa Hagsop Hag
cnposoherbeM aKTa O ynpasu BpLie
MCTOBPEMEHO BMCOKM caBeT TyKMNawTea
M MUHUCTAPCTBO HaAJIEXKHO 3a NOC/0Be
npasocyha npeunsHa dopmynaumja 6m
Tpebana ga Kopuctu m3pas 3ajegHo. Y
TOM cAyyajy, 33 eduKacHy M NpaBUIHY
npumeHe oBe ogpenbe HeomnxoAHo je
u3puymto nponucatm obasesy oba
opraHa fga CBOjUM aKTMMa peryauwy
TaKBO BpLUetbe Haa3opa. C apyre cTpaHe,
YKO/IMKO Ce Keneno Aa HaA3op BpLuu
CBaKWM opraH 3a cebe a Aa eBeHTyasHO
HaKOH Tora NpucTyne n3pagm usseLlTaja
Koju 61 y3eo y 063up Hanase oba opraHa
OHZA HMWje pey 0  CYLUTUHCKM
3ajegHMYKOM Haasopy seh o]
33jeHMYKOM WM3BEWTajy O MNPUMEHMU
HaBegeHOr aKkta. Y CBakom cAayvajy,
noctaB/ba Ce MNUTakbe HauyMHa MU
eduKacHocTM npumeHe ose ogpenbe.

Obpasnoxetbe He KOpecnoHaupa ca W3HETOM
npumesbom. Huje npy»eH oarosop 3a
HenpuxsaTakbe Npegsiora Aa ce NPeaioXKeHn YiaH
yHanpeam, 04HOCHO OTK/IOHWU youeHU GaKTop pU3nKa
o4, Kopynuuje Koju ce ornega y ynotpebu
HenpeumsHUX U HejacHUx popmynaunja ''3ajedHuUYKU
Had3upy npumeHy daKkma O ynpasu y jasHoOM
myxunawmey' Tako wto he ce npeumsmpatn uam
KOHKPETU30BaTK LUTa 3HA4YM, OAHOCHO Ha KOjWU HAUYMH
ce BpLIM 33jefHUYKM Haa3op HMNpP. 33jegHUYKa
KOMMCHUja MW 3ajeAHMYKN U3BELWTAj. YMeCTOo Tora, y
obpasnoxewy ce HaBoauM ''0a je UCKmy4veHa
mozyhHocm cykoba HadnexcHocmu"'.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 54. HaupTa 3aKOHa

Mpe cBera, HejacHo je 360r 4yera je Ha
rope onucaHmu HauyuH 3abpaHa
NONINTUYKOT Ae/10Bakba jaBHUX TyXKunaua
ypeheHa Ha Apyrayumju HauuH y ogHocy
Ha HMp. cyamje 1 YnaHose caBeTa (3aKkoH
0 cyaujama y ynaHy 31., o4HOCHO 3aKOH
0 Bucokom caseTy cyactBa M 3aKoH O
BuCOKOM caBeTy Ty)KMnawTBa Yy YnaHy
15). MNocmaTpaHO y OAHOCY Ha HMX,
3abpaHa MOAUTUYKOr Ae/ioBakba jaBHUX
Ty)XKMnaua je NnponucaHa AaNeko wupe m

Hunje
npuxsaheH

OBa ogpepba, Koja  3abpawyje  Hocuouy
jaBHOTYKMNauKe dyHKUMje aa Byae ynaH NoOAUTUUKe
CTpaHKe M nponucyje obase3y Aa ce y34pXM 0f
jaBHOr  M3paxkaBatba MNOJNUTUYKMX CTaBOBA MU
y4yecTBOBakba Y jaBHMM pacnpaBama MOAUTUYKOF
KapakTepa, H1je TONNKO pasnuumTa of oarosapajyhe
oapeabe HaupTa npeanora 3akoHa o Cyaunjama. Ynau
31. 3abpamyje cyanju ga byae unaH NOAUTUYUKeE
CTPaHKe, HUTWU 43 NONUTUYKK enyje Ha APYrv HauuH.
Kao wrTo je Beh objawreHo, oapeaby aa je Hocunal,
jaBHOTYXKMNauKe yHKUMje AYKaH Aa ce y34pXKMU of
y4yecTBOBakba Yy  MOJIMTUYKMM  aKTUBHOCTMMA
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obyxsaTHuje. HaxanocT, To je y4ynmreHo
ynotpebom nojmoBa  KOju  Hemajy
yobuyajeHo, WMpPOKO pacnpocTparkeHo 1
jeAMHCTBEHO 3HaYere ¢ 063Mpom aa Ha
0Baj HauMH nponucaHa  3abpaHa
npeAcTaB/ba HOMOTEXHWUYKY HOBUHY Yy
Hawem npaBHom cuctemy. Umajyhu y
BMAY 4@ Huje [O[ATHO MojallkbeHa y
APYrMM YN1aHOBMMA HaBeZEeHMX Nponuca
MOXe ce, carnacHo MeTogonorumju,
cmatpatM  paKTopom  pu3sMKa o4
Kopynumje Koju ce ornega y ynotpebwu
HeJedUHUCAHUX NOjMOBA.

nonnTMYKkKnx cybjekata, Tpeba TymaumTM aHanoOrHOM
npumeHom ogpenbu 3akoHa O GUHaHCUpaky
NOAUTUYKMX aKTUBHOCTW, U TO YnaHa 1. TOr 3aKoHa
KOju nof MNOAUTUYKMM cybjeKTom nopgpasymesa
NOAUTUYKE CTPaHKe, Koanuumje n rpyna rpahaHa, Koje
npeacTas/bajy 06/1vKe yapyxuBarba bupaya pagu
3ajegHuykor yyewha Ha n3bopuma.

KomeHmap pasnoea 3a odbayusarse:

Obpasnoxerbe je KOHTPALMKTOPHO pasfio3nma Koje
cagp:u. Y memy ce HaKoH TBpArbe Aa 3abpaHa
HOCMOLY jaBHOTYyXWNauke ¢yHKuMje aa byne ynaH
NOJMUTUYKE CTPaHKe W Oa Ce y34pPXWM 0f, jaBHOr
M3parkaBakba MONMTUYKUX CTAaBOBA M y4eCTBOBaba Y
jaBHMM pacnpaBama MOJUTUYKOr KapaKkTepa, Huje
TO/MIMKO pasnuumTa og ogrosapajyhe oapenbe HaupTta
npegnora 3akoHa o Cygujama HaBoge CacBMM
pasnununte popmynaumje "oymaH 0a ce y30pru 00
jasHo2 U3pamasarba NOAUMUYKUX CmMasosd U
y4ecmeosara y jasHUM pacrnpasama noaumuvKoe
Kapakmepa, ocum aKo ce padu o Numarbuma Koja ce
muyy jasHoe myxunawmea, ycmasHocmu U
30KOHUMOCMU, /byOCKUX NPABa U 0CHOBHUX ca10600a"
(3abpaHa 3a jaBHe TyXwuoue) u "Oa 6yde unaH
noaumMuUYKe cmparke, HUmu 0a noaumu4ku denyje
Ha Opyau Ha4yuH" (3abpaHa ca cyamje). Huje npyxeH
o4roBop 3a TBPAMKY Oa HaBejeHe dopmynaumje
"jagHO u3paxaeara MoAUMUYKUX cmasosa' wn
""yyecmeosarba y jagHUM pacrnpasama MoaumuYKoe
Kapakmepa' npeacTass/bajy  GaKTop pu3MKa 04,
Kopynuuje Koju ce orneaa y ynoTpebu HejacHUX U
HefebUHUCAHUX MOjMOBA  KOjU Cy  MOAJIOXKHM
pPasAMUUTUM Tymayernma Yy CuUTyaumju Kaga ce
OyYyeKyje jeaMHCTBEHA M jeAHAKa NPUMeEHa MpPaBHUX
nponuca. Ob6pa3noxere He npy}xa OAroBOP Ha
npumenby fa HasepeHe 3abpaHe HeMajy ynopuwTte y
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YcraBy Peny6anke Cpbuje Koju 3abpaHy orpaHuyaBa
CaMO Ha Y1aHCTBO Y NONUTUYKUM cybjekTuma.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Ynan 71. Hauprta 3akoHa

OBaj 4naH Ha HewTo ApYyravymju HavymH
ypehyjy cykob uHTepeca y OofHOCY Ha
pewera Koje Bakehu 3akoH o0
cnpeyaBakby Kopynuuje npeasuha 3a cee
jaBHe PyHKLUMOHepe, YKbyuyjyhu 1 jaBHe
Tyxunoue. Haume, ykonmko byae ycsojeH
y 06/IMKYy Koju je npeanoxeH, toume he
6UTK 3HATHO CMarbeH 6poj jaBHUX
dyHKUMja  KOje cy HecnojuBe ca
dYHKUMjOM jaBHOT TyxKmoua. Mpuankom
Habpajarba dyHKUMja KOje cy Hecnojuse
ca $yHKUMjoMm jaBHOT Tyxmoua — " Ha
bYHKUMjM y apyrom opraHy Penyb6auke
Cpbuje, opraHy ayTOHOMHe MNOKpPajuHe,
jeAnHULE NoKanHe camoynpase, rpaacke
OnwITUHE WA  jaBHOj cnyxén,"
n30cTaB/beHe cy dyHKUM[e Yy yCTaHOBaMa,
jaBHMM _ npeaysehuma 1 apyrum
NPaBHUM NLMMA YUjM je OCHUBAY UK
ynaH Penybauka Cpbuja, ayTOHOMHaA
NoKpajuHa, jeanHunua NoKanHe
camoynpase WU rpaficka onwTuHa Koje
npeasuha ynaH 2*. cras 1. Tayke 2), 3) u
4) 3aKoHa 0 cnpeyvaBatby Kopynuuije.
CAnMYHO TOMe, HaBeAeHM 4Y/aH Cy)KaBa
0bum npumeHe Baxkeher 4siaHa 46.
3akoHa O cnpeyvaBaky Kopynuuje. 3a
pPa3nnKy of, TOT 4Y/iaHa Koju WU3PUYMTO
npeasvbha Aa ce jaBHU TyXKMAaL, Moxe
6aBUTK, BaH pagHOr BpemMeHa W y3
HaKHaZy, XYMaHUTApPHOM W CMOPTCKOM
aenatHowhy, NOMEHYTH ynaH
[03B0/baBa CaMoO [a Ce jaBHU TyXKMouM,
BaH pafaHor BpemeHa, 6e3 nocebHor
ofobpera Mory 6aBUTM HaACTaBHOM,

Huje
npuxsaheH

OBa ozpesnba je y cknagy ca ynaHom 161. ctas 3.
YcTaBa, Koju nponucyje aa ce 3akoHom ypehyje Koje
cy dyHKLMje, NOCN0BM UAN NPUBATHU MHTEpecKH
Hecnojueu ca PyHKUMjom BpxoBHOr jaBHOT Ty»KMoLa,
rNaBHOT jaBHOT TYXKMOLLA W jJaBHOT TyXMOLa.

YnaHom 71. HaupTa 3aKoHa ce ypehyje oaHoc apyre
dYHKUMje, nocna wWAM NpuMBATHOr MHTepeca ca
cyamjckom dyHKUMjom, Kako 6u ce obesbepmuna
camocTanHocT oBe ¢yHKuuMje. Hauptom aKoHa je
npeasuheH 1 NocTynak o4/1y4nBarba O HECMOjUBOCTU
(unan 72), kojum je npepsuheHo aa Bucoku caset
TyXunawTsa nokpehe n Boan nocTynak oa/yunsarba
O HecCrnojuBOCTM jaBHOTYKMNAYKe oOyHKLMje ca
Apyrom  pyHKLMjOM, NOCAOM WAW  MPUBATHUM
MHTEpecom Yy CKaady ca aKTtom Bucokor caBseta
TyxXunawTsa. Obas/batbe apyre GyHKLMje, mOcna uam
NPWBATHOT MHTEpPeca Koju Cy HEeCNojuBM ca CyANjCKOM
OYHKUMjOM je AUCUMNANHCKU NPEKpPLUAj , KOoju cnaja
y rpyny TEeXMX NpeKpLiaja, Koju moxke 6UTH pasnor 3a
pa3spellerbe.

OBaj unaH Tpeba nocmaTpaTh 04B80jEHO U HE3aBUCHO
04, 3aKOHy O crnpeyaBakby Kopynuuje, ob63mpom aa
MMa nocebaH objekaT 3aWTWUTe, Ja Ce Ha hHera
npumerbyje  nocebaH  noctynak  yTBphuMBamba
NoCTOjakba HECMOjUBOCTM , KAa0 M OpraH Koju nokpehe
M BOA, MOCTYMaK W y wemy oanydyje. Takohe je
NPOMMcaHa M CaHKLMja 32 HEeroBo HeMOLTOBAHE.
OBom ogpenbom ce He aeporupajy oapeabe 3akoHa
0 crnpeyaBakby Kopynuuje, HUTU ce HbUME YyMatbyjy
UAN Merbajy obaBese Koje HOCMOLM jaBHOTYXKUIauKe
byHKUMje Kao jaBHM O¢YHKUMOHEpPU WMajy npema
OBOM 3aKOHY.

To je jacHO HaBegeHO YnaHom 73. HaupTa 3aKoOHa,
KOju nponucmje pa je ,HOCMAAL, jaBHOTYXXW/AuKe
dYHKUMje jaBHU PYHKLMOHEP Y CMUCAY 3aKOHA Koju
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HayyHOM (WITO je Apyrauunje y opgHocy
caga Barkehu HayyHOMCTPaXKMBaYKM paa)
W YMETHWUYKOM genatHowhy y3 HakHaay.
LUTaBuLwe, OH He caapXu Tj. Y Hbemy je
M30CTaB/bEH KOPEKTUBHU _MexaHn3am

KOju ce ornega |y  M3pUYUTOM
NnponucuBaky ycnoBa Nog Kojuma ce Te
byHKuMje mory ob6aB/baTh - ako ce TUMe
He yrpo’kaBa HenpucTPacHo BpLUeHEe U
yrneg jasHe ¢pyHKUMje.

C pgpyre cTpaHe, ynaH 31. Hayprta - ga ce
byae ynaH Tena 3a NpoBepy CTPYYHOCTU
KOjy cyauja Moxe obaB/batu bes
CarsacHOCTM W y3 HaKHaZy a Kojy He
cagpxu Baxehu 3akoH O cnpevyaBaky
Kopynuuje, OOK TakBy MoryhHoCT He
npeasuha HaypT. CBe HaBegeHO MoOXe
4a npepacTtas/ba, npema Metogonorujy,
baKkTop pu3MKa — CyKob6 HOpmM, U TO
€eKCTEPHM CYKOB HOpMW, HapouUTO
umajyhu y Buay ogpepba unaHa 72.
HaupTta Koja cagpxu ynyhyjyhy Hopmy
03 je  ,HOCMAAL,  jaBHOTYXKMIauke
byHKuMje jaBHU dyHKUMOHEP Yy cmucay
3aKOHa Koju ypehyje cnpevasare
Kopynuuje w 36or 4era noanexe
obaBe3sama 3a jaBHOr GyHKLMOHEpPa Koje
cy ytBpheHe TUM 3aKoHOM"'.

ypehyje cnpeyaBarbe Kopynumje U noanexe
obaBe3ama 3a jaBHe QyHKUMOHepe Koje cy yTepheHe
TUM 3aKOHOM. "

KopekTnBHa oapenba je cagprkaHa y ctaBy 71 cTas 2.
n 3. HaupTa 3akoHa, Koje nponucyjy ga cy ,ca
jaBHOTYXXMNAYKOM GYHKLMjOM HECNOjUBK Cy M Apyra
dYHKUMja, NOCA0 MM NPUBATHM MHTEpPEeC Koju je
CynpoTaH yriegy W CaMOCTajHOCTM  jaBHOr
TyXunawTsa, a ga ETuukm ogbop opnyuyje koju je
nocao WAW MpPUBATHU WHTEpec y CynpOTHOCTM ca
[OO0CTOjaHCTBOM 7 CaMOCTa/IHOCTH Hocuoua
jaBHOTYXKMNauke yHKUMje W WTeTHM Nno yrnen
jaBHOTYXKMNauke PyHKUMje OYHKLMje, Ha OCHOBY
ETuuKor Kogekca.

Komenmap pasnoza 3a o0bayusamse:

OfroBop je KOHTPAAMKTOpaH pasfo3nma  Koje
CaZpXW M NIOTUYKM HUje oAp»KMB. HaKoH TBpAaHbe Aa
"Oeaj unaH mpeba nocmampamu 0080jeHo U
He3a8UCHO 00 3aKOHY O Cripevyasary Kopyrnyuje,
063upom 0a uma nocebaH objekam 3awmume, da ce
Ha  Heea npumerbyje  nocebaH  nocmynax
ymephusara nocmojara Hecriojusocmu , Kao U
Op2aH Koju noKpehe u 800 nocmynak u 'y remy
o0dnyuyje..." y obpasnoxKemwy ce nctnye ga ce "Osom
odpedbom He Oepozupajy odpedbe 3aKoHa o
cnpevasarby Kopynyuje, HUmMu ce koume yMaryjy unau
merbajy obase3e Koje HOCUOUU jasHOMyMCUaa4ke
hyHKYuje Kao jasHU (hyHKUUOHepU uMajy npema
0s8oM 3aKoHy." Y obpasnoxery ce He gaje oaroBop
Ha npumeaby ada HaBegeHa  dopmynauuje
npeacTas/ba GaKTop pU3MKa o4 Kopynuuje — CNoJbHU
Tj. eKcTepHU cykob Hopmu. HanpoTtus, Ta npumesnba
ce camo notephyje noHaB/batbem ga  YnaH 73.
Haupta 3akoHa nponucuje pJa je ,Hocunay
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jasHomyxunavyke @yHKyuje jasHU HyHKYUOHepP Yy
CMUCAy 30KOHA Koju ypehyje cnpeyasarbe Kopynyuje
u nodsnexce o6ase3ama 3a jasHe (hyHKYUOHepe Koje cy
ymepheHe mum 3aKoOHOM."

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 84. HaupTa 3aKOHa

OBMM unaHom ypeheH je noctynak 3a
nposepy 43 /M KaHAMAATM  3a
jaBHOTYXMNauke dyHKUMje MCnyHaBajy
yc/ioBe Koju ce 3axTeBajy. Mehytum,
MAaKo NpeTXoAHu 4YnaH 82. uU3pu4nTo
nponucyje ga cy '‘octanu ycnosu 3a
M360p Ha jaBHOTYKWUMAUYKY OGYHKUMNjY
CTPYYHOCT, ocnocob/beHocT "
AOCTOjHOCT" oBaj 4Y/iaH He npeasuha
yonuwiTe HayuH MnpoBepe nociaegwer
HaBegeHor. Hanme, y wemy, Kao HU Yy
octaTky Haupta, Huje moryhe npoHahwu
oapenby Koja 6w perynncana Ko M Ha
KOjW HayMH nposepaBa A0OCTOjHOCT
KaHguaaTta 3a jaBHOTYyKMnauke
oyHKumje. HaBegeHu HepocTaTak je
nocebHo NpumeTaH Kaga ce Uma y Buay
4a CTaB 5. NpeTxo4HOr YiaHa U3pUYnTo
nponucyje pa ce "Kputepujymn wn
mepuna 3a oLLeHy CTPYYHOCTH,
ocnocobs/beHoCTH " [0CTOjHOCTH
KaHAMAaTa M nocTynak msbopa 6auke
ypehyjy  aktom Bucokor  caBeTa
TyunawTsBa'. 36or TOra HaBeaeHa
oapenba moxe Aa npeactass/ba pakTop
pU3MKa — NOCTOjatbe MpaBHe MpasHUHe
jep cTBapa ,3aKoHOAaBHM BaKyym” vy
norneay jegHor, MO Aa 7
Haj3HauyajHujer, KpuTepujyma 3a usbop
jaBHUX TyXuMnaua.

Hunje
npuxsaheH

YnaH 88. npeasuha ga BuCoOKKM caBeT Ty:KuiawTea
npubas/ba NOAATKE M MULI/bEHA O CTPYYHOCTH,
0cnocob/beHOCTM ¥ pasy M AOCTOJHOCTU KaHAMAATA.
Bucoku CaBeT Ty»KuiawTea Takohe obassba pasrosop
npujaB/beHUM KaHAMOATOM KOjU MMa 33 UMb Aa
YTBPAM BELWTUHY KOMYyHMKauMje, CMpPemMHOCT 3a
obaBs/barbe jaBHOTYXuWnauke dyHKUMje "
npodecMoHaNnHN UHTerpuTeT KaHgupata. Ha Kpajy
BWCOKM caBeT Ty)KMNaWwTBa cacTaB/ba PaHr AUCTY
KaHAMAaTa Ha OCHOBY CTPYYHOCTU, OCNOCO6/bEHOCTH
M AOCTOjHOCTV KaHAMAATa.

M3 HaBeaeHux oapenbm jacHo nponsunasu aa Caset
nposepasa [O0CTOjHOCT KaHgupaTta 3a
jaBHOTYXXMNauKke OyHKUMje. Kao wrto je un vy
KOMeHTapy HaseaeHo, ,Kputepujymmn n mepuna 3a
OLEHY CTPYYHOCTM, OCMOCOB/bEHOCTU U AOCTOJHOCTH
KaHguAaTa U noctynak usbopa 6aunxke ypehyjy aktom
Bucokor caBeTa Ty»KuaawTea“.

Komenmap pasnoaa 3a o0bayusarse:

Y obpasnoKerby ce He Aaje 04roBOp Ha Npumeaby Aa
HUCY AedUHUCAHU KPUTEPUjYMKU, LOOKYMEHTU W
UMHbEHMLLE Ha OCHOBY Kojux he ce npoBepaBaTu
[OCTOjHOCT KaHAMAATA 33 jaBHO TYXKMUNAYKY QYHKUM]Y.
Hasoherbe unaHa 88. Koju camo yonwTteHo npeasuha
na "Bucoku casem mymunawmea npubassea
nodamke U Mullsberbd O CMPYYHOCMU,
ocnocobreeHocmu y  pady u  0ocmojHocmu
KaHOudama' popaTHO nojayvaBa 3abpuHYTOCT Aa je
pey o GaKkTopy pM3MKa o4, Kopynumje Koju ce ornesa
Y NPaBHOj NPasHUHWU U LUMPOKO MPOMMUCAHOM OCHOBY
3a OMCKPELMOHO OANyYyMBarbe y CcUTyuuju "'Kaga je
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KaTasnor KpuTtepujyma octao oTsopeH'. LUTasuue,
NponucuBarbe KpUTEPUjyMa M Mepwuaa of cTpaHe
opraHa Koju he nx npMmerbMBaTH, Kao LWTO je BUCOKM
CcaBeT  TyXMNawTea npema  TBpAkama U3
obpasnoxera, NpeacTaB/ba jefaH of Hajuyewhux
KOHKPETHWUX npumepa Tor ¢akTopa pusMKa Koje
HaBoauM MeToasornja 3a npoueHy pu3nKa of
Kopynumje y nponucuma. Y OAroBOpy  Huje
06pa3noKeHO HM KaKo pas3roBop ca KaHAMAATOM,
Koju obaBsba Bucokn CaBeT TyKunawTea y uusmwy "'oa
ymepou sewmuHy KOMYHUKauuje, crnpemHocm 3a
obasmarbe  jasHOMyMuAa4Ke yHKUUje u
npogecuoHanHu UHMezpumem KaHoudama"
npeacTas/ba NPoBepy AOCTOJHOCTU KaHAMAATA.

TpaHcnapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 85. HaupTta 3aKOHa

CBpxa 0BOTr YnaHa je, Nako NOMUHE Camo
jesuk HaLMOHaNHUX MatbUuHa,
cnpevaBake OVCKPUMMHaLMje
NpUNagHMKa HAUMOHAMHUX MakbMHA WU
omoryhaBatbe HMXOBOT 3aMN0LL/baBakba Y
opraHMmMa jaBHe BaactM y Behem
npoueHTy. Haxanocrt, HauYMH Ha Koju je
oBa oapenba aedmHMCaHa je MarbKas jep
npeacras/ba GakTop pusmnka — ynotpeba
HejacHuXx, HenpeLnsHnX 7
asocmucneHnx popmynaumja.

Hanme, y HOj HeaocTaje KpuUTepujym
KOjU je W3pUUYUTO MNpOoMNMUcaH Apyrum
3aKOHMMa KOjU  peryauwy MoaoXaj
HaLUMOHaNHUX MatbMHa Yy Penybauum
Cpbuju HNp. 3aKoH 0 cny*K6eHoj
ynotpebu jesnka M nucma. Taj
KpUTepujym ce cactoju y Tome pJa
NpPeACcTaBHULM HaLMOHANHUX MakbMHA
b6yay 3acTyn/beHW y opraHuma jaBHe
BNAaCTU y MNPOLEHTY KOju oarosapa
HMXOBO]j 3aCTYNM/bEHOCTU Ha TEPUTOPUjU

Huje
npuxsaheH

YnaH 85. HaupTta 3aKoHa, Koju 3abpatbyje
ANCKpUMMHaUKjy, je oppenba  pgeknapaTvBHe
npupoae Koja Ha yonwTeH HauyuH ypehyje aa je
3abpatbeHa AMCKPUMMHALMjA NO BMNO KOM OCHOBY
npuaMkom wusbopa M npepnararba KaHAuMAata 3a
jaBHOTYXMNAUYRY QYHKUMjY .

Takohe 1 cTaB 2. UCTOT YiaHa Nponucyje reHepanHy
obaBesy fa ce npy n3bopy rnaBHOr jaBHOT Ty}XMoLA U
jaBHOr TyXMoua BOAW Ce payvyyHa O HALMOHAJIHOM
cacTasy CTAHOBHMLITBA, oarosapajyhoj
3aCTYN/bEHOCTM NPUNAAHMKA HALMOHANHUX MakbUHA
M NO3HaBakby CTPY4YHE MpPaBHe TepMUHOMOTUje Ha
je3aMKy HauMoHa/NHe MakbMHe Koja je y CnyKb6eHoj
ynotpebu y cyay.

Y npuMmeHM OBe HOpMe Mopajy ce y3eTu y ob3up
oapenbe 3akoHa O 3awWTUTM npaBa W cnoboaa
HaUMOHANHNX MakbMHa.

KomeHnmap pa3noaa 3a c0bayusarse:

JeknapatusHe oapenbe Hucy oapeabe u Huje um
MECTO Y 3aKoHy. Tum npe wTo noctoju lex specialis
KOju obyxBaTHUje U AeTasbHUje peryavue 3abpaHy
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JIOKasIHe camoynpase Ha Kojoj ce Haaasu
ceguwiTe jaBHOr TY)KMJawTBa, WTO je
MCTOBPEMEHO U YCNOB 3a YyBohere HeKOj
je3aMKa M nucma HaunoHanHe MakbUH y
cnybeHy ynotpeby Ha Teputopuju Te
NOKanHe camoynpase. Ha oBaj HauyuH
nponucaHa oapenba moxe ce TYMmadyuTu
YONWTEHO U Ha Hajwupn moryhu HaunH
HNp. Aa je npu n3bopy rnaBHOr jaBHOr
TYXMOLQA, Y jaBHOM TYXXMIALWTBY 4nje je
ceguwiTe  Ha  TepuUTOpMjM  NoKanHe
camoynpase rge cy npunagHuum
oppeheHe HaLMOHaNHe MatbuHe
3acTyn/beHun y sehem 6pojy, Kputepujym
He HMXO0BO 3aCTYN/bEHOCT Ha TEPUTOPUjU
Te JIoOKasHe camoynpase Beh HWX0OBO
YKYyNHO yyewhe y CTPYKTYpU
cTaHoBHMWTBa Penybnuke Cpbuje. Ocum
Tora, LUW/b OBe 3aWTUTHEe oppenbe jecte
Ja NpubAMXKM paj jaBHOr Ty)KMNalTBa
rpahaHuma - npunagHUuuMma
HAUMOHANHUX MarbMHA. 33 pas/nKy of
3aKOHMKA O KPMBMYHOM MOCTYMKY W
3aKoHa o cny*beHoj ynoTpebu jesnka u
nucma, apxutektypa Hauypta  Huje
OKpeHyTa Ka oOcTBapuBary Mpasa
npuNagHMKa HaUMOHANHUX MatbUHa Y
KPUBMYHOM NOCTYNKY Beh je ycmepeHa Ka
paBHOMPaBHWjOj 3aCTyN/beHOCTH
NPUNagHMKa HaUMOHANMHUX MatbUHa Y
opraHMma jaBHe Bnactn. Haxanocr,
Ha4YMH Ha KOju je TO yuumrbeHo mohe ga
npeacTas/ba GpakTop pusmnka — ynotpeba
HeaeduHUcaHMXx nojmoBa. Tako oOBa
oppenba ymecto 3Hakba  3axTeBa
NO3HaBake HUXOBOI MaTepHer jesuKa,
WTO je noajefHako Tewko aeduHUcaTH
KONMKO W YTBPAWUTU KpUTepujyme w

ONCKpUMMHALMje 1 360r Kora ogpenbdba oBOr 3aKOoHa
HEe MOM)Ke npeacTas/baT lex specialis Koju 6u ce
NPUMEHUBA0 Ha KaHAWZATE 33 jaBHO TYXKWIauke
dyHKUMje. Hnje npyKeH HM o4roBop Ha Npumeaby aa
ce oBom ozpeabom aesaByuwy ogpenbe 3akoHa o
3aWTUTK NpaBa 1 cnobosa HALMOHANHUX MakbUHa Ha
Koje ce 0b6pas3noxerem YyKasyje, OQHOCHO Ja ce
Nponucyje HeLWTo WTO yonwTe Huje npeasuheHo TMm
3aKOHOM HnMp. cny*KbeHa ynotpeba jesuka M nucma
HauWOHaNHe MakbMHE HMje UCTO WTO M rMpaBHa
TEPMUHO/IOTN]a Ha je3MKYy HALMOHANHE MatbuHe (pey
je o noTnyHo ABa pa3nnMuMTa NpaBHa MHCTUTYTA), Kao
LWTO je 3Hatbe pPasINYMTO Of no3HaBarba. Ha Kpajy,
obpasnoxere He gaje oaroBop Ha npumenby Aa
ynotpeba HejacHUX M HegeduHUCAHMX MojmoBa —
oarosapajyha 3acTyn/beHocT npunagHuKa
HaLMOHaNHUX MakbMHa (6e3 oapepHue Aa je pey o
3aCTyN/beHOCTU y CTPYKTYpU CTQHOBHMLITA
ogrosapajyde  TeputopujanHe  jeanHuue  HMp.
jeAnHULE noKkanHe camoynpase, yNpaBHOT perMoHa u
CN.) NpeAcTaB/ba GaKTOP pU3MKa 04 KOpynuuje Koju
OOBOAM OO0 MOjaBe pas/MuMTUX a nojjegHako
NErMTUMHUX Tymauyera, Koja 3aBuce of WMHTepeca
OHOra KO je Tymauu.
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HauyunH nposepe. OcmMm Tora, NOCTaB/ba ce
nutakbe fJa /M Ha OBaj HAyuH
AedunHucaHa Hopma nNpeacTassba pakTop

puv3MKa — HenpumerbMBe Hopme jep,
byayhn na Huje pey o bunatepasnHoj
capagtbm ca MHOCTPaHUM

TYKMNAWTBMMA Y MATUYHUM 3eM/bama
NPUNagHMKa HaAUMOHAMHUX  MakbMHa,
3axTeBa nosHaBahe npasHe
TepmuHosiorvje. Ha Kpajy, ynoTpeba
nojva '"pa ce BoAM padyyHa "
npeactas/ba, carnacHo MeTtozonoruju,
ynoTpeby Hefo0BO/LHO AePUHUCAHUX U
jacHWx nojmosa.

TpaHcnapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 88. HaupTa 3aKOHa

MpBa 3amepKa OBOM Y/IaHy OAHOCHK Ce Ha
Herosom mecTo y Haupty. C 063npom aa
ce TMYe CTPYYHOCTU, OCNOCOB/LEHOCTU U
[0CTOjHOCTU KaHauaaTa 3a
jaBHOTYXMNauke OyHKUMje NOrMYHO 6m
61N0 fa ce OH HanNasu y rpynu, TauHuje,
ogmax usa 4ynaHosa 82. u 83. Haupta
3aKOHa Koju Takohe perynuily HaBegeHe
nojmose.

Ocum Tora, oBaj 4naH npegsuha ga ce
nojauM M MULLI/bEHA O MCNYHEHOCTU
HaBeAeHWX Kputepujyma npmbassbajy oa
OpraHa W oOpraHus3aumja y Kojuma je
KaHOMAaT paauo y npaBHOj cTpyum. Ha
0Baj HauMH AedUHUCAHO, YNaH CafpKu
OVNCKPUMUHATOPHY oapeaby jep
npeasvha Aa ce Kao KaHAMAAtTM mory
jaBUTM CamMO NPABHULLU KOjW CYy paaunm y
OpraHMma 1 opraHusaumjama, npu Yyemy
je oBo nocnegre camo no cebwu
NOA/OXHO TymMauyewy [a M Ce MUCAU
CamMo Ha opraHusauuje WAM Ha jaBHe
ycTaHoBe, cayxbe U1 opraHusauuje.

Huje
npuxsaheH

YnaH 88. HaupTta 3aKoHa ypehyje Ha KOju HauuH
Bucokn caseT Ty:kunawTBa npubas/ba nogatke u
MWLW/bEHA O CTPYYHOCTU, Ocnocob/beHOCTH y pagy U
OOCTOJHOCTM KaHAuAaTa y nocTynky msbopa. OBaj
UnaH ce W Hanasm mehy uynaHoBMMa Kojuma ce
ypehyje nocTynak 3a 1360p rnaBHOr jaBHOT Ty»KMOLA
M jaBHOT Ty»Kuoua.

Oapenbom aa ce nofaum U Muwberba npubasbajy
ce o4, OpraHa v opraHusaumja y Kojuma je KaHauaat
paamo y NpaBHOj CTPyLM, Ce OAHOCK HA CBa MpaBHa
1L Y KOjUMa je KaHAMAaT paano, Na Tako U Ha jaBHe
ycTaHoBe UM cnyxbe. He nocTtoje pasno3u 3a
PECTPUKTUBHO TyMadere Nojam opraHusaumje.

Mpubas/beHN NOJALM M MULLbEHA CaMM MO cebu He
npeacTae/bajy OCHOB 3a M360p, Tako Aa HUXOBA
TAYyHOCT HUje o4 NpecyaHor 3Havaja, 063Mpom ga cey
noctynka wusbopa BpWKW MpoBepa CTPYYHOCTH,
0cnocob/beHOCTU M AOCTOJHOCTU KaHAMAaTa.

KomeHnmap pasnoaa 3a c0bayusarse:
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YKOAMKO ce, C Apyre CTpaHe, Noj, OBUM
nojmom,  nogpasymeBajy W Hnp.
aflBOKATUM WAW  MNPWMBATHU  MOCIOBHM
cybjeKTM y Kojuma cy KaHAMAaTM paguau
Kao MpaBHWUUM, NOCTaB/ba Ce NUTakbe Aa
M oBa ogpenba npepctas/ba dakTop
pU3MKa — yCnocTaB/batbe HaZNEXKHOCTU
Ha HauuH Koju omoryhaBa uM3y3eTke U
3noynotpeby y Tymaudewy. HejacHe
bopmynaumje HagneHocTn CcTBapajy
moryhHocTM ga cnyxkbeHo nuue 6upa
TyMayerbe CBOjUX HAZNEXHOCTU Koje My
HajBule oparosapa, 6e3 y3umarba Yy
0631p Apyrnx MHTepeca 1 Ayxa 3aKoHa.
MpeuunsHuje, y cayyajy pa je Hnp.
KaHAMAAT 33 jaBHOTYKMNAYRY OYHKLUMjY
pagmo y NpPMBaATHO] KOMMAHMUjU, KOAUKO
MOXe  6UTM  BaNUMAHO  MULL/bEHE
BNACHMKaA WAM  MeHalMeHTa  Te
KOMMaHWje O UCNYHEHOCTU CTPYYHOCTH,
ocnocob/beHoCTM uam poctojHocTu. Ha
0Baj HauuMH nponucaHo oapeaba
npeacTaB/ba KOPYNTUBHM  MeXaHW3am
KOju MoxKe ,HarpaauTtn' nogobHe Tj. aa
ce 04 HMUXOBUX MPETNOCTaB/bEHUX
[06u1jy NO3UTMBHA MUL/bEHA O CBA TPU
KpUTepmjyma u HenpemocCTMBY Npenpeky
3a KaHAMAaTe Koju UX MOXKAa UCMyHaBa
ann ,Huje no BosbM'" rope HaBegeHUX
nua.

Ocum Tora, NOCTaB/ba Ce NUTakbe, YUMe
he Ta Mua NOTKPEeNnuTU CBoja MULWL/bEHA
O TOMe Ja Hnp. ogpeheHn KaHgupat
MUCNyHaBa  HEKM 04,  HaBeLeHWUX
Kputepujyma? LUTaBunwe, KOjum
AOKymeHTOM The NOTKpenutu cBoje
MUW/berbE Aa je oapeheHu KaHaupat
(He)aocTojaH jaBHOTYXMNauKe yHKUMje.

Obpasnoxerwe cagpku dopmynaumjy Kojy 6u
HaBeAeHW uYnaH Tpebaso Aa nponucyje YKOAWKO cy
pasfno3n U3HEeTU y temy TauHu. C gpyre cTpaHe,
06pasnoxerbe He NPy»Ka 04roBop Ha NUTakbe 3aLTO
je, ako ""He nocmoje paszno3u 3a pecmMpuKmMusHo
mymaderbe nojam opeaHusayuje", y ynaHy Uspmunto
NnponucaHo Aa ce Nogauy U Mul/berba Npubassbajy
0J, OpraH M opraHusauuja, WTo npeacras/ba GpakTop
puU3nKa of, Kopynumje Koju ce ornepa y ynotpebwu
HejaCHUX U HeaedPUHMCAHMX NOjMOBA KOjU 3axTeBajy
TyYMauetbe, a He KaKo ce y 06pasnoKery TBPAM, jacHO
M npeuunsHo ""00 ceux npasHux auya (cybjekama) y
Kojum je kKaHOudam paduo' wTo je popmynaumja Koja
He 3axTeBa Tymauyerwe fga 6u 6una npasuaHO
npumerbeHa. Ocum Tora, obpasfnoxkere cafpKu
aprymeHT nNpOTUB MpeasioXKeHor uYnaHa. [pyrum
peunma, ako " [MpubasrbeHu nodayu U Mullsbersa
camu rno cebu He npedcmassbajy 0cHO8 3a u3bop,
maKo 0a HUX08d MA4yHoCm Huje 00 npecyoHoe
3HOYaja" 3aWTOo ce OHAA YomnLwTe HUXOBO NOCTOjatbe,
npubas/batrbe 7 ouerMBake Hopmupa?
NcToBpemeHo, oAroBop cTBapa HOBY 3abpuHyTOCT —
LITa je OHA4A OCHOB 3a U360p KaHanaaTa?
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36or Tora oBa ogpenba noTeHuujanHO
MOXKe fa npeactaB/ba GpakTop pMsMKa —
ynoTpeba HenpumeH/buBe Hopme.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 90. HaupTa 3aKOHa

HasegeHn 4ynaH cagpXu camo jeaHy
oapenby Koja Tpeba pa peryauvue
jaBHOCT noctynka n3bopa rnaBHor jaBHOr
TYXMOLQ, W TO HepoBOJ/bHY. Hawume,
Y/1aHOM je NPOMMNCaHO Aa Cce jaBHOCT paja
y noctynky wsbopa rnaBHOr jaBHOT
Tyuoua ,6nunxe ypehyje aktom Bucokor
caBeTa TyXuiawTea'. PakTop pusmKa ce
ornesa y YMkeHUUM [a je pey o NuTakby
Koje Mo npupoau CTBapu npeacTaB/ba
3aKOHCKY MmaTepujy Te npebauumBarbe
HEHOT peryancakba Ha NoA3aKOHCKM aKT
MOXe Aa npeacTaB/ba HeLO0BOJbHY
TPaHCMAPEHTHOCT OpraHa jaBHe BAacTw.
Ha oBaj HauMH nponucaHa oapenba He
npy»a [oBO/bHe rapaHuuje pa he
HeonxoAHa jaBHOCT 6uTuM ob6esbeheHa
npuaMkom wusbopa rN1aBHOr  jaBHOT
TyXuoua jep npeasuha WUCK/bYyUMBY
Ha/IeXXHoCT Bucokor caBeTa
TY)KMNAWTBA 33 HEHO MponNUCMBakbe
NoA3aKOHCKMM aKTOM. JaBHOCT paja ce
mopa 06e36eaUTH 3aKOHCKUM
oppenbama a aktom BucoKor caseta
TYXXWNALWTBa Ce 3aKOHCKe oapeabe mory
[0[AaTHO Mpeum3mpaTu.

Hunje
npuxsaheH

Ha Buwe mecta y HaupTty 3akoHa o Bucokom casety
cyactea M HaupTty 3akoHa o Bwucokom caBety
TYXXMNawTBa je HasedeHa obasesa CaBeTa Aa
o6e3beaum jaBHOCT cBOra paga, Kao U a ce TO NUTake
6auxke ypehyje MocnosHMkom o pagy Caseta. [a 6u
ce wu3berno ontepehuBarbe TeKCTa  3aKOHa
HaBoherem Ha Koju HaumH CaBeT 0b6e3behyje jaBHoCT
Yy CBaKOM KOHKPeTHOM ciyyajy, oapeheHo je paa he
CaBeT Ty cBOjy ob6aBesy ypeautu CBOjUM
NOC/IOBHWUKOM O pagy.

Ha nctn HaumH, y HaupTy 3aKkoH o cyamjama n Haupty
3aKOH jaBHOM TYyXXMNaWTBY NponucaHa je obaBesa Aa
y nocTynky nsbopa CaseT ob6e3begm jaBHOCT paja,
Kao W fa ce HauymH obe3behumBarba jaBHOCTM ypehyje
akTom Caserta.

Komenmap pasnoza 3a o0bayusamse:

[aTtn oarosop ce 3acHMBA Ha HULWWITA Makbe CMOPHUM
oapenbama fopyrux 3aKOHCKMX TeKcToBa. MNpe csera, y
Hawoj npaBHOj npaKkcu (HNp. YctaBHoOr cyga) wu
TpagmLUMju OfaBHO je YyKOopeweH CTaHAapA Aa ce
Mepuaa WU KpUTEPUjyMU He MOry nponucuMBaTy
noA3akoHCkMm  aktuma. C  pgpyre  cTpaHe,
MeTogonorvja 3a NpoueHy pusnka og Kopynuuje y
nponuMcuMMa Kao jegaH of Hajuewhux npumepa
dbaKkTopa pu3MKa KOju ce cacToju y MNponucusakrby
HajlMper OcHOBA 33 AMCKPELMOHO U CybjeKTUBHO
of/lyuMBarbe HaBoAM NpenywTarbe Ja Mepuna u
Kputepujyme nponuwe opraH Koju he wux
npumersusatv. OcMm Tora, Mpakca M jaBHO AOCTYMHU
nojaun nNoKasyjy [Ja caBeTM, Ha Koje ce
0bpasnoxerem yKasyje, joll YBEK HEe UCMyHABAjy Y
NOTNYHOCTWU CTaHAAPA4, jaBHOCTM paja MaAKo 3a TaKo
HEeLWTO He NOCToje HOpMATMBHe npenpeke. Ha Kpajy,
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npaBHa CUTypHOCT FOBOPMU Y NpuW/or npumeabun aa je
Mepuia M KpUTepujyme jaBHOCTM paga caseTa
noTpebHO NPONMCATU 3aKOHOM. YKOJIMKO Ce HeHO
nocTusarbe 3aucta Xenn oapenbe Koje 6M TO
rapaHToBasie He 6K yonwTe ONTepeTUsie 3aKOHCKM
TEKCT, ¢ 0b3Mpom Aa noctoje onwTe npuxsaheHu
CTaHAApAM jaBHOCTU paja OpraHa jaBHe B/ACTy.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 94. HaupTa 3akoHa

OBaj YnaH cagpXu ase cnopHe oapesbe.
CtaB 5. oBor unaHa npegsuha Y
NocTynKky npegnarakba KaHguzata 3a
n360p BpxoBHOT jaBHOT TyXKoLa Bucoku
caBeT TyXuiawTBa 0b6aB/ba pa3roBop ca
KaHouAaatMma, y3 ydewhe cTpyyHe W
onwTe  jaBHoCTW.". Oppepnba je
HEeAO0BO/bHO MNpeuur3Ha jep KOPpUCTU
yonwrteHe dopmynaumje ynja npumeHa
3axTeBa AMCKPELMOHW Ooa/lyumBatbe MU
Tymayeme. lNpeunsHuje, oHa je cnopHa
jep ce Ha OCHOBY He He MoXke
HeABOCMUCNEHO 3aK/by4nTH KaKo
CTPyYHa WM OMWTa jaBHOCT y4yecTByjy —
AKTUBHO HNP. Aa NOCTaB/bajy NUTakba UIn
NnacuMBHO, Kao y4ecHUUM 6e3 npasa rnaca.
Ocum ToOra, crasom 8. yonwTeHO ce
rapaHTyje jaBHOCT NOCTyMNKa npegnarara
KaHgauaata. MehyTum, HauMH Ha Koju je
TO YYUHEHO je WAeHTMYaH Kao Beh
paHuje KpUTUKoBaHa oapeaba ynaHa 89.
HaupTa 3akoHa. JaBHOCT HEKOT NOCTYIKa,
OAHOCHO OCHOBHe oapeabe Koje Tpeba
[a obesbese eHO ocTBapMBarbe MOpPajy
UCK/bY4MBO BMTN 3aKOHCKa maTtepuja. C
Apyre cTpaHe, TakBe oapenbe mory ce, 1
TO je pocajawrba npakca, AoAaTHO
paspagutm 7 npeunsnpaTm
NOAA3KOHCKMM aKTOM aJiu OH He MOoXe

Huje
npuxsaheH

Kao mn kop oprosopa Ha npeasor gat Ha ynad 90.
HaupTa 3akoHa, HM 0Baj npeanor Huje npuxsaheH us
pasnora nsberaBarba onTepehnBarbe TEKCTA 3aKOHA
HaBoherem Ha Koju HaumH CaBeT obe3behyje jaBHoCT
Yy CBAaKOM KOHKPETHOM caydajy, 36or uera je u
oapeheHo je ga he CaseT Ty cBojy 0basesy ypeguTu
cBOjuM MOCIOBHUKOM O pagy nam nocebHUM akToM.

Ha wuctm HauumH, Casetr he npuankom obassba
pasroBop ca KaHaAugatuma obesbeguTtn ydyewhe
CTPYYHe M onwTe jaBHOCTM Y CKNagy ca akTom CaseTa
Kojum ce bamke ypehyje noctynak npegnararba
KaHauaaTa 3a u3bop BpXxoBHOT jaBHOT TyXMoLa.

Komenmap pasnoaa 3a o0bayusarse:

[atn oaroBop ce 3acCHMBA Ha HULITA Makbe CMOPHUM
oapenbama opyrux 3aKOHCKMX TeKcToBa. lMNpe csera, y
Halloj MpaBHOj nNpaKkcu (Hnp. YcTaBHoOr cypa) wm
TpagvuMju Of4ABHO je yKOpeweH CTaHAapAa Aa ce
Mepuaa WU KpUTEPUjyMU He MOry nponucuMBaTy
NnoA3akoHCKMM  aktuma. C  apyre  CTpaHe,
MeTofonormja 3a NpoueHy pusuKa oz Kopynuuje y
nponucMma Kao jefaH of Hajuewhux npumepa
¢dbaKkTopa pu3MKa KOju ce cacToju y Mnponucusakrby
HajluMper OocHOBA 33 AMCKPELMOHO WU CyOjeKTUBHO
oA/lyuMBarbe HaBoAM NpenywTarbe Ja Mepuna u
KpuTepujyme nponuwe opraH Koju he  ux
npumersueatv. OcMm Tora, NPaKca M jaBHO AOCTYMHU
nojauM noKasyjy Aa caBeTW, Ha Koje ce
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6UTU jeUHN N UCK/bYYMBU NPABHM OCHOB
3a pasInuUTE Mepe U aKTUBHOCTU Kojuma
ce jaBHOCT paga obe3behyje. 360r Tora u
oBa ogpeaba MoXe [a npeacras/ba
dakTOp pu3smnKa - Hef0BO/bHA
TPaHCNapeHTHOCT OPraHa jaBHe BACTH

obpasnoxerem yKasyje, joll yBEK HE UCMYHABAjY Y
NOTMNYHOCTU CTaHAAPA4, jaBHOCTU paja MAKo 3a TaKko
HeLWTO He NOCToje HopMmaTuBHe npenpeke. Ha Kpajy,
npaBHa CUIypHOCT FOBOPM Y Npuaor npumenbu aa je
Mepuia U KpUTepujyme jaBHOCTM paja caBeTa
noTpebHO NPONMCATU 3aKOHOM. YKOJIMKO Ce HeHO
noctTusare 3aucta Keam ogpepbe Koje 6M 1O
rapaHToBase He 6M yonwTe ONTepeTusie 3aKOHCKM
TEKCT, ¢ o63npom fa noctoje onwTe npuxeaheHu
CTaHZapaM jaBHOCTM paja opraHa jaBHe BAacTy.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 103. HaupTa 3aKOHa

M oBaj 4naH cagpKu ABa CNopHa CTaBsa.
HbuxoBa 3ajegHWYKa KapaKTepPUCTUKA
ornepa ce y YMrbeHuuUM aa cy oba ctasa 'y
CYNPOTHOCTM Tj. y CyKoby ca OCHOBHOM
oapenbom O HauMHy Ha Koju npectaje
dYHKUMja jaBHOT Ty»KMoua. Hamme, ynaH
98. HauprTa 3aKoHa y cTaBy 2. npegsuha
4a ,jaBHOM Ty)KMOLY jaBHOTyXuWnayka
dyHKUMja npecTaje Kaf HaBpLIM pagHu
Bek'". YNpKOC TOj WM3PMYUTO] U jacHOj
oapenbu, ynan 102. HaupTta 3aKoHa Yy
CTaBoBMMa 2. U 3. MNponucyje HewTo
CacBMM CYNMpPOTHO, KaKo HaBeaeHOoj
oapeabn Tako W AorMuM  CTBApM.
HaBepeHum ctaBosu npepasuhajy ga ce
rNaBHW, Kao M BpXoBHM, jaBHU TyxKunaw,
pa3pewasal? Kaga HanyHu opgpegehe
roguHe xusota. OpapeheH roguHe
KMBOTA CYLUTMHCKM NpeacTaB/bajy jenaH
o, yCc/noBa, npema MponNuCMMa KOoju
pernuwy obnact neH3ujcko-
MHBANMAOCKOr  OCUrypakba, Koju je
notpebHo  ucnyHuTM ga 6u  ce
HaBpWWO/3aBpLIMO padHM BeK. Ocum
TOra, NOTMNYHO je HejacHO Ha OCHOBY Yera
je Hanpas/beHa pa3nuka y norneay 6poja

Hunje
npuxsaheH

JaBHOM TyxKMoUy dYHKLMja NpecTaje Kag HaBpLun
paaHu BeK No cuam 3akoHa. OBaj npecTaHak
dYHKUMje ce KOHCTaTyje 04/1lyKOM O paspellerby,
TaKO Aa Ce He paau O CynpoTCTaB/bEHUM HOPMaMa y
ynaHy 98 n 103. HaupTa 3aKoHa

YnaHom 19. 3aKOHa O MEH3MjCKOM WM MHBANUACKOM
ocuryparby NponMcaHo je fa OCUrypaHuK cTuye npaBo
Ha CTapOCHY MNeH3ujy ca 65 rogmHa Xueota. To He
3Ha4YM Ja je oAnasak y CTapoOCHy NeH3ujy 3a cBe
ocurypaHuke obasesaH ca 65 roauMHa KMBOTa.
MoryhHocT aa o6aBsbajy cBojy ¢yHKUMjy po 67
roguvHe je Kao usyseTtak npeasuheH camo 3a cyauje
BpxoBHOr cyaa u jaBHe Ty»Kuoue BpxosHor jasHor
TYXKMNaWTBa U BpxoBHOr jaBHOr Ty»Kmnoua. Pa3nor 3a
TO je uMkbeHWUa pgJa ce paguM 0 ManobpojHom u
HajkBanuduKoBaHMjem Kaapy npasocyha, 3a uuju
nm3bop u ocnocobsbaBarbe je MNOTPebHO Hajaye
paaHo uUckycTeo. OBUM HOpMOM ce cTBapa moryhHocT
Ja Ceé MaKCMMaZHO WCKOPUCTU OBaj HajBpeaHuju
JbYACKM pecypc Koje npaBocyhe uma.

Cyamje u jaBHu Tyxuoum y Cpbuju cy y norneay
CTAaTYCHUX MNUTakba MU3jeaHaYeHW, Tako Ja je
HEOMXOAHO M3BPWUTU YjeaHauyaBakbe Yy norneny
ycnoBa 3a CTApPOCHY MeH3ujy jaBHUX TyXunaua
BpxoBHOr jaBHOr TyXunawTBa U cyguja BpxosHor
cypa, byayhu pa ce ycnoBu 3a CTapoCHY MeHsujy,
npema Ba)kehum 3aKOHWMA PasuKyjy. YKOAUKO 6K
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rogMHa HeonxogHUX 3a MNpecTaHak
pafHor BeKa BpXxoBHOT jaBHOT TyKMoLa Y
ofHoOcy Ha 6poj roamMHa Koju ce 3axTeBa
3a rnasHor jaBHor TyXuoua.
MpeunsnpaHa pasanka je yobuyajeHa 3a
nponuce Kojuma ce peryauiie obnact
Bucokor obpasoBarba W nNpeacTaB/ba
pasnuky wusmehy 6poja roguHa 3a
npodecope Koju Hucy u3abpaHu 3a
professor emeritus-a  oHUX Koju TO jecy
36or uyera KacHuje opgnase y neHsujy.
MpumeHa HaBeaeHUX ogpenbu je y osom
KOHKPETHOM cnyyajy noTnyHo
HenpumepeHa.

ce Hanpasuaa pas3/iMKka y jeAHOM CTaTyCHOM NUTaky
nsmehy cyamja v TyKmnaua, To 6M morao ga byae
noBoJ 4a NpaB/berbe Pas3/IMKe y OAHOCY Ha Apyra
CTaTyCHa NUTakba, Ha LITETY jaBHUX TyXKuanua.

OBO peluere MMa ynopuiuTe U y NponmMcuma 3HaTHor
bpoja eBponckux 3emasba (XpBaTcka, Wranuja,
MopTyran), a npumeTaH je u TpeHa nosehara
CTapoCHOr YyCn0Ba 3a MNEeH3Wjy Ccyauja M jaBHUX
TY}KWUNaLa y HajBULIMM MPaBOCYAHUM MHCTAHLLAMa.
Mpumepa pagu, cygmje EBponckor cyga 3a sbyacka
npasa mnay y neHsunjy ca HaspweHux 70 roanHa
KMBOTa, a Y Benunkoj bputanumju je y nnaHy
nosehatrbe CTapoCHe rpaHuLLe 3a cyauje HajBULLIMX
MHCTaHUuM ca 70 Ha 75 roanHa xueoTa.

Komenmap pasnoeaa 3a o06ayusare:

HakoH uuTarba 06pasnokerba OCTaNo je HejacHo
3aWTO Npeasiaray Huje NOCTynuMo TaKO A3 rpaHuuy
nomepu Ha 70 unm 75 roamnHa, seh ce 3aaprKao Ha 67.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 117. HaupTa 3aKOHa

OBaj unaH je jow jegaH y HM3Y YnaHOBaA
KOju 6u Tpebanu ga obesbene jaBHOCT
pafda. HaanocTt, HM OH HMje UMYH Ha
HeJoCTaTKe KOjU CYy UCTAKHYTU NOBOLOM
npeTxogHux 4YnaHosa. KpuTuka je osor
nyta ynyheHa ctaBy 2. 0BOr 4fiaHa Koju
npeasuha pa npeanor 3a  Bohewe
AVCUMNANHCKOT nocTynka
"ANCUMNAMHCKM TyXunal, NOAHOCKM Ha
OCHOBY OUCUMNANHCKE npujase'.
Haxanoct, Haupt He cagp)Ku HujegHy
apyry ogzpenby Koja 6u ce Tuuana

MpwuxsaheH

Ynan 117. cTas 1. HaupTa 3akoHa nponucyje Aa CBaKko
JIMLLe MOXKe NOAHETU AUCUMINJIMHCKY NpujaBy NpoTUB
Hocuoua jaBHOTYXuUnayke byHKUMje
AucumnanHcKkom Tyxuouy.
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ONCUMNIMHCKMX npujaBa. Ha ocHosy
OVKUMje  3aKoHa MOXe Cce camo
NpeTnocTaBuTM A4a NPaBo Ha NOAHOWeHEe

ANCUNNAUMHCKE npujase umajy ceu. C
Apyre cTpaHe, Mako 6uM To nuTame
Tpebano ga byae 3aKOHOM peryamncaHa

martepwja, oapenba YynaHa 19.
MpaBuaHWKa o ONCUMNIMHCKOM
NoCTynKy " ONCUMNIIMHCKUM

NnpeKkpLlajuma jaBHUX TyXunaua, npema
KOMe NnpujaBy moxe Aa nogHece CBaKo,
He ocTaB/ba cymhy. MehyTum, peuy je o
nuTamy Koje je Beoma BaXHO 3a
yCcrnocTaB/batbe TPAHCMAPEHTHOCTU paja
M OArOBOPHOCTU jaBHOM TYXKMJIALWITBA
360r yera 61 ogpenba Takee cagpKuHe
Tpebana pga byae M3pUUMTO MponMcaHa
3aKOHOM a AeTa/bHUje U npeuusnpaHa
NOA3aKOHCKMM  aKTOM. 36or Tora
HaBeAEeHW CTaB MOXe [a npeacTaB/ba
daKkTop pu3MKa — MoOCTojatbe npaBHe
NnpasHUHE a MOXKe Ce OTK/IOHUTH
U3PUYUTUM MpPOMUCMBAtbEM Ja CBAKO
MOXe fJa noaHece npwujasy wWam
nponucuBarem  Hopme  Koja 6w
ynyhuBana Ha HaBeZeHW MpaBUAHUK.

AneKkcaHpap
Nasnoswuh,
3aMeHUuK
OcHoBHOr
jaBHoOr TyXkuoua
y Hosom Capgy

Mpepnaxkem pga y unaHy 7. Hauypta
3aKoHa (,O6enexja jaBHOr
TyXMnawTBa“) byae goaat ctas 5 Koju he
rnacuTu:

,BPXOBHOM jaBHOM Ty)KMOLY, TN1aBHOM
jaBHOM TYXXMOLY U jaBHOM TYXKMOLLY KOju
UCNyHaBa OMLWTE 3aKOHCKe yc/ioBe 3a
HabaB/batbe W [Ap)Kakbe OpyXKja 3a
¢u3mMyKka nmua, msgahe ce Ha HEroB
3axTeB 0406petbe 3a HabaB/barbe OpyKja
OZIHOCHO [103B0/1a 33 HOLLEHE OpPYIKja 3a

3aKoHCKa oBnalwhetrba jaBHOT Ty}KMOLLA CY M3MEHAMa
3K oa okTob6pa 2013. 3HaTHO NpolumpeHa. MNpupoaa
nocna Koju jaBHu Tyxwunaw, obas/ba nogpasymesa u
TepeHCKM pag (nocebHO TOKOM AeKypcTBa) Kao LITOo
je obas/parbe yBuhaja, npeTpecarbe CTaHa U APYrux
NpPoOCTOpMUja U CAMYHE MPOLECHe pafre Koje jaBHU
TyKunay uma osnawherwe pga obaemba M bes
npucycTsa nosvumje O4HOCHO [a OBMM pajrbama
pyKOBOAM, @ LWITO YeCcTo moApasymeBa HenocpenaH
KOHTaKT Ca YYMHMOUMMA KPWMBUYHWUX fOena U3BaH
KOHTPOJIMCAHUX YC/NIOBa M MNpPOCTOPMja ApPKaBHUX
opraHa. OcsMm TOra, NO NPUPOAM CTBAPWU jaBHM

Hunje
npuxsaheH

Kako oBaj unaH ypehyje obenexja jaBHOr
TYXXMNAWTBA, NpessIoXKeHoj oapeadbu Koja ce Tuye
op06perba 3a HabaB/batbe OPYIKja OAHOCHO L03BONA
33 HOLWEeHEe OpyXja HMje MecTo y OBOM YJaHy.
CBaKaKko M3aaBarbe [03BOJIA 33 OpyXKje Huje Tema
0BOr 3aKOHa Beh 3aKOHa KOju ce peryauLle aparbe u
HOLUEHE OpYXKja N MyHUUMje.
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NIMYHY 6e36eHOCT y CKNaZy ca 3aKOHOM
KOju perynviie pAp)Katbe W Holere
opyXja W MyHuuuje, 6e3 noTpebe
[OKa3nBaka yC/0Ba KOju ce ogHoce Ha
YIPOMKEHOCT nYHe besbeaHocTn .

TYKUMAL, je Kao pykoBoawnal, npeamucTparKHor
MOCTyMnKa, 3ajefHo ca NoAMLMjOM, ,Ha MPBOj INHU)U
dpoHTa” NpUANMKOM 06payyHa ca KPMMUHA/IOM LUTO
ra Y4HW NOCcebHO U3NOKEHUM Y OLHOCY HA AnLA U3
KPUMUHOTEHe CcpeaMHe npema Kojuma nocTyna.
YnpaBo M3 HaBeAeHUX pasnora je U TPEeHYTHO
BakehMm 3aKOHOM, Koje peluere je 3a4pXKaHo U Y
npeanory, NPONUCcaHo A4a HOCWAAL, jaBHOTYXKUIAuKe
dyHKuMje nopepn cnykbeHe nervTUmaumje AyXu K
cny»kbeHy 3HauKy, Koja ce Mo npaswuay Be3yje 3a
HenocpegHy NpuMeHy ayToputapHux osnawhera. C
TMM Yy BE€3M, CMATpPam JIOTUYHUM U MPAKTUYHUM
pelwerwe Ja Ce HOCMOLMMA  jaBHOTYXKWIauKe
dyHKuMje omoryhu Aa, YKONIMKO TO Kene, ApXe U
Hoce opyje 3a anuHy 6e3begHocT. Harnawasam aa
ce He 6u paguno o cayxkbeHom opyKjy (Koje 6u
MOB/IAYN/IO YMTAB HMU3 MPAKTUYHUX Npobiema noyes
of, obaBese gpkase Aa obe3bean HaopysKakbe U
0byKy [0 obaBese Ty»Kunaua ga ce Tume H6aBe) Hero
WCK/bYYMBO O JIMMHOM OPYHKjy, Koje bu Habas/banu
CaMM TY}KMOLM YKOJIMKO TO Kele M TO CaMOo aKo
UCNyHaBajy ycnoBe nponucaHe 3aKOHOM O OPYXjy U
MYHWLMjU KOjU MHaYe BaxKe 3a cBe rpahaHe.
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Yapyxeme
jaBHUX
TyXXuUnaua u
3amMeHuKa
jaBHUX
TyXKuUnauya
Cpbuje

Ha Tpary muwsera ekcnepta Caseta
EBpone Koju je Mpy»Kao CTPYYHY NOAPLLKY
pagy PagHe rpyne, npeacTtaBHMUM
Yapyxewa Tyxunaua Cpbuje 3anaranum
cy ce 3a To obaBesHo ynyTcTBO 6Oyae
CacTaBHM Ae0 cnuca y npeameTy y Kome
je ynytctso usparo.

MpwuxsaheH

YnaHom 19. HaupTa 3akoHa npeasuheHo je:
MpaBo Ha yBua

YnaHn 19.
O6aBe3HO ynyTcTBO 3a pag W nocTynakbe y
nojeaMHoOMm npegmety, NPUroBop NpoTne obasesHor
ynyTcTBa 3a pafd W nocTtynakwe Yy MojeguHoM
npeameTy, akT FNaBHOT jaBHOF TY}KMOLA O CTaB/bakby
BaH CHare obaBesHoOr ynyTcTea 3a paj U nocTynare y
nojeAMHOM nNpegmMmeTy U 0AJlyKa KOMUCKje U3 YnaHa
22. 0oBOr 3aKOHa O MPUroBOpYy NpOTMB obase3Hor
yNyTCTBa 3a paj, M NOCTyname y nojeMHOM npegmeTy
CaCTaBHW Cy A,e0 jaBHOTYKMJIAuKOr cnuca.
YBUA y aKTe u3 ctasa 1. oBOr 4naHa Mory U3BpLUIUTH
YYeCHMUM Yy MOCTYNKy Mocne MpPaBHOCHAXHOT
OKOHYarba MOCTYMKa y Kojem je m3gato obasesHo
ynyTcTBO 3a paj W nNocTynake Yy nojeguHom
npegmery.
OrpaHuyetrbe 13 cTaBa 2. 0BOT Y1aHa He O4HOCHK Ce Ha
HOCMOLLE jaBHOTYKMAuKe PyHKLMje.

YapyxKere
jaBHMX
TYKWnaua u
3aMeHuKa
jaBHUX
TyXunaua
Cpbuje

Mpema nogaumma EBponcke komucumje 3a
edukacHocT npasocyha (CEPEJ) us 2016.
roguHe nnata cyamja y Cpbuju, Ha
noyeTky Kapujepe, Yy TOj roanHn
m3Hocuna je 2,42 npoceyHe nnate. Y
2022. rogMHM Taj OA4HOC je Apyravmju.
MpoceuyHa nnata y Penybauum Cpbuju y
2022. rognHe nsHocn  77.664 anHapa,
a nnata cyavje (3ameHMKa jaBHOr
TY)KMOLA) Ha TMOYeTKy Kapujepe OKo
130.000 guHapa, WwTo 3HauM ga je y 2022,
rogMHu ogHoc n3mehy npoceyHe nnate y
Penybavuum 1 noyetHe nnate y
npasocyhy 6uo 1: 1,74.

HaBegeHn nopaum  HeABOCMUCAEHO
YKasyjy Ha To ga nnate y npasocyhy Hucy
npatune pact npoCeYyHWUX nnata y

Huje
npuxsaheH

Y 0BOM TpeHyTKy nocne KOHcy/dTauuja ca
MwuHucTapcTBOM dVHaHcHKja, Huje moryhe
npeasuaeTn apyrauyvje pewerbe. O HaBegeHOM cy
npeacTaBHULM  YApy)Kera jaBHUX TyXunaua u
3aMeHMKa jaBHMX Tyxunaua Cpbuje, ann u cBuU
3aMHTepecoBaHM Koju cy y3enn yyewhe M Ha
OKpPYI/IMM CTO/IOBUMA OpPraHU30BaHUM Y OKBUPY
npeseHTaumja pagHux Bep3nja npeameTHNX 3aKOHa U
Ha CAMMM CKYMOBMMA OAPXKAaHUM Y OKBUPY Nporpama
jaBHe pacnpase, obaBelLTeHMN.
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Penybavum. Cnopwmju pact nnata vy
npasocyhy oA, pacta npoceyHe 3apage
610 je pasnor ga ce nNpeacTaBHUUM
Yapyewa TyxKunaua Cpbuje 3anoxe aa
ce maTepujasHM NONOKaj Cyamja 1 jaBHUX
TyXKunaua nonpasu 3HATHUjUM
noseharbem HeTO U3HOCa HUMXO0Be NaaTe.
MpeactaBHUUM YapyKerwa cy, Takohe,
npeanoXKuUam apyradymju HaumH obpavyHa
nnata cyauja M jaBHUX TyXKuaaua, no
KoMe 61 ocHoBMUA 33 0b6payyH nnaarte
Tpebana pa 6yae npoceyHa nnaTta y
Peny6auum Cpbuju.

He aasumo
beorpag,

Y unaHy 6. cT. 1. nocne peun ,3abpareH
je“,  pey  ,HenpumepeHn”  Tpeba
3aMEHUTU peudjy ,,CBaKKU“, a mocne peun
LM CBakM  pgpyrn“,  6pucatm  peu
,HEMPUMEPEHU”, IOK Y CT. 2. HAKOH peyn

,foa”, bpuwe ce pey ,HenpumepeHUm”

He morke ce npaBUTK pasanka usmehy npumepeHor un
HEMPUMEPEHOr YTULQAja HA jaBHO TYXMWJIALWTBO.
3akoHOM 61 Tpebano jacHo yTBPAWUTU Oa je CBakM
yTUUaj Ha TyxunawTso, 6e3 o63mpa oa Kora Aonasu
HenpumepeH.

Huje
npuxsaheH

3abpaHa HenpumepeHor yT1Laja je ypeheHa YiaHom
6. y CKknagy ca npenopykama U3 MULL/bEHA
BeHeuMjaHCKe KOMMCMja HaA CyACKe 3aKOHe U3
OKTObpa 2022. roguHe M KOHaYHOr MULL/bEHA W3
aeuembpa 2022.

Y cKknagy ca TMMm, NOTPEBHO je NpaBUTU PasIUKY
nM3mehy HenpumepHOr U NpUMepeHor yTuuaja, na je
ysaHom 6. HaupTa 3aKOHa MPOMMCAHO je Aa ce noj,
HENPUMEPEHUM YTULAjeM He MOXe CmaTpaTm
Kopuwhere 3aKOHOM NPONMCaHUX NPaBa YYECHUKA Y
NOCTYMNKY, N3BELUTABAHE O PaAy jaBHOT TYXKMNALWTBA Y
CKflagy ca nponucuma Koju  ypehyjy jaBHO
MHbGOpMUCatbe, KAao HWU CTPYYHO aHanu3upame
nocTynarba jaBHOT TYKWAAWTBA Y MNPAaBOCHAXHO
OKOHYaHOM MOCTYMKY.

Y cKknafly ca HaBefeHUM WCMyHeHe Cy Npenopyke
BeHeuujaHCcKe Komucuje.

He pasumo
Beorpag,

Y unaHosuma 18-22. Komucunjy Bucokor
caBeTa TyxunawTtea Tpeba 3ameHUTH
cysom.

[a 6u ce 0be3beanna AeNoTBOPHOCT NPUTroBopa Ha
obaBe3HoO ynyTcTBO NoTpebHo je 06e3beagmTn ga ce o
HEeMy 04/1y4yje U3BaH jaBHOTYXKMUNAUYKe Xujepapxuje.
Y Tom cmuchay, jeAMHO je UCNpaBHO Aa O NPUroBOpYy
OANlyudyje Ha/IeXHU cya,.

Huje
npuxsaheH

YnaHom 20. HauypTa 3aKkoHa je ypeheH WHCTUTYT
AeBosyumje, MO KOMe HenocpeaHo BULlEe jaBHO
TYKMNAWTBO MOXe pagu eduracHujer Bohera
NnocTynka wunau 360r Apyror BaKHOr pasnora, Y
KOHKPETHOM npeameTy npeay3eTn CBaKy pajmy 3a
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KOjy je oBnawheHO HUXe jaBHO TyXWNaWTBO, Ha
OCHOBY 06pa3noKeHor peluekba .

Huje npeumsupaHo M3 KOjUX pasfnora, OCUM
edpuKacHOCTM ce 0Baj MHCTUTYT MOXKe ynoTpebutu
3aTO WTO je TelwKo npeasunaet cee moryhe passore
a [a ce HEeKM 04, bUX HEXOTUYHO He U30CTaBu, Yume
61 ce MOrao nNpoy3poKosaTn Npobiem y npumeHu.
3aKOHUTOCT M CBPCUCXOAHOCT OBOr ynytcTBa he ce
LEeHUTU of CcTpaHKe nocebHe Komucuje , Koja
ogNyyyje O NpUMroBopy NPOTMB YNYTCTBA, KOjU je
ypeheH YnaHom 18. HaupTa 3akoHa.

MojmoBM ,,HE3aKOHUTO” U ,,HEOCHOBAHO” AedUHMLY
pasnore M3 KOjuUx ce MOXKe W3jaBUTU NPUIroBOp Ha
obasesHo ynyTcTBo cy Beh geduHncaHn YcTaBom.
Mmajyhm y Buay, ca jegHe cTpaHe, NpPenopyky
BeHeuujaHCKe KOMUCUje U3 U3BeLUTaja O EBPOMNCKUM
CTaHAapAMMa y norieny HesaBMCHOCTU npasocyha
oA 3. JaHyapa 2011. roguHe, (Tauka 59.), Koja Kake aa
0 Kanbu Ha ynyTcTBO Tpeba Aa oanydyje cys vau
HE3aBMCHO Teno, nonyt TyxXunadkor CaBeTa, U ca
apyre ctpaHe, u4naH 155. ctaB 3. YcTaBa Koju
perynvwe pa ,HWKO M3BaH jaBHOr TYXWNAWTBA He
MOXEe YTMLATU Ha jaBHO TYXMNAWTBO M HOcuoLe
jaBHOTYXXMnauyke  OyHKUMje Yy  nocTynawy MU
o4/ly4MBatby y NojeaMHOM npegmeTy.”, ogpeheHo je
ba  Komucuja 13 ynaHa 22. 0BOr 3aKOoHa AOHecu
06pasnoxeHy 04/1yKy 0 NpUroBopy.

Komucuja noceayje oba TpaxkeHa atpmbyTa. OHa je ca
jeoHe CTpaHe HE3aBUCHO TeNo, Koje uYMHM neT
Y/slaHoBa Koje bupa BUCOKM caBeT TyxKuMnawTea M3
pefa jaBHUX TyXwuaaua, a ca gpyre oHa HeCyMrbMBO
npeAcTaB/ba A0 jaBHOr TYXKMIALWTBA.

He pasumo
Beorpag,

Y unany 54. craB 3. peu ,cybjekata”
Tpeba 3aMeHUTU pedjy ,cTpaHaka”.

dopmynaumja ,NONUTUYKK  cybjekT” je cysBuLwe
NPeWnpPoK M  MOMKe  YK/byumBaTM U apyre
opraHusaumje Koju, 3a pasAuMKy 04 NOJUTUUKMX
CTpaHakKa He yyecTByjy Ha usbopmma v He npeTeHayjy
Ha PYHKLMje y 3aKOHOL4,aBHO] U U3BPLUHO]j BNacTH, Beh
Ha APYrM HayMH Y4YecTBYjy Y MOAUTULM, OAHOCHO Y

Hunje
npuxsaheH

OBa oapenba, KOja 3abpatbyje Hocuouy
jaBHOTYyXMnauke PpyHKUMje Aa Byae YnaH NOAUTUYKE
CTpaHKe M nponucyje obaBesy p[a ce y34pXKu 0p
jaBHOr  mM3paxaBatba MNOAUTUYKMX CTaBoOBa U
y4yecTBOBatba Y jaBHMM pacrnpaBama MOJUTUYKOT
KapaKkTepa, H1je TOZIMKO pasnnumTa of ogrosapajyhe
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Kpeupary jaBHMX NOAUTMKA (Npumep 3a TO cy
pasnnunMTa yAPYXKewa W gpyre opraHusauuje
UMBUAHOF ApywTBa Koje aenyjy y oapeheHum
obnacTMMa TaKo WTO YTUYY HA Kpeupare jaBHUX
MONUTMKA). tbuxoBe aKTUBHOCTU HUCY NOAUTUUKE
aKTUBHOCTW KaKBe OpraHu3yjy NofIMTUYKe CTPaHKe, Nna
6u y Tom cmucny Tpebano u cysutn obyxeaTt oBe
oapenbe.

oapeabe HaupTa npeanora 3akoHa o cyamjama. YnaH
31. 3abpamryje cyamju ga byae uUNaH NOAUTUYKe
CTPaHKe, HUTU Aa NONIMTUYKK AeNyje Ha APYru HauuH.
Kao wrTo je Beh objawreHo, oapendy ga je Hocunay,
jaBHOTYKMNauKe YHKUMje AYKaH Aa ce y34pXKMU of
yyecTBoBatba Yy  MOJIMTUYKMM  aKTMBHOCTMMA
nonnTnUkux cybjekata, Tpeba TymaumTu aHaNOrHOM
npumeHom ogpenbu 3akoHa O UHAHCUpPaky
NOJSIMTUYKUX aKTUBHOCTM, M TO uYnaHa 1. Koju nog
NOSIMTUYKUM CybjeKTomM mnoapasymeBa NOJUTUYKE
CTpaHKe, Koanuumje UM rpyna rpahaHa, Koje
npeacTas/bajy  06/MKe yapyxusarba bupada pagu
3ajegHuykor yyewha Ha usbopuma.

He pasumo
Beorpag,

Y unaHy 68.y cTaby 2. peun ,aKoy jaBHOM
TYMnawTBy byae cmareH 6poj jaBHUX
TyXunaua“ Tpeba 3ameHUTM peunma u
YMECTO HMX HaBoge peyn: .y caydajy
YKMZaka TYyXWMawTBa WAW  yKMAaka
npeTe)KHOr Aena HaA/NeXHOCTU jaBHOr
TYMNaWTBa 3a Koju je wusabpaH”, a
Tpeba goaaTtv Nnpeumnsmnparse Aa je moryh
TpajHU npemewTaj moryh jeanHo y jaBHO
TYXWNAWTBO  WCTOF  CTeneHa, Koje
npeysmma HaONEXHOCTH jaBHoOT
TYXXMNALWTBA KOje je YKMHYTO MW Kojem
j& YKMHYT NpeTexHU [0e0 HaZNeXHOCTH,
Ha OCHOBY KpUTEpujyma Koje nponucyje
BUCOKM caBeT TyxujawTBa M Y3
rapaHToBatbe 3apafe Kojy je jaBHM
TYXWUAaL, MMao Yy jaBHOM TYXXWIALWTBY U3
KOra je npemeLuTeH aKo je NOBOJbHUja NO
Hera.

MoTpebHo je orpaHMunTM moryhHOCTM TpajHor
npemewTaja 6e3 carnacHoOCTM jaBHOr Ty)Xuoua y
CNy4Yajy [a je y jaBHOM TyXXWialTey CMakbeH 6poj
TyXMNaua, Kako OHa He 6u 6Huna octas/bana
MmoryhHocTU 3a 310ynoTpebe 1 Hef03BO/LEHWN YTULLA]
Ha jaBHe TyXuoLe.

Huje
npuxsaheH

TpajHu npemelwTaj je ypeheH unaHom 68. HaupTa
3aKoHa.

MoTpebaH 6poj jaBHMX TyXKMnaua 3a CBAKO jaBHO
TyKunawTteo oapehyje BCT, y cknagy ca obumom
nocna. Y cknagy ca 0BMM, jaBHU TyXKuNaL, MOXKe 6UTK
TpajHO NpemeluTeH Y ApYyro jaBHO TYKMAALWTBO UCTOT
cTeneHa 6e3 cBOje carnacHOCTM aKo Yy jaBHOM
TyXXunawTey byae cmarbeH 6poj jaBHMX Ty»KMNaLa, Ha
OCHOBY 0A1yKe BMCOKOr caBeTa Ty*KMNalTBa.
OBaKBO pellerbe je y ckaaay ca tadkom Xl Pumcke
nosesbe. Y O6pasnoxery (Tauka 3.3.4. npemeluTaj u
mobunHoct) — ,,MoryhHocT npemeluTaja Tyxuoua 6e3
HeroBe carnacHoCcTM Mopa 6uTM 3acHOBaHa Ha
33aKOHY W OrpaHM4YeHa Ha U3y3eTHe OKOJIHOCTM , Kao
WTO cy u3paxkeHa notpeba cnyxbe ( yjeaHayaBarba
obuma nocna u cn)”.

Mpema YnaHy 78. HaupTa 3aKOHa jaBHM Ty»KUNaL, Koju
je TpajHO npemeluTEH MMaA NPaABO Ha OCHOBHY MAaTy
jaBHOr Ty)XMoOUa TOr jaBHOI TYyXMJIAlWTBa, aKo je 3a
Hoera NoBOJ/bHMUja.

He pasumo
Beorpag,

Y unaHy 69. y ctasy 1. peun , Tpu rogmuHe”
Tpebano 6M 3aMeHUTU peunuma ,roauHy
AaHa“, ay cTtaBy 3. peun ,, BpXOBHM jaBHU
TyXunau“ 3ameHuTM peunuma ,Bucoku
CaBeT Ty)XunawTsa“.

Tpu rogmHe 3a Tpajarbe ynyhusara y Apyro jaBHO
TY)KUNALWTBO je NpeBuLle Ayr Nepuog 3a mepy Koja je
M3y3eTHOr Kapaktepa. loguHy paHa je cacBum
[OBO/baH MNepuoja, pa ce aHanusupajy notpebe
TYXMNALWTBA M CNpoBeje jaBHM KOHKypc. OBa oanyka

Hunje
npuxsaheH

YnaHom 69. HaupTa 3akoHa npeasuheHo je Aa jaBHU
TYXKMNAL, MOXe M3 onpaBAaHWUX pasnora, y3 cBojy
NMUCMEHY carnacHocT, 6utu npuepemeHo ynyheH vy
OPYro jaBHO TYXWMAWTBO WCTOT WMAW HenocpeaHo
HUMKer CTeneHa Hajaoye Ha Tpu roaumHe , 6es
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Tpebano 6u pa byae y menokpyry Bucokor caBeTa
Tykunawtea (BCT), ¢ ob63upom Ha To Aa Ycras
npeasuha aa je BCT HagnexaH pa oanaydyje ,,0
APYTMM MUTakbMMa NON0XKAja jaBHUX TyKuaaua.”

moryhHocTM noHoBHoOr ynyhuBarba y WCTO jaBHO
TYXKMNALWTBO.

Takohe je npeasuheHo Aa jaBHW TyXKMAaL, BULWET NN
anenauMoHOr jaBHOT TYXWNAWTBA MOXKe, Y3 CBOjY
NMUCMEHY CarflacHOCT, aKO WCMNyHaBa 3aKOHOM
nponucaHe ycnose 3a U360p y jaBHO TYKMNALITBO Y
Koje ce npuspemeHo ynyhyje, 6utM npuspemeHo
ynyheH y jaBHO Ty}unawTBo nocebHe HaANEKHOCTH
Hajay»Ke Ha Tpu roguHe, 6e3 moryhHOCTU NOHOBHOT
ynyhuBarba y UCTO jaBHO TYXXWAALWITBO.

Osom oppeabom je cnpevyeHa  moryhHocT
HanpefoBakba M3 HUMXKEr y BULLE TyXuaawTeo 6es
pefoBHOr  KOHKypca.  YKO/IMKO  TyXunawTsy
HepocTaje A0BO/baH Opoj TyXKunaua , FaBHU jaBHU
TyXunay ce moxe obpatm BCT-y ga y cknagy ca
ynaHom 17. ctaBom 1. Tauyka 10) 3akoHa o BCT-y
noseha 6poj jaBHUX TyKuaaua y TOM jaBHOM

TYKMAaWTey.
Osom ogpegbom je cnpeyeHa moryhHocTu
npuepemeHor ynyhuearba TyXKunaua OCHOBHOT

TyxunawTtsa y TOK. OBo npekopeaHo HanpeaoBame,
KOje noApasymeBa BULLECTPYKO noBehare npumamsa,
MOXe M3a3BaTU MoJo3pere Kaga je y nutakby
CaMOCTa/IHOCT NOCTynara ynyheHor jaBHor TyKuoua.
Ca fpyre cTpaHe He NOCTOje jaCHW Pa3no3u 3aLWTo ce
He 61 pacnMcao KOHKYPC 3a NpujeM HOBUX TYXKUAaua,
aKo 06MM MocnoBa TO AYropOYHO 3axXTeBa.

Mepuoga ynyhueama je npoay»KeH Ha TpU roaguHe, WTo
6u Tpebao ma byse cacBMM [0BO/baH POK Aa ce
yNpaxHeHO MeCTO NMonyHU nyTem usbopa.

Takohe, npumepeHuje je pewwere M3 HaupTta 3aKoHa
Aa o npuBpemeHom ynyhusamy oanyuyje BpxoBHM
jaBHM TyXunay, umajyhu y Buay eduKacHocT U
npupoay noctynka ynyhusara.

AYyTOHOMHM
»KEHCKM ueHTap

YnaH 45 - AKT O ynpasu y jaBHOM
TYXWNALWTBY

CmaTpamo ga y ctasy 1 unaHa 45, Tpeba
4043t Hosy Tauky 15, a ga noctojeha

Hunje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npuxsaheH wu3 pasnora wrTo je
HaumoHanHom cTpaTervjujom 3a ocTBapuBambe nNpasa
pTaBa M CBeAOKa KPMBUYHUX aena y Penybanum
Cpbuju 3a nepuog 2020-2025. roguHe npeasuheHo
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Tayka 15 noctaHe Tayka 16, Koja he
rnacuTu:

15) pag cnyxbe 3a nomoh u noapLuKy
KPTBaMa U CBeSOUMMA KPUBUYHUX Aena

OCHMBakbe cNyK6uM 32 Nnomoh 1 NoAPLUKY KpTBama U
cBeZoUMMa KpUBUYHMX aena y Penybauum Cpbujn
CaMo Mpu BUILUMM CYZAOBMMA, Y3 HamomeHy Ja je
CAWYaH npegjor npegnor AyTOHOMHOTP KEHCKOr
LeHTpa Ha Haupt 3aKkoHa o ypehewy cynoBa
CYWTUHCKM npuxeBaheH, na he y Tom 3aKoHy 6uTh
ypeheHo ocHMBare nocebHe cykbe 3a 0BO NUTameE.
Mopen Tora, cacnywarbe nocebHO OCET/bMBUX
cBefoKa je Beh ypeheHO y 3aKOHMKY O KPUBUYHOM
noctynky (4n. 91. go 112).

AYyTOHOMHM
YKEHCKM LeHTap

YnaH 58 - OaroBopHOCT 3a WTETY

CmaTpamo ga Tpeba M3IMEHUTU CT. 2 U
popatm ct. 3, 4 n 5 y un. 58 HaupTta
3aKOHa, TaKo Ja UCTU rnace:

AKko je Penybamka Cpbuja Ha OCHOBY
NPaBHOCHAXHe CyACKe ogyKe, OAHOCHO
nopaBHakba 3aK/byyeHor npes Ccyaom,
MCNaaTuAa WTeTy U3 cTaBa 1. 0BOr YnaHa,
MOKe TPaXKUTU on Hocuoua
jaBHOTyXMnauke  QyHKUMje  HaKHaay
ucnnaheHor HoBYaHOr WM3HOCA, aKo je
LITeTa NPOY3POKOBAaHa HaMepHO.

AKO je KOHayHOM oaJ/lyKom YcTaBHOr
cyga wau pgpyror cyga y Penybanum
Cpbuju, EBponckor cyga 3a JbyAcka
npasa unu apyror mefyHapogHor cyaa,
yTBpheHO Aa cy y TOKYy TyXXWaaykor
nocTynka nospeheHM sbyfcka npasa w
OCHOBHe cnoboae W Ja je oanyka
TY)KMNAWTBA 3aCHOBAHa Ha TaKBOM
KpLUery WK Aa je oaslyKa nsocrtana 36or
nospese npasa Ha cyhere y pasymHOM
POKY OAHOCHO HacTynarba 3acTapenoctu
KpuMBMYHOr rorbersa, Penybnmka Cpbuja
he TPAXUTH on Hocuoua
jaBHOTYXMNauke  ¢yHKUMje  HaKHagy

Hunje
npuxsaheH

Huje noTpebHo npeumsmnparbe Koje ce npeanaxke, us
pasnora wto he ce MoCTynak 33 HaKHaAy LlTeTe
BOAMTWN CXOA4HO MponucMma Koju ypehyjy HakHaay
wTeTe. Mopep TOra, NponucMBake NOCebHUX pagHu
Bucokor casBeTa TyKunawTaBa W pPOKOBa 3a
[06poBO/BHO UcNykere obaBese HakHage wTeTe
Kao MpeTXoAHOr yc/noBa 3a nogHolwere Tyxbe 6m
[04aTHO NPOJIOHIMPANO NOAHOLWEHE came Tyxbe.
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ucnnaheHor HoBYaHOr WM3HOCa, aKo je
LWTEeTa NPOY3POKOBAHA HAMEPHO.

Bucoku caseT TyxkunawTsa he, Ha ocHOBY
obaBeluTera HaANEXHOI MUHUCTAPCTBA
332 QMHaHcKje, y POKYy He ayxem og 3
mecevLa TPaXUTH on Hocuoua
jaBHOTYXKMNauke  QyHKUMje  HaKHaay
ucnnaheHor nsHoca.

YKO/NIMKO  HOCWUAaL,  jaBHOTYXWauke
byHKUMje, y pOKY He ayem o, 6 meceum
o4, npujema paonuca Bucokor caseTa
TYXXWNAWTBA, HE HAAOKHagW ucnnahexu
HOBYaHU U3HOC, Bucoku caset
Ty}XunawTsa he y poky He ayxem og 3
meceua nogHetn 3axtes [lprkaBHOM
npaBobpaHUNaLLITBY, KOje je OHAA AYXKHO
43, Y POKY He ayxem opg 3 meceua,
NoKpeHe MOCTynaK npes HaA/eXHUM
CYA,0M 33 HaKkHaAy ucnnaheHor HoBYaHoOr
U3HoCa.

AyTOHOMHM
YKEHCKM UeHTap

YnaH 60 - CTpyyHO ycaBpluaBakbe

CmaTpamo ga Tpeba M3MeHUTU cT. 1 U
4oJatn HosBM cTaB 2 u4n. 60 HaupTta
3aKOHa TaKo Ja UCTU rnace:

Hocunay, jaBHoTyKnnauke GyHKUMnje nma
npaso #—obasesy Ha  CTPYYHO
ycaBpllaBarbe U OOYKYy o©—Fpotiky
Perybanke—Cpbuje—ra—Hauir—ypehen

3AKOHOM.

Hocunay, jaBHOTYKMNauke GyHKUMje Mma
obaBesy noxahara CTpy4YHOr
ycaBplaBatba M 0byKe O TPOLUKY
Penybnuke Cpbuje, y cKnagy ca
nocebHMM 3aKOHOM.

Hunje
npuxsaheH

Mpepgnor Huje npuxsaheH U3 pasnora wTo je
HEOMXOAHO MpPONMCaTU A3 CTPYYHO YCaBpluaBare
npeacTas/ba Npaso, anv M obasesy 3a HocuoLue
jaBHOTyXXMnauyke ¢yHKumje. 36or Tora je wu
npeasvheHo Aa ce oBo npaBo, ogHOCHO obasesa
ocTBapyje o Tpowky Penybaunke Cpbuje ny cknagy ca
nocebHMm 3akoHWma. [lopes Tora, ako 6u ce
npeanor NpuxeBaTmo, HejaCHO je Ha KOjU HayuH n y
KOjUM cnyyajeBuma 6M ce nNpaBoO HA CTPYYHO
ycaBpluaBake 0CTBapMBano, C 063MpoOM Ha ONLITOCT
n HeogpeheHocT dopmynaumje Koja ce npeanaxe,
Kao U uMmeHuLy Aa by TakBO OcCTBapuBakbe MpaBa
MOI/10 ia YrpO3M pefoBaH Paj, jaBHOr TYy>KMNALWTBaA.
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AyTOHOMHM
YKEHCKM ueHTap

YnaH 62 - Tpajarbe jaBHOTYKWIauKe
dyHKUMje rnaBHOr jaBHOT Ty*KMoLa

CmaTtpamo aa Tpeba MsmeHuTH ctas 1 un.
62 HaupTa 3aKOHa TaKo Aa UCTU rnacu:
FNaBHW jaBHU Ty»KMnaw, ce bupa u3 pena
TNABHUX jaBHWUX TYXXWUaaua WAW jaBHUX
Ty}unaua, ogHocHO mehy nmumma Koja
ucnymasajy nponucaHe yciosBe 33
n3bop, Ha Nepuos o WeCT roanHa U He
MOXKe 6UTM NoHOBO 6MpaH 3a rnasHor
jaBHOr Ty)uMoua Yy WCTOM jaBHOM
TYXXMNALWTBY Ha joW jeAaH maHAaaT.

Huje
npuxsaheH

Mpeanor pa ce Ao3soan moryhHoCT Aa HeKo byae y
ABa MaHpata 6uMpaH 3a T[NaBHOT TyXMoua HUuje
npuxsaheH w3 pasnora, WTO je OCHOBM 3ajaTak
HOCMOL@  jaBHOTYXW/auke OyHKUMje Aa TOHM
YUMHMOLLE KPUBMYUUX U OPYIUX KaKbUBUX Aena U
BPLWM Apyre HaA/NEXKHOCTU KOjUMA Ce LITUTU jaBHM
MHTepec ogpeheH 3akoHom. [laBarbe moryhHoCTM Aa
HEeKO Anue byae r1aBHuU jaBHU TyXKunaw 12 rogmHa 6m
JoBesie [0 Tora Zi@ Ce UCTU FNaBHU TYXKMNaL, CBe TO
Bpeme yrnasHom 6aBu nocioBumMa pykoBoherba M
ynpaB/bakba, WTO 61 CBaKaKo CTBOPUIO U npobaeme
OKO BpegHOBakba HEroBor pafa, Kao W pasber
HanpenoBarka. Ca gpyre cTpaHe, nepuog og, LecT
rogvHa je [OBO/baH Aa@ HEKO CTeKkHe cBa notpebHa
3Hatba M BelWTWHe Koje Ccy HeonxogHe 3a
pykoBohetbe, Kao 1 Aa ce UCTaKHe Kao pyKoBogual,
Ucto Tako, Tpeba omoryhutM v ppyrum jaBHUM
TyXuoumma ada  6yay  pykosoauouum jaBHor
TYXWNAWTBA, a Aa Ce UCToBpemMeHO  u3berHe
moryhHocT ,npodecnoHanmsaumje” HeKor Mua camo
Kao rNaBHOT jaBHOT Ty»KMoLa.

AyTOHOMHMU
EHCKU UeHTap

Ynan 110 - Mepwopg 3a Koju ce BpLIU
BpeAHOBake paja

CmaTtpamo fa Tpeba usmeHut ctas 1 u
4onatn Hoswm ctas 2. yn. 110 HaupTta
3aKOHa TaKo Aa UCTU riace:

Pap rnaBHOr jaBHOr TyXMoua M jaBHOrT
TY}KMOLA pefoBHO Ce BpeaHyje jeAHOM Y
TpY NeT roanHa.

Bpeme TOKOM Kojer je jaBHW Tyxunay,
oacyctBoBao ca paga 36or TpygHohe,
nopoau/bCKOr OACYTBa, OACYCTBa paawu
Here geteta M OACYCTBA paau nocebHe
Here peTeta Hehe ce payyHatTM Kop
BpeAHOBakba paja Yy BpPEeMEeHCKOM
nepuoay y Kome ce BpLUM BpegHOBake.

Huje
npuxsaheH

Huje notpebHO npoayKere nepuoda 3a Koju ce
BpLUM BpeAHOBarbe paja, C 063Mpom A3 BpeaHOBaHE
pafja rnaBHOr jaBHOT TyXMOLA@ W jaBHOI TyXuoua
npeacTaB/ba OCHOB 3a HeroB usbop u obaBesHy
0byKy. PasnuKa y nepuogy BpefHoBara uamehy
cyamja M Hocunaua jaBHOTYXKMAauke yHKUMje je
HanpaB/beHa 36or Kora wTto je 6poj Hocunaua
jaBHOTYXKMNauke oyHKUMje y Penybavum Cpbujn
3Ha4ajHO MarbM og bpoja cyauja, na je U nocTynak
BpeAHOBatba HMXOBOr paja NaKlle CrnpoBecTH, a Aa
TO He yrporkaBa pefoBaH paj jaBHOr TYXKMIALWITBA,
JOK 6u nponucaBare Kpaher poka BpegHOBaha
paja cyauja Morio ctBopuTu npobieme y npakcu.

Takohe, Huje noTpebHO npeumsmnpare Koje ce
npeanaxe AofaBakbemM HOBOT CTaBa 2, KPUTEPUjYMU,
nokasate/bM 3a BpefHOBarbe, HAaYMH M MOCTyMaK
BpeAHOBakba paja rMasBHOr jaBHOT TYXKMOLA U jaBHOT
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TyXunoua, 6anxke ypeantm nocebHMM akTom Bucokor
caBeTa Ty:unawTsa. [lopep Tora, npegior Huje
npuxeatbme WM  360or TOra  WTO  HOCWAaL,
jaBHOTY)KMMauKe QYHKUMje MOXKe OofCyCTBOBaTM ca
paga v n3 apyrux pasnora (Hnp. 36or 6onectn Koja
Tpaje Ay)Ke BpemeHa), a He camMo M3 pasnora Koju cy
HaBeAeHW y npegnory.

AYyTOHOMHM
YKEHCKM ueHTap

Ynan 114 - ONCUMNANHCKM NPEeKpLLAju

CmaTtpamo fga crtaBy 1 un. 114 Tpeba
000aTV TayKe 22 1 23 HaupTta 3aKoHa
Koje rnace:

22) y cinyyajeBMMa Kaga je ognyKom
YcTtaBgHOr cyga wauM  gpyror cyga y
Penyb6auum Cpbuju, EBponckor cyga 3a
JbyACKa npasa unm apyror
mehyHapoaHor cyaa, ytepheHo ga cy y
TOKY TYXWMIQUYKOr NocCTynka nospeheHu
JbyACKaA NpaBa U OCHOBHe cnoboae v aa
je oanyka TyKMnawTBa 3aCHOBaHa Ha
TAaKBOM Kpluewy WAM Ja je oasyka
usoctana 36or nospese npaBa Ha
cyhere y pasyMHOM pOKy

23) y cAyyYajeBMma  AUCLUNAMHCKUX
npekpLaja npegsvheHUm  gpyrum
3aKOHMMa

CmaTtpamo aa Tpeba MU3MEeHUTH cTaB 2 u..
114 HaupTa 3aKOHa TaKo Aa UCTU rnacu:

TexKaK ANCUMNANHCKN NPeKpLlaj noctoju
aKo je ycnen usspliera AUCUUNAUHCKOT
npekpuwaja u3 craea 1. Tau. 1), 2), 4) - 7),
11) - 13), 15), 17), 18), 20) - 23) osor
YnaHa gowsno o o3bumHor nopemehaja
Yy pagy jaBHOr TyKunawTeBa Wau
HapylwaBaka Yyriega W rnosepera
jaBHOCTM Yy jaBHO TYXWAawTBo, a
HapouMTO  3acTapeBarba  KPWUBUYHOT

Huje
npuxsaheH

Mpepnor Huje npuxsaheH u3 pasnora wTo 6un ce y
cnyyajy ytBphuBarbe opnyke fa je cy y TOKy
jaBHOTY)XMNayKkor nNocTynka nospeheHa JbyAcka
npasa u ocHoBHe cnoboae, NOCTaBUIO U NUTake Aa
/M je pey 0 AUCLMNIMHCKOT NPEKPLLAjy AN O OCHOBY
M 33 HeKy Apyry oaroBopHocT. Kaga je y nutamy
AVCLMNANHCKM NPeKpLUaj, TakaB NponycT 61 cBakako
NpeAcTaB/ba0 HEKU Of, AUCLMMAMHCKUX MpPeKpLiaja
NPOMMUCAHMX Yy OCTaJIMM Ta4yKama OBOT YiaHa HaypTa
3aKoHa. To ce Takohe 04HOCU M Ha MPONYCT Koju 6u
[0 nospeze npasa 3a cyhere y pasyMHOM POKY .
Takohe, AMcuMNAMHCKe npeKpwaje He 6y Tpebano
NPOMNUCUBATU U HEKUM APYIMM 3aKOHMMA U3 pasJiora
WTO HaupT 3aKoHa LenoBuTO M cuctemckmn ypehyje
CBa MWTakba Koje ce 0gHOCe Ha OpraHusauujy u pag,
jaBHOr Ty:xunawTea, na 6u 1 cBa NUTarba BesaHa 3a
OVCUMINJIMHCKM NocTynak Tpebana ga byay ypeheHa
CamMO OBMM 3aKOHOM.

He npuxeaTta ce npeunsmpatrbe Koje ce npegnaxe, jep
cuTyauMmja Kaga je  O4AJyKOM  jaBHOr  Tyxuoua
HacTynuaa CMpT WAM TewkKa TenecHa nospeaa
CTpaHKe wauM owTteheHor, OAHOCHO cBeAOKa Y
nocTynky wmnm Beha lWTeTa Yy MMOBUHMU CTpPaHKe Yy
MOCTYMKY  CBaKako  npeacTaB/bana  036M/bHU
nopemehaj y pasy jaBHOr TyXunawTea 1 gosena 6u
[0 HapyllaBara yrnesia v noBepera jaBHOCTU y pas,
jaBHOT TyXXMNawTBa.
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rotbeHba, M aKo je HacTynuia cMpT uau
TelWkKa TenecHa MNoBpeAa CTPaHKe wau
owTeheHOr 0A4HOCHO CBEAOKA Y NOCTYNKY
unu Beha wWTeTa y MMOBUHU CTPaHKe Y
MOCTYMKY, Kao M y C/y4vajy NMOHOB/bEHOT
AVCLMNMHCKOT NpeKpLuaja.

Cmatpamo pga Tpeba bpucatm ctas 5.
ynaHy 114. HaupTa 3aKkoHa.

Apyrum3aroHomHe-MoKe - ceRPOorMeaTh
AACHAFAVHERM——FPEeKpHHa—HoeHoHa

HesaBucHo
YApyXere
HOBMHapa
Cpbuje

N3meHnTH aeo Kojn ce Tnye
ObaBeluTaBake jaBHOCTU

Y unaHy 10 Tako wTo he ce gopatu ctas 3
na:

Crae 3 - JaBHO TyXunawTeo paau
obaBeluTaBama oapehyjy nue
3a4yXeHO 3a WHpopmUCcCarbe jaBHOCTU
(nopTnapona) uam dopmupa nocebHy
cnyx6y 3a MHdopmucarse.

CtaB 4 — Ha ocHoBy notpeba camor
jaBHOr  TyKmMnawTBa W  y4yecTanoctu
obpaharba jaBHOCTM 33 [JOCTaB/bakbe
MHbOpMaLMja, CBAKO jaBHO TYXKMNALITBO
nojeaMHayHo opgnydyje ana am he
O4peanTN nopTrnaposia uan GopmupaTu
cnyxoy.

Hunje
npuxsaheH

HaupT 3akoHa cagpu nocebHe ogpepbe o
obaselTaBakby jaBHOCTM, NOCAOBMMA MpaBoCyaHe
ynpase Koju ce 04HOCE Ha jJaBHOCT paga, MMTaba Koja
ce ypehyjy akTom 0 ypeherby jaBHOTr Ty3KMAALWTBA, Kao
1 nocebHy oapeaby Koja ce UCK/bYYMBO OAHOCU HA
jaBHoCT paga. U3 HaBegeHux pasnora, a c 063upom aa
Cy CBa MuTara Koja Cy 3aKOHCKa Martepuja Beh
ypeheHa, Huje noTpebHO AofaBarbe MPeaNnoXKeHuX
CTaBoBa.

HesasucHo
yApyxKere
HOBWHapa
Cpbuje

M3meHUTM p[eo Koju ce OoJHOCU Ha
Ocobsbe y jaBHOM TYKMNALITBY

HakoH unaHa 135 goaatv HOBM YnaH:
Moptnapon u/van u4naHosu cnyxba
3a4yeHu 3a obaselTaBatbe
MopTtnapon M YNaHOBMU cnyxbe
3afyXeHu 3a obaBeluTaBarbe Cy AuLa

Huje
npuxsaheH

HaupT 3aKkoHa Tpeba ga cagp:ku nocebHe ogpepnde
camo o jaBHOTYXUNaYKOM nomohHuky,
jaBHOTYXMAYKOM NPUMNPaBHUKY W BOIOHTEPY, @ HE U
nocebHe oapenbe Ha octanom ocobsby Koje obassba
ocrane nocnose Yy  jaBHOM  TY)KMAalTBY
(agMuHMCTpaTUBHE, TEXHWYKe, pPayYyHOBOACTBEHE,
MHPOpPMaLMOHe 1 ocTane npaTehe nocnose 3HayajHe
3a papg, jaBHOr TyXXMAawWTBa), Na HM 0 0cobsby Koja he
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3aMnoc/ieHa y jaBHOM TYXKWUIALITBY Koje je
3a4yKEeHO 3a CBe BUAOBE KOMyHUKauuje
ca meamjuma v rpahaHmMma, a cee y by
60/b€ MHGOPMMCAHOCTM jaBHOCTH.

Ycnoswu 3a nsbop MopTtnapona, 0og4HOCHO
32 unaHoBa cnyxbe 3aayeHe 3a

obaBelWwTaBarbe, Ka0 M HauyMH HUXOBOT
paga ogpehyjy ce nocebHMM aKTOM
jaBHOT Ty>KunawTsa.

YcKknagntu
YynaHoBa.

Hymepauujy ocTanux

61TK 3a4yrKeHa Ha ogHoce ca jasHowhy. Mopepg Tora
Tpeba nctahu ga cy npenasHum ogpenbama HaypTa
3aKOHa opoyeHe opapeabe O jaBHOTYKMNAUKOM
ocobsby. Baxere oapenbu 0 jaBHOTYKMNAUYKOM
ocob/by je OpoyeHO Tako WTO je npepsuheHo Aa
oapenbe oBOr 3akoHa Kojum ce ypehyje nonoxaj
jaBHOTYyXMnaykor ocobsba BaKUTU A0 CTynmara Ha
cHary nocebHor 3aKoHa Koju ypehyje nonoxaj tuxos
NnosI0Xaj.

ApBOKATCKa [Ja ce npeumsupajy Kputepujymm 3a | Y uwmby npeuusvparba paHuje gate npumenbe u | Huje BeHeuujaHcKa Komucuja je carnacHa ga y Haupty
Komopa Cpbuje | nsbop unaHosa BCC n BCT 3 peposa | npegnora Koja ce ogHOCKM Ha feduHucarbe nojma | npuxsaheH 3aKOHa Tpeba npeuusupaTn a KaHAMAATU Koju cy
WCTAKHYTUX MpPaBHMKA, TaKo WTO 6K ce | ,,noanTMyap” yKasyjemo 4a, no mul/berby YnpasHoOr 6unn nsabpaHu dyHKUMOHEpPU uau YnaHosu Bnage
npeasuaenu u cnegehu KputTepujymu: onbopa Agsokatcke Komope Cpbuje, KaHAMAATHM 33 WAW YNAHOBW MOSUTUYKMX NMapTuja ca pykosogehom
- pga Huje 6MO unaH noaAuTMYKe | M36op 3a unaHa BCC u BCT M3 pepa WCTaKHYTMX y/niorom He mory 6uUTU cmaTpaHu ,40CTOjHUM” 1 aa
CTpaHKe y TOOMHU KOoja MNPEeTXoAu | MpaBHWKA He mory 6uTM y H6payHMm, BaHBpauHUM, cTora He 6y Tpebano ga byay kBanuoukosaHu 3a BCC.
nsbopy; POABUHCKUM, napTHepPCKMm ofiHOCMMa ca MocTynajyhu no npenopyuu M3BpLlUEHe ce AonyHe
- [a Huje 61O HOcMAnay npasBocyAHe | MOAUTUYAPEM M TO Y NPABONMHU]CKOM CPOACTBY UM ynaHa 44 ct. 1. n 2. HaupTa 3akoHa o Bucokom casety
byHKUMje  (cyomja  uam jaBHM | moboyHOM cpoacTBy fo Tpeher cTeneHa CPoOACTBa, TymnawTtea n HaupTa 3akoHa o Bucokom caseTy
Ty)Kunau) y nepuofy on 3 Ao 5 | uaM TasbUHCKOM CPOACTBY [0 JApyror creneHa cyactea. [lopata je Tauka 7) 4@ KaHAMAAT  Huje
roAuHa Koje npeTxoze nsbopy; cpoactBa, a Aa ce noa ,noautuyapem” umajy n3abpaH Ha jaBHy GyHKLMjy HenocpeaHo oA rpahaHa,
- [a Huje y 6payHMm, BaHBpayHUM, | cMaTpaTM NMUA Koja cy HapoAHu nocnaHuum y HCPC ha He obaB/ba GyHKUMjy Ha Kojy ra 6upa HapoaHa
POAOUHCKMM,MAaPTHEPCKUM Koju oanydyjy o u3bopy, Kao M 4naHoOBM OpraHa CKYNLWTMHA, OAHOCHO fa He o6aBsba GyHKUM]y cyamje

OfiHOCMMA Ca MOAUTMYAPEM U TO Y | MONUTUYKE CTPAHKE M HOCMOLM HAjBULLIUX APXKABHUX YcTaBHOr cyZia Unu ApKaBHOT cekpeTapa.
NPaBO/IMHUJCKOM  CPOACTBY  MAK | dyHKLUMja. Takohe je jopato Aa KaHAMAAT 3a YnaHa CaBeTa He
noboyHom cpoactey po Tpeher MOKe BUTU InLe Koje CHaXKHO yTUYe Ha AOoHOoLWeHhe

cTeneHa CpoAacTsBa, UAU Ta3bUHCKOM NOZIMTUYKUX OANYKA.
CpOACTBY OO0  Apyror  cTeneHa KaKko je npoTuBycTaBHO nmponucatv Aa KaHAMAaaT He
CcpoAcTBa. MOKe BUTU YNaHa NOoIMTUYKE CTPaHKe, TaKo Ce 0BO
orpaHuyerbe He MOXKe YBEeCTU HU 33 tberose bancke
CpPOAHUKe.

AOBOKaTCKa Mpumenba Ha ogpenby ynaHa 17. Bucokn caBeT Ty)KunawTea Kpeupa LuenokynaH | Huje Huje jacaH npeanor Koje Teno ymecto BCT-a Tpeba aa
komopa Cpbuje OMCUMNAMHCKM  MOCTYMaK TaKo LWTO WMeHyje u | npuxsaheH MMeHyje  AWCUMIMJIMHCKE OopraHe, Ja ypeau
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HasegeHom ogpepgbom nponucaHa je

HagNeXXHocT Bucokor caBeTa
TYXXWNawTsa:

,14. oppehyje cactaB M npecraHakK
MaHpata  4YnaHosa  AWMCUMNAMHCKUMX
opraHa, UMeHyje YnaHose

JONCcumMnanHCKMX opraHa u ypehyje HauuH
paga v oanyumBamwa y AUCUMNINHCKUM
OopraHMma;
15. oanyuyje o }Kanbu y ANCUUNINHCKOM
nocTynky;"

paspellaBa uYnaHOBE  OUCUMNJIMHCKMX  OpraHa,
ypehyje b1xoB paga v Nnponucyje npaBuaa NOCTymnKa,
op4J/lyyyje O NPaBHWM JIeKOBUMA NPOTUB HUXOBUX
04/1lyKa, Yume ce cTBapa NpuUBKUA ABOCTEMNEHOCTU U
KOMMNPOMMTYje NPaBO Ha MpPaBHO CPeacTBO, jep cy
OVCUMNINHCKM opraHu Takopehu “npoayxeHa pyka“
BMCOKOr caBeTa TyXWIaWTBa, 04 uYMjUX OaJyKa
CYLUTMHCKM 3aBUCK U TOK M UCX0m NocTynKa. OBaKBUM
KoHuentom nospehyje ce M npaBo Ha npasBuyaH
NOCTynaK M NpaBo Ha NPaBHO CPeACTBO.

ONCUMINJIMHCKM NOCTYMaK M oAsiydyje no anbwu Ha
oanyKy AncumnanHcke komucuje.

YnaHom 121. cras 6. Hayprta 3akoHa O jaBHOM
TyKMnawTBy npegsuheHo je ga je oanyka Bucokor
caBeTa TYKWJAlWTBa KOHayHa WM Aa ce MNPOTUB Hbe
MOXKe MOKPEHYTM yMnpaBHW Cnop, Kao M pJda je
NOCTYNakK y ynpaBHOM CMOPY XUTaH.

TykunawTso 3a | Mpumenba ogHOCK ce Ha HauyMH usbopa | CTaHOBMLITA CMO [a je HajnpaBu4YHMje pelere aa | Huje MponucaHa 3acTyn/b€HOCT jaBHUX TY)KWNALWTBA
OpraHuU30BaH n3bopHux ynaHosa CaseTa, 063Mpom Aa | NocToju jegHo BMpayKko Teno ca jeAHaKUM Mnpasom | npuxeaheH obe3behyje Hajwmpy 3acTyn/beHOCT CBMX HWUBOA M
KpUMMUHan npeasuheHa 3actyn/beHocT w360pHUX | u3bopa 3a cBe. TO jeCcT Aa CBM rnacajy 3a cBe of cTeneHa HOCMMaLA jaBHOTYXKMAAUKMX OyHKLUMja. Y
(TOK) 4Y/1aHOBA 3aBUCK O, XWjePAXMjCKOT HUBOA. | HajHMKEr 40 HajBMLIEr HMBOA Ca NpaBom nsbopa no cnayyYajy ga CBWM jaBHWM TyXKMOUM rnacajy 3a cse
Jonasumo y cuTyaumjy aa BpxoBHO jaBHO | jegHOr KaHauzata ca AUCTe CBAKOr XWjepapxujckor KaHAMaaTe, HE3aBMCHO O, BPCTE W CTeneHa jaBHor
TYKMNAWTBO MaKo 6Opoju Hajmarbe | HMBOA. Pagu CpasmepHOCTU CBAKOM XWjepapxujckor TYXKMNALWTBA, usbop cBux unaHosa CaseTa
6MpayKko TeNo uMa ABa NpPencTaBHMKA Yy | HUBOA. Bas/baso 6U pasmoTpuTM Aa BpxoBHO jaBHO NnpBeHCTBEHO 6K 3aBUCMO ©Of, T/1acoBa jaBHUX
CaBeTy. BpxOBHOr jaBHOTI Ty)KMOLQ, Kao | TyXKMNawTBo. AnenaumoHa jaBHa TyXMnawTBa W TYKMNaLa OCHOBHUX jaBHUX TYXKMNALWITBA.
YfaHa No MosoXKajy M jow jeAHOr Mo | TyKMNawTsBa NocebHe Haa eXHOCTU MMAjy NpaBo Ha Takohe, ako 6u ce npeasuaeno Aa BpxoBHO jaBHO
nsbopy. jeAHOr KaHAMAATA OAHOCHO NpeacTaBHUKA y BCT, Aok TYKMNALITBO, aNefaumoHa jaBHa TYXKMIALWTBA U jaBHa
61 BMWA W OCHOBHAa MOF/1a MMAatKM Mo /[Ba TyXKMnawTBa nocebHe HapgneHocTM Gupajy jegHor
npeacTaBHMUKA. uynaHa CaBeta, o63Mpom Ha manu 6poj jaBHMX
Ty»unaua BpxoBHOr jaBHOT TY»XMNALWTBA Y OAHOCY HA
anenauMoHa jaBHa TYXKWIALITBA M jaBHA TyXKWNALWITBA
nocebHe  HaANEXKHOCTM, MNPAKTMYHO HBU  ce
oHemoryhuo usbop npeacTtaBHMKa jaBHUX TyXuaaua
BpxOBHOT jaBHOT TyXKMNALITBA.
MonasHuuu YBe3u ca YnaH 26. - 3acTyn/beHOCT jaBHUX Hunje M3 uctux pasnora 36or Kojux Huje npuxeaheH
noyeTtHe obyke | TyXunawtasa U YnaH 27.- Ycnosu 3a npuxsaheH npetxogHu npeanor TOKa
MNpasocyaHe KaHauaoBame npegnora HaupTa 30BCT —
aKkagemumje npeanaxy rnacakbe CBM 3a CBe UAM Aa

BpxosHO jaBsHoO TY}KMNALWTBO,
anenaumoHa jaBHa TyXwunawTsa M
TyKMnawTtea nocebHe HaA/eXKHOCTU

6upaj jeaHor unaHa CaserTa.
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LleHTap 3a
npasocyaHa
UCTpaXKMBakba
LENPUC

Cpepactsa 3a pag Caseta - YnaH 3.

Y crasy 1, nocne peun ,Caseta”, npe
3arpage, Ao4ajy ce peynm UM jaBHUX
TyXKMnawTaea“.

Y cTaBy 2, nocne peuu ,,CaBeta” goaajy ce
peun ,1 jaBHUX TyKMNawTaBa“.

YcTaB BUCOKOM caBeTy Ty»KMNaWTea (y Aa/bem TEKCTY
»,CaBeT") He paje u3pMuMTO rapaHuuje byLeTcke
(punHaHCHjcke) camocTanHocTM, ann ce oapeabom
ynaHa 162 ctae 2 unak omoryhaBa Aa ce 3aKOHOM
yBese byluetcka camocTanHoct CaseTa. MNpeanoxeHo
pelwere pagHe rpyne Huje AOBOJLHO jacHO, na ce
MOXe Tymaumtu pa ce OyleTcka camocTanaHoCT
CaBeTa ofHOCM camo Ha OUHaHcujcke noTpebe
CaseTta, anM He W jaBHUX TyXwnawTasa. byuyetcka
CaMOCTA/IHOCT jaBHOT TyXKM1aLUTBA je BarKHa jep je To
CaMOCTaIHOCT Y OZHOCY Ha M3BPLUHY (Koja npegnaxe
3aKOH 0 byueTy) 1 3akoHOZaBHY BAacT (Koja AOHOCK
3aKOH 0 byleTy), Kojom ce cmamyje moryhHocT
NOMTUYKOT YyTULAja Ha jaBHO TyXMawTeo. 3aTo je
noTpebHo Aa ce 3aKOHOM MponuLle Aa ce HeONXoAHa
cpeactBa 3a ¢yHKUMOHWUCakwe M CaBeTa M jaBHOr
TY)KUNAWTBA YCBajajy Ha npegnaor CaseTa, Te ga Caset
CaMOCTa/IHO pacnosiaxke ca khrma

Huje
npuxsaheH

Ynan 3. crtaB 3. HaupTta 3akoHa je peryaucao Aaa
Bnaga He moxe 6e3 carnacHoctn  CaBeTa,
06YCTaBUTU, OANOKUTU UAU OrPaHUYUTU U3BPLLEHE
byyeta CaBeTa, OAHOCHO cpeacTBa M3 byleTta
onpeaesbeHuX 3a paj jaBHOr TyXuMnawTBea.

OBom ogpenbom je pasjawreHo ga byuet CaseTa
obyxBaTajy 1 cpeacTBa 3a pag, jaBHOr TYXKMIALWTBA.

LleHTap 3a
npaBocyaHa
UCTparKmnBakba
LENPUC

Ypasere ca pyHKumje ynaHa Caseta
Ynan 12.

Y craBy 5, nocne peun ,yaasberby”
£0/43jy ce peun ,u3 cTasa 2.

Hema HMKakBor onpasaakba Aa ce ynaHy Caseta Koju
je yoameH ca dyHKUMje 3a BpemMe Tpajatba NpuTBopa
omoryhu npaBHW NIeK NPOTUB OAJIYKe O yAa/bery ca
dyHKuMje u3 osor pasnora. OH CBaKaKo He MOKe
bakTMuKkM aa Bpwm dyHKUMjy ynaHa CaBeTa AoOK je y
npuTBOPY, @ NPOTMB OANYKAa O ogpehuBarby WU
npoayaBakby NpuTBopa omoryheHun cy my pesoBHM
W BaHpeAHW NPaBHU NEKOBM Y CKAaZy ca 3aKOHUKOM
O KPMBMYHOM MOCTYMKY, @ CaMUM YKUZAHEM
npuTBOpa MpecTaje M OCHOB 33 YyAa/berwe ca
dyHKumje.

Hunje
npuxsaheH

OBom oapenbom je ypeheHo NpaBo Ha M3jaB/bMBakbE
anbe YcTaBHOM cyaly Ha 04Ky O yaasbery. AKo je
anba usjaB/beHa NPOTUB OANYKE O yAasbery 360r
oapehuBartba npuTBOopa oOHa he cBakako 66Utk
onbujeHa. Mehytum, Teopujckn je moryhe ga gohe
[0 3amMeHe uAaeHTUTETa AnuUa Kome je oapeheH
NPUTBOP W jaBHOT TY}KMOLLA NPOTMB KOra je AOoHeceHa
O4/IyKa O yAasbery, U Yy TOM Cayyajy Xanba moxe
61TV onpasaaHa.

LleHTap 3a
npasocygHa
UCTPaXmnBara
LENPUC

MpaBa U3 pagHor ogHoca

Ynan 13.
Y cTtaBy 1, nocne peun pyHKuuje, 3aneTa

M peyn ,aKo OBMM 3aKOHOM Huje
ApyKunje
ypeheHo” 6puLy ce.

CtaB 3 ce bpuue.

M360pHKM ynaHoeu CaseTa, 6€3 n3y3eTka, mopaan 6m
Aa OCTBapyjy npaBa U3 pagHOr o4HOCa y TOM OpraHy.
CaBeT Mma bpojHe 1 pasrpaHaTe HaA/IeXKHOCTU U He
61 ce cmeno AONyCTUTM A3 pafd Y TaKo BaKHOM
opraHy 3a 6uno Kor of 4YnaHoBa byae Heka BpcCTa
A OMNYHCKOT 3aHMMara”.

KaKo je 3aKoHOM nponucaHa M Beoma BUCOKa naaTta
33 mn3bopHor uynaHa CaseTa, nNnaTta jegHaka nnatm
BpXxoBHOr jaBHOT Ty}XMoLA U NpeaceaHnKa BpxosHor

Huje
npuxsaheH

3a cBe uynaHose CaBeTa BaXMW onwTe MpPaBMAO A3
npaBa M3 pagHOr ogHoca , Ma W HaKHaay 3a pag,
octBapyjy y Casety. W3y3eTak je HanpaB/beH 3a
npodecope npaBHOr ¢akynTeTa Kako 6u 6unm
MOTMBMCAHM [a KOHKypulwy , ob3vpom pa mory
ocTBapuBaTu Behy 3apasy Ha daKyntety Hero vy
CageTy. TO UICTOBPEMEHO 3HA4M fa camo npodecopu
MOry HacTaBMTU CBOjy OCHOBHY Ae/NaTHOCT [OK Cy
ynaHosu CaserTa.
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cyga, To ce on usbopHor uynaHa Caseta 3axTeBa
anconyTtHa nocseheHocr paay y Casery.

LleHTap 3a MnaTta 1 HaKHada 3a pag Bpucate cTaBa npeAacTaB/ba  Yyckaahuearwe ca | Huje O63vpom Ha wWupoke HaanexHoctn Caseta w
npasocygHa YnaH 14. M3MeHOM 4YnaHa 13. iameHa paHujer cTaBa 4, a HoBor | npuxeaheH OYEKMBAHO BEINKM 06MM nocna Koju he cBu YnaHoBwU
MCTPaXKMBama CraB 2 ce b6puuwe, a cTaBosu 3, 4, 5 1 6 | cTaBa 3, NnpeacTaB/ba ycKkiahuBake ca peleHem Koje CaBeTta umatu, yeehawe og 30% ocHoBHe nniaTe ce
LEMPUC nocrajy crasosn 2, 3,4 u 5. je LEMNPUC npeanoxuno y npumendbama Ha PagHy MOe CMaTPaTh aAeKBaTHUM.
Y paHunjem ctaBy 4, a HOBOM cTaBy 3, 6poj | Bep3unjy 3akoHa o Bucokom caBeTy cyAcTBa, a Koje je
,»,30“ 3ametrbyje ce bpojem ,,20.“ 06pas3noxeHo Ha cnegehu HaumH: ,,C 063Mpom Ha To
[a cBakKM M360pHM 4YnaH CaBeTa MMa MpaBoO Ha
OCHOBHY nnaty  jeAHaky OCHOBHOJ nnatu
npeaceaHvka BpxoBHor cypa, cmaTpamo fga je
CacBMM A0BOJbHO [a Ce MeceyHa HaJOoKHaZa YnaHy
CaseTa No NoONOXKajy, a TO je npeacegHWK BpxosHor
cyaa, yseha 3a 20%, a He 3a 30% KaKo je npeanoxuio
MwuHucTapcTBO npasae.”
LeHTap 3a HapnexHoct OpanyymBarbe 0 NPUroBoprMMa NPOTUB Huje OBaj KOMeHTap ce o4YuriegHO OfHOCU He HeKy of
npasocygHa Xujepapxujckunx osnawherba HagpeheHor rnasHor npuxsaheH NPeTXoaHUX padHUX Bep3uja npepjora HaupTa
UCTpaXKMBakba Ynan 17. jaBHOT TY»KMOLA MPEMA HUXKUM jaBHUM TYXKMOLUMA, 3aKOHa.
LLEMPUC Tauka 7) 6pulue ce, a Tauke o4 8) Ao 32) | Kao v rnaBHOr jaBHOT Ty»KMoLa Npema Oanyunsatrbe o) npuMrosopmma npoTms

nocrajy Tauke oa 7) go 31).

jaBHUM Ty»KMoUMMa NoTpebHO je ypeauTn 3aKoHOM
0 jaBHOM TYXXMNALUTBY.

Kako je npnroeop jaBHOT Ty1oua NPOTMB OAJyKa
rNaBHOT jaBHOT TY»KMOLLA, OAHOCHO NPUTrOBOP HUXKer
rNaBHOT jaBHOT Ty»KMOLA NPOTUB 0AJ/lyKa HagpeheHor
jaBHOr Ty»KMoLQ, MPaBHO CPeACTBO NPOTUB
3710ynoTpebe xujepapxmje U NpaBHU MEXaHU3am
KOHTpO/e xujepapxuje, oany4nsare o

npurosopy 6u Tpebano 3aKOHOM U3ABOJUTU U3
jaBHOr Ty»KMnawTBa 1 NOBEPUTU Cyay, KAao
He3aBMCHOM OpraHy Koju No Npupoam ceoje
HaZ/1IeXXHOCTU BPLUM KOHTPOJYy 3aKOHUTOCTU paga
jaBHOr Ty»KmnawTsa.

Xujepapxujckux osnawherba HagpeheHor rnasHor
jaBHOr Ty:KMOL@ Npema HUXUM jaBHUM TyXMOLMMA,

Kao M T[/71aBHOT jaBHOr Ty)KMoOUA Mpema jaBHUM
TyKMoumMma ypeheH je 3aKoHOM O jaBHOM
TYKMNALWTBY.

Tauka 7) umje ce bpucarbe npeanaxe peryauwe
HagnexHoct CaBeTa ga bupa YnaHose Komucuje 3a
o4/lyuMBatbe O MPUroBOpy MpoTMB o0baBesHor
ynyTcTBa 3a paf W nocTtynake Yy nojeguHom
npegmeTy, NpuUroBopy MNpoTMB  pelewa o
CYNnCTUTYUMjU U MPUroBOPYy MPOTUB pellera O
OEeBONyUMjU ;

Mmajyhm y BuAay, ca jeaHe cTpaHe, Mpernopyky
BeHeuWnjaHCKe KOMUCKje M3 M3BELUTAja O EBPOMCKUM
CTaHZapauma y noraefy HesaBUCHOCTM npasocyha
oA 3. jaHyapa 2011. roamHe, (Tauka 59), Koja Kaxe aa
0 Xanbu Ha ynytcTBo Tpeba Aa oanydyje cya uam
HE3aBMCHO Tesio, MOMyT TYMKWJIQYKOr CaBeTa, M ca
apyre ctpaHe, unaH 155. ctaB 3. YcTaBa Koju
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perynavwe aa ,HWMKO M3BaH jaBHOr Ty)KWawTBa He
MOXKe YTMLATM Ha jaBHO TYXWAAWTBO M HOcUoue
jaBHOTY)KMNauke  GyHKUMje y  nocTynaky W
oA/lyuMBamy y nojeaMHom npeamety.”, oapeheHo je
ba Komucumja 13 ynaHa 22. 0BOr 3aKoHa AOHecu
06pasnoxkeHy 04/1yKy O NpUroBopy.

Komucuja noceayje oba TpaxkeHa atpmbyTa. OHa je ca
jeAHe CcTpaHe He3aBWCHO Teno, Koje YuMHWU neT
Y/faHoBa Koje 6upa BUCOKM caBeT TyxKMnawTea W3
pefa jaBHWUX Ty)KMMaua, a ca Apyre oHa HECYMHMBO
npeAacTaB/ba Ae0 jaBHOT TYXKWUIALWTBA.

LleHTap 3a HaunH paga CraBom 1 je NpoKAamMoOBaHO Hayeno jaBHOCTU paga | Huje OBo nutakbe he 6GuTM geTtasbHO  ypeheHo
npaBocyaHa CaBeTa M y CKlafy ca TUM jaBHOCT cefHuua CaseTa, | npuxsaheH MocnosHuKom o paay Caserta.
UCTparKnBakba YnaH 18. anu ce Npegnorom pagHe rpyne He npeunsmnpa Kako
LEMPUC [opaje ce HOBM cTaB Koju rnacu: ,,Bpeme | ce Hayeno jaBHOCTH, Y CMUCAY NPUCYCTBA jaBHOCTU
M MecTo ogpxaBatba cegHuue Caseta | cegHuuama CaseTa ocTBapyje. AKO ce O cegHuMUM
ob6jaB/byje ce Ha MWHTepHeT cTpaHuum | CaseTa obaBewwTaBajy camo Y/1aHOBM,
Caserta.” 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT (meguju, rpahaHu) Hemajy
MoryhHOCT HU A3 3Hajy 33 oAprKaBatbe ceaHuue. 36or
Tora je NnoTpebHO NponucaTi 1 4a ce Bpeme U MecTo
ofiprKaBarba cegHuLUe jaBHO objaBsbyje, a MHTEpPHET
CTPaHMLA je CacBMM NMOroAaH HauyuH 3a TO.
LeHTap 3a OpnyumBame NpoeHTMYHO o6pasnoxerwy npegnoxkeHe u3meHe | Huje jacaH Mpepnor 3a 6pucarbe ce ogHOCKM Ha cTaB 3, Koju
npasocygHa ynaHa 17 npeanor rnacu:
UCTpaXu1Bama YnaH 20. ,N3y3eTHO oa cT. 1. M 2. 0OBOr 4ynaHa, OOAYKY Y
LENPUC CraB 3 ce 6pulue, a ctaBosu 4 1 5 nocTajy OMCUMNANMHKOr MOCTYNKY NpOTMB BpXOBHOr jaBHOr
cTaBosu 3 u 4. Ty*Xunoua CaseT foHOCK BEhMHOM Of, LIecT rnacosa.”
LleHTap 3a JaBHOCT paga OBa u3meHa npe/acTtaB/ba ycknahueare ca pewersem | Huje CnnyHo oarosopy Ha npegnor LUEMPUC-a :
npaBocygHa Koje je LLEMPUC npegnoxuo y npumendbama Ha PagHy | npuxsaheH Ha Buwe mecta y HaupTty 3aKoHa o Bucokom casety
UCTpaXu1Bama YnaH 23. Bep3ujy 3akoHa o Bucokom caBeTy CyACTBa, a Koje je TyunawTtBa v HauypTty 3akoHa o Bucokom casety
LLENPUC CtaB 3 mehmba ce 1 rnacu: ,CaBeT peoBHO | 06pa3noXKeHo Ha ciegehun HauuH: ,,Hayeno jaBHocTH CyAcCTBa je HaBepeHa obaBesa CaBeTa ga o06esbeaun

obaBeLUTaBa jaBHOCT KPO3 KOHpepeHuuje
3a Mmefuje, TOHCKMM, a Kaga To TeXHUUKe
moryhHOCTM  g03BO/baBajy M BUAEO
CHMMatbem cegHuua, NpaBoBPEeMeHUM

M BUCOKM CTENeH TPAHCMApPeHTHOCTM paja, V3
obaBesy nMNOWTOBatba  YCBOjEHUX  CTaHAapAa,
KpuTepujyma n npeasuheHe npoueaype, o4 K/by4Hor
je 3Hayaja 3a ocTBapuBatbe YyCTaBHe yiore W
HagnexHocTu Caserta. Mopeg, Tora, Hajwmpn moryhu

jaBHOCT cBora paga, Kao v fAa ce To NuTakbe banxe
ypehyje MNocnoBHMKom o pagy CaseTa. [la 6u ce
nsberno ontepehunBarbe TEKCTa 3aKOHa HaBoherem
Ha Koju HaumH CaseT obesbelhyje jaBHOCT y cBaKOM

77




objaB/bMBabeM  OHEBHOr  pegja MU
3anuCHMKa ca cefHuLa ca OCHOBHUM
aKLUeHTMMa us3 OM1CKycKja 7
maTepujanMma o Kojuma ce og1y4mBano,
omoryhaBatbem CBUM 3aMHTEPECOBAHUM
MUMMa M NpeacTaBHULMMA Meanja Aa
npucycTtsyjy cegHuuama Caserta,
HeroBux opraHa W Tena W Ha Aapyre
HaumMHe ypeheHe MOCNOBHUKOM O paay
CaseTa.”

cTeneH jaBHOCTM paga CaBeTa cmamyje moryhHocT
nonutusaumje n 3noynotpeba y pagy v gonpuHocu
yuspwhusary nerntummTeTa oanyka Cageta. Y Tom
cMucay, cmatpamo ga 6u nopepn 3a4piKaBarba M
pepeduHucarba  noctojehux  Hopmu, Tpebano
3aKOHCKOM HOpMOM npeaBuaeTM W AopjaTtHe
rapaHumje oBOr NpMHLMNA Kao LWTO Cy ayAno U BUAEO
CHMMake CegHULA M NpaBoOBpemMeHo 0b6jaB/bMBatbe
3aNWCHMKA W 0pJlyKa, ca obaBe3HOM CagpHKUHOM
3aMWCHMKA U OCHOBHUM aKLLEeHTMMA M3 AUCKycuja.
Tpebano 6u npeasuaeTn obasesy npaBoBpPemMeHor
objaB/bmBarba Ha cajty CaBeTa, He camoO CBWX
3aMWCHKKa, HEro U MaTepujana o Kojuma ce oasayuyyje
Ha cegHuUama, aan n Ha Teauma Caserta. MNogaTtke o
04/ly4MBarby HEOMXOLHO je YYMHUTU [OCTYMHUM
jaBHOCTM, a CBUM 3aMHTEPECOBaHMM  /ULUMA
omoryhuTu npucycteo cegHmuama CaBeta U eroBmx
opraHa u Tena.”

KOHKpeTHOM cnyyajy, oapeheHo je aa he Caset Ty
cBOjy obaBe3y ypeauTn CBOjUM NOC/IOBHUKOM O pasy.
MponucaHa je ob6asesa pa CaBeT pefoBHO
ob6aBelUTaBa jaBHOCT O CBOM pajy Ha HauuH ypeheH
MNocnosHUKom o pagy CaseTa.

YnaHom 22 cy nponncaHa akaTta n ognyke Casera
Koja objassyje y ,,Cnykb6eHom rnacHuky Penybnumke
Cpbuje” 1 Ha nHTepHeT cTpaHmum CaBeTa.

Takohe, 3aKoH 0 cygujama M 3aKOH jaBHOM
TYXXUAawTey nponucyjy obasesy fa y NOCTYMKy
nsbopa CaseT o0be3beam jaBHOCT paja , Kao M aa ce
HaunH obesbehuBarba jaBHOCTM ypehyje aKTOm
Caserta.

LleHTap 3a
npaBocyaHa
UCTparKmnBakba
LENPUC

3acTyn/beHOCT jaBHUX TyXKMNallTaBa

YnaH 26.
Y Tauyku 1, nocne peumn ,TyxunawTtea“
Aofaje ce 3ameta M peyn ,jaBHMUX
TyXKMnawTasa nocebHe HaaexRHOCTN .
Y Taukm 2, 3aneta U peyun ,JaBHor
TYXMNawTsa 3a OopraHusoBaHu
KPMMUHaN M JaBHOr TyXuWnawTBa 3a
paTHe 37104MHe” 6puuy ce.

YnaHom 163 YcraBa ce npoKknamyje Hajwmpa
npeAcTaB/bEHOCT jaBHUX TyXKuaaua y CaseTy, a
ynaHom 26 PagHe Bep3uje ce npakTM4Ho omoryhaea
npeacTaB/batbe jaBHUX TyXKMIaua

BpxoBHOr jasHor TyxunawTtBa y CaBeTy ca ABa
npeacTaBHUKA, 04, YKYMHO WEeCT TYXUNAYKNX
ynaHosa (TpehmHa CaBeTa), MaKO YMHE HELTO BuULIE
o4, 1% jaBHux Ty*nnaua.

Hapasbe, npempa ce y ynaHy 28 Tekcta PagHe Bep3unje
HOopMMpa jefHaKo U3BOPHO NPaBo, Y UCTU MaXx, YnaH
38 npepgguha ga HocKAal, jaBHOTYKUNauKe GyHKUNje
rnaca camo 3a KaHauaaTta U3 BpcTe, O4HOCHO CTeneHa
jaBHOT Ty»KMNawWTBa y Kome BpLUM cBOjy GyHKUMjy. C
0631pom Ha To Aa je

6poj HoCcMNaua jaBHOTYKMAaAuKe PyHKUMje pasanymT
Ha Pa3MYUTUM HMBOMMA jaBHOT TYXKWIALWWITBA,
oapenbe unaHa 26 Tayaka 1) 1 2) u unaHa 38 PagHe
Bep3uje CyLITUHCKM HapyLaBajy jefAHaKoCT bupaykor
npaeBa W yBOAe pPas3IMYMTy BPeAHOCT [/1acoBa
HOCMNaLa jaBHOTYXXWNauyke GyHKLMje y 3aBUCHOCTU

Hunje
npuxsaheH

PagHa rpyna cmatpa ga ce ogpeabom un. 26
obesbehyje HajwMpa 3acTyn/beHOCT CBUX BpCTa U
CTeneHa jaBHMX Ty)XWjawTaBa, WTO je obaBesa
nponucaHa AKTOM 0 NpomeHu YcTaBa , Koju cafprKu
HOpPMY 4@ ce NMpUIMKOM u3bopa 3a ynaHose CaBeTa
BOAM payyHa O HajliMpoj NpeAcTaB/bEHOCTU jaBHUX
TyXXunaua.

Y mopeny ,ceu 3a cee” nsbop unaHosa CaBeTa u3
pefa jaBHUX Tyxunaua , 6e3 o63upa Ha BPCTY M
CTEeNeH TyXWMawWTBa M3 KOra ce KaHauayjy , 6wu
WCK/bYYMBO 3aBUCUO OZ, jaBHUX TYKUMALA OCHOBHUX
jaBHMX  Ty)KuMnawTaBa, 063MpOM Ha  HUXOBY
OOMUHAHTHY 6pOjHOCT , TAKO Aa FNacoBWU ApYrux
jaBHMX TyXunaua He 6M MManuM 3Ha4aj. JaBHu
TY}KMOUM 3a Koje 61 OHM rnacanun He 61 HUKag 6uan
n3abpaHu 3a ynaHa Caserta.

063Mpom Ha 3Hayaj] oasyKa Koje CaBeT AOHOCU M
HaZANEXHOCTU Koje BPXOBHO jaBHO TyXWAAWTBO MMa
Yy jaBHOM TYXXMMAWTBY, BaXHO je Aa Ce UCKOPUCTU
MCKYCTBO M 3Hakbe Koje noceyjy Ty*Kuouun BpxosHor
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o, TOora Ha KOjoj Mo3uMumju ce  Hanase
jaBHOTyXunaykom cucremy. Y BpxoBHOM jaBHOM
TYXunawTtey nma 12-15 rnacayva Koju

6upajy jeaHoOr KaHAMAATa, AOK Y OCHOBHUM jaBHUM
TYXKMNALWTBMMA MMA HEKOIMKO CTOTMHA

rnacaya, Koju 6upajy ABa KaHanaaTta.

Mopen Tora, BpxoBHO jaBHO TyxunawTtso u 6e3
nsbopa Beh wmma jegHor npeactaBHUKa y Casety
nowTo je BpxoBHW jaBHWM Tyxwunay ynaH Caseta no
dYHKUMjU. OcMm  WTO ycrnocTaB/ba HejeAHAKOCT
6upaukor npaga, YnaH 38 ctas 1 PagHe

BEp3Mje HapylwaBa W penpe3eHTaTMBHOCT cacTaBa
Beha. Haume, jaBHM Ty»KMOLM Kao YNaHOBMU

CaBeTa ca jegHakum osnawherwnuma oanydyjy o
HOCMOLMMA jaBHOTYKUNauKe yHKUMje CBUX
cTeneHa, WTO 3HayuM Aa ynaHosu CaseTa w3 pepa
jaBHUX Ty>KMMaua HUCY NpeaCcTaBHULM

HOCMNAUA jaBHOTYXXWNauyke ¢yHKUMje HMBOA jaBHOr
TY)KMNALWTBA KOMe npunazgajy, seh cy npeacraBHULM
CBMX HOCMAALLA jaBHOTYXMNauKe PyHKLUMje Koju umajy
aKTMBHO bupayko npaso. Takohe, mana 'msbopHa
jeAnHNLA" Kao WTo je BPpXOBHO jaBHO TyXWIALWITBO,
Koja H6poju HewTo BULWeE OA AeceT rnacava, 4OBOAU Y
nUTarbe TajHOCT rNacakba.

M3 HaBepeHWX passora nNpesanoXeHMM M3meHama

ynaHosa nornaesba -1 PagHe Bep3uje-usbop
KaHaupata 3a 4dnaHa CaseTa w3 peja  jaBHUX
TyXunaua, omoryhasa ce paBHOMEpHMja

3aCTYN/bEHOCT jJaBHUX TYXKMNaLLA PA3/IMYNTUX CTENEHA
n BpcTa y Casety. Takohe, yBoam ce mogen nsbopa no
npuHumMny "ceu 3a cee'" no Kome 6 cBM Hocuouwm
jaBHOTYXUNauKe yHKLUMje rnacanm Ha

jepHoM BMpaykom MecTy 3a Mo jefHOr KaHAMAATa 33
nsbopHor ynaHa CaBeTa ca CBaKor cTeneHa O4HOCHO
BPCTE jaBHOT Ty)XXWNaLITBa.

jaBHOr TyXMnawTeBa. YKONMKO 6M ce BpxoBHOM
jaBHOM  TyKMnawTBy npuaodana  TyXWAawTea
nocebHe HagnexHoctn , o63Mpom Ha 6pojHoCT
jaBHUX TyXXWaaua y OBMM TYXWAAWTBUMA, He Bu ce
MOF/10 O4EKMBATU A3 jaBHU TyKMoLm BpxoBHOr jaBHOT
TYXXMIAWTBA MMajy CBOT NpeacTaBHMKa y CaBeTy.

Mornepatn oarosop Ha npeasiore Be3aHo 3a YnaH 26
of cTpaHe TOK-a u TlonasHuMKa noyetHe obyke
MNpaBocygHe akagemunje

LleHTap 3a
npaBocyaHa
UCTPaKnBakrba

YcnoBwu 3a KaHAMAOBae

Ynan 27.

Kako PagHa Bep3nja (M akTyenHu 3aKoH o [lprKaBHOM
Behy TyXunaua), 4,03B0/baBajy Aa

Huje
npuxsaheH

AKT 0 npomeHu YctaBa nponucyje obasesy pa ce
npuaMkom nsbopa 3a unaHose CaBeTa BoAM pavyHa o
HajWMpPOj NPeacTaB/bEHOCTM  jaBHUX  TyXKuaaua.
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LEENPUC

Mocne ctaBa 5 goaaje ce HOBM cTaBs 6 Koju
rnacu:
»,3a unaHa CaBeTa MoXKe 6UTKU BUpaH 1

jaBHM  TyXunay ~ Kora  NpegsioXu
yAPYKerbe TyXKunnaua.

Yapykewe — TyXunaua  MoXe  aa
npeaioXu  jedHOr  KaHgupgata  u3

BpXOBHOT jaBHOI TYXXWALWTBA U jaBHUX
Ty}XunawTtaBa nocebHe HagNeXHOCTH,
jeAHor KaHAnpata M3 anenaumoHuX
jaBHUX Ty)KmnawTaea, jeAHOr KaHaMaaTa
M3 BULIMX jaBHUX TYKWalWTaBa U ABa
KaHouAata M3 OCHOBHMX  jaBHUX
TYKMNALWTABA.”, @ paHuWju cTaBoBM 6 1 7
nocTajy ctaBosu 7 u 8.

KaHAmMApaTa npeanoxu 15 Hocunaua jaBHOTYKMIAuKe
dyHKUMje, He NOCTOju onpaBAakbe Aa ce

npaBo npeanaratba KaHaupata He omoryhu w
CTPYKOBHUM YAPYXKEHUMA KOja MOTy UMaTU U
HEeKONMKO CTOTUHA YNaHOBaA.

YK/byuMBatbeM yApYKEHa jaBHUX TyKunaua vy
M360pHM  npouec He noctuke ce  6osba
npeacTaB/bEHOCT jaBHUX TyXKuMnaua. Takohe ce mosxke
NOCTaBUTU NUTakLE KOje 0f BULIE YAPYHKEHA YUjU CY
U/MaHOBM jaBHU TyKuMoum Tpeba [Ja npegnaxe
KaHaunpare. OBum 64 cBakako 6uan y
HEepPaBHOMPABHOM MONOXaAjy jaBHW TYXMOLUM KOju
HUCY YTAHOBM YApPYKEHA KOje NpeanaXke KaHamaaTe.

LeHTap 3a Bupayko npaso Obpasnoxketrbe NaeHTnyHo obpasnoxery | Huje NaeHTYHO 06pasnoxery Ha NpensioXKeHe U3MeHe
npasocygHa npegioXKeHUm n3meHama YnaHa 26 npuxsaheH YynaHa 26
NCTPaXKMBama YnaH 28.
LLEMPUC CraB 3 merba ce un rnacu: ,,CBaku Hocunay,

jaBHOTyXXMnayke oyHKUMje rnaca 3a

jegHor KaHaupaTta w3 BpxoBHor jaBHoOr

TYKWNAWTBa W jaBHUX TYXKWIalWITaBa

nocebHe HaONEXHOCTH, jeaHor

KaHAMOaTa M3 anenaumMoHUX  jaBHUX

TY)WNalWTaea, jegHOr KaHAuMAata w3

BULWIMX jaBHUX Ty)XunawTtasa u 2

KaHAMAaTa U3 OCHOBHUX jaBHUX

TyXMnawrTaea (4naH 26).“
LleHTap 3a MN3bopHa KomucKja MpeBuaom pagHe rpyne, 3agpaHa je dopmynaumja | Huje Y nutamy je noctynak npepnararba KaHauvaaTta 3a
npasocygHa u3 noctojeher 3akoHa o [pxKaBHom Behy Ty)Kunaua | npuxsaheH n3bopHe ynaHose CaseTa. YnaH 31. ctas 1. HaupTa
UCTPaXmnBara Ynan 29. (,Npemnaratbe KaHauaaTa“) npema Kojem jaBHM 3aKoHa npeasuha aa M3bopHa KomucKja, No npujemy
LLENPUC Y crasy 1, peunm ,npeanararba | TYKMOLM M 3aMEHMUM jaBHUX Ty»Kuaaua He bupajy o4/lyke O OTNnoYMHbakby MOCTYNKa npeg/sarakba

KaHAMAATa” 3amerbyjy Ce ca peuu | gMpeKTHo ynaHoBe [prkaBHor Beha Ty:kunaua, seh KaHAuMAaTa, AOHOCK 0AyKY 0 M3bopHMM pasrbama U

,m3bopa“.

KaHAmApaTe 3a YnaHoBe Koju ce npeanaxky HapoaHoj
CKynwTuHKU. Kako je YctaB wucKbyumo HapoaHy
CKYMWTMHY U3 nocTynka usbopa ynaHosa CaseTa u3
pefa jaBHMX Ty»XWiaua, TO NOCTyMakK Koju cnpoBoam

pokoBMMa. Y 0BMM NOCTYNKy u3bopHa Komucuja
ucnutyje  6naroBpemeHocT,  [03BO/bEHOCT U
noTnyHocT npwujase (4naH 33) mn yTBphyje KoHauHy
JIUCTY KaHauaaTa (4nad 34). HakoH Tora otnoyntbe
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M3bopHa Komucuja CaBeTa BMLIE HMje MNOCTynak
yJnpegnaratba KaHaupata“ seh noctynak ,m3bopa
ynaHosa CaseTa“.

npeAacTaB/batbe KaHaMAaTa (4naH 35). Tek HaKoH Tora
N3bopHa Komuckja ogpehyje speme n mecto nsbopa
(unaHn 36).

LleHTap 3a
npaBocygHa
UCTparKnBakba
LLEEMPUC

N3b6opHe paare

Ynan 31.

CtaB 1 merba ce u rnacu: ,MN3bopHa
KOMWUCKMja, MO npujemy oOfayKe o
OTNOYMHakby NOCTYMKa M3bopa YiaHoBa
CaBeta K13 pefa jaBHMX TyXKunaua,
[OHOCU 0A/IYKY O M3BOPHMM pasrbama 1
pokosuMa. Oanyka npeacenHuKa Caseta
n oanyka UN3bopHe Komucuje objassbyjy
Ce Ha MHTepHeT cTpaHuum CaBeTa.”

Y ctaBoBuma 2 n 3, peun ,npegnarama
KaHguaata“ 3amemyjy ce  peynma
»13bopa unaHosa CaBeTa M3 peaa jaBHUX
TyXunaua“.

KananaaunoHa npujasa - Ynan 32.

Y ctaBy 1, peun ,,npeanararba KaHAMAaTa
3a u3bopHor YyiaHa CaseTa” 3amembyjy ce
peyMma ,mn3bopa unaHosa CaBeTa U3
peaa jaBHUX TyXKuaaua“.

Bpeme n3bopa M Bupayka mecTa -YnaH
36.

Hacnos unaHa 36 mera ce u rnacu:
»,Bpeme nsbopa n bupayko mecro”

CraB 3 merba ce u rnacu: ,Inacamwe 3a
KaHguaaTte 3a usbopHor ynaHa Cagera us
pefa jaBHUX TyKunaua obas/ba ce Ha
jegHoMm Bupaukom mecty oapeheHom o,
cTpaHe M36opHe Komucuje.”

NaeHTUYHO 06pasfioxewy nNpeasorKeHe U3MeHe
YnaHa 29.

Hunje
npuxsaheH

UpoeHTMYHO obpasnoxkery npegaora usmeHe YnaHa
29.

LleHTap 3a
npasocygHa
UCTpaXunBara
LEMNPUC

Bupauku oabop 1 rnacadku matepujan

Ynan 37.

NAEeHTMYHO o06pasnoxKerwy nNpeasiorKeHe U3MeHe
YynaHa 26.

Hunje
npuxsaheH

Ha ocHoBy 06pas/ioxerba Ha Npeasor n3MeHe YnaHa
26.
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CtaB 1 merba ce u rnacu: ,MN3b6opHa
KoMucuja je aykHa ga 6naroBpemeHo
npunpemn matepujan 3a rnacakbe u To:
CNWCaK  HOCMMALA  jaBHOTYXKMNAuKe
dyHKumMje, notpebaH 6poj  rnacaykmx
nvctnha u ytBpheHe nucTe KaHguaara.”
Y cTaBy 2 pey ,,cBako” 6puwe ce.

LleHTap 3a
npasocygHa
MUCTPa*KMBakba
LLEMPUC

Mpaso Ha xanby YnaH 41.

Y craBoBuma 1 1 2 pey ,YnpaBHOM"
3ametbyje ce ca peuu ,YctaBHOM”.

Y craBoBuma 3 un 4 pey ,YnpaBHu”
3ametbyje ce ca peuu ,YcTaBHU .

Oppenba unaHa 41 PagHe Bep3uje 3akoHa Huje y
carflacHoctTn ca ogpenbom ynaHa 165 YcrtaBa Koja
nponucyje aa je npotms ognyke CaBeTa [03BO/bEHA
anba YcTaBHOM cyay y c/yvajeBMMa MpOrnmMcaHnm
YCTaBOM M 3aKOHOM, YMje U3jaB/bMBaHE UCK/bYYYje
NpaBo Ha NoAHOLEHE YCTAaBHE Kanbe.

MpwuxsaheH

MpaBo Ha anby YcTaBHOM cyay Koja UCK/byuyje
NnpaBo Ha NOAHOLEHE YCTaBHe Kanbe

YnaH 41.

Mpotne pewera CaBeTa Kojum je ogbayeH wuam
oAbujeH nNpuroBop MNOAHOCWUAAL, MPUroOBOPA MOMKe
nogHeTu Kanby YcTaBHOM cyay, Koja MUCK/bydyje
NnpaBo Ha NOAHOLeHE yCcTaBHe anbe, y poky oz 48
YyacoBa of yaca objas/bMBarba pellemsa.

MpoTtus pewera CaBeTa KOjUM je yCBOjeH NPUroBop
KaHOMAAT U HOCKANAL, jaBHOTYKMMauKe QyHKLMje Koju
je ynucaH y cnucak Hocunaua jaBHOTYXKWAuKe
dYHKUMje Koju rnacajy Ha bMpadykom MecTy Ha KoM je
yTBpheHo Aa je noBpeheHo M36OPHO NpaBO MoOXKe
noAHeTV Kanby YcTaBHOM cyady, KoOja MUCK/bydyje
npaBo Ha NOAHOLEeHE YCcTaBHe anbe, y poky oz 48
YyacoBa of Yaca objas/bMBarba pellemsa.

YCTaBHU CyA, je AyKaH Aa foHece o4yKy Mo »Kanbu
YcTtaBHOM cygy M3 cT. 1. n 2. 0BOr YnaHa y poKy o, 72
yaca oZ, npujema Kanbe YcTaBHOM cyay ca cnucuma.
AKo YcTaBHM cyg, ycBoju anby YctaBHOm cyay wu
noHMwT n360pHY pagry OAHOCHO UM36ope,
oarosapajyha wusbopHa pagha, OAHOCHO M360pu
noHoBuhe ce HajkacHuWje 3a ocam AaHa.

LleHTap 3a
npaBocyaHa
UCTParkmnBakba
LLEEMPUC

Ycnosu 3a usbop ynaHa Caseta

YctaB He ogpehyje JAeTa/bHO cagpikaj nojma
»VUCTaKHYTN NpaBHMK". 3axTeBa ce Hajmakbe AeceT
roagMHa WCKYCTBa Yy MPABHOj CTPyUM, A3 je A0CTOjaH
(6e3 ogpehuBarba 3HauYerba A0OCTOjHOCTH)

W 13 He MOKe BUTU Y1aH NOANTUYKE CTPAHKe, Te je Ha
3aKOHY ocTaso A4a 6auxKe oapean ycnose

Huje
npuxsaheH

Ycnosu 3a m3bop uynaHa CaseTa ypeheHu cy Bp/o
LeTa/bHO Y 4YnaHy 44. HaupTa 3aKoHa.

MNMopepn HM3a ycnoBa, 3axTeBa ce A3 MMa UCKYCTBO U
3Harbe 0f 3Hauvaja 3a pag npasocyha.

Mpuamkom mn3bopa NocebHO ce LEeHW CTPYYHU Uau
Hay4yHM paj of 3Ha4yaja 3a pag npasocyha, Kao U
pasymeBare npasocyha " 3anarame y
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YnaH 44.
CraB 3 mewa ce u rnacu: ,Mpunvkom
nsbopa nocebHo ce ueHe 06jaB/beHU
CTPYYHM UM HAYYHW PagoBKu U3 obnactu
npaea, nocebHO ca TeMama of, 3Hayaja 3a
paj jaBHOr TyxXuiawTBa M npasocyha,
aKagemcKo 3Bakbe, ydewhe y UCUTHUM
WAV eayKaTUBHUM Te/IMMa, Ha OKPYI/IMM

CTO/I0BMM, caBeToBakbMMa nnm
ceMmMHapuma NPaBHUKA,
npodecroHanHa npenosHaT/bMBOCT Y
CTPYYHOj jaBHOCTM, Kao M pasymeBarbe
npasocyha " 3anararbe y
npodecnMoHasHOM pagy W  jaBHOM

[leNoBakby 3a CAaMOCTA/IHOCT jaBHOT
TyXXunawTea.”

3a wu3bop unaHa CaseTa Kojer 6upa HapopgHa
ckynwTmHa. Kako ce oBu unaHosu CaBeta 6upajy

Y HECrnopHoO MNOAUTUYKOM MOCTYMNKY, HEONXOA4HO je
ycnose 3a n3bop yxe nocTtaBuTy.

npodpecMoHasHOM paay Wau jaBHOM AefnoBakby 3a
CaMOCTAJIHOCT jaBHOT TY}KW/IALITBA.

Mojam AOCTOjHOCTHU je AeTasbHO ypeheH :
»JHocTojHOCT nogpasymeBa MopasnHe oCobUHe Koje
unaH Caseta Tpeba fa nocegyje U nNoHawawe y
CKnagy ca Tum ocobuHama. MopasHe ocobuHe cy:

nowrerse, CaBeCHOCT, NpPaBUYHOCT,
[AOCTOjaHCTBEHOCT, MCTPAjHOCT M y30pHOCT, a
noHaware y CKAagy ca Tum  ocobuHama

nogpasymesa uyBarbe yrnega Caseta W jasHor
TYXKWUNAWTBA Y BpLiery GYHKLMje U U3BaH He, CBECT
O  [ApyWTBEHO]  OArOBOPHOCTH, ouyBare
CaMOCTa/IHOCTU M HEMPUCTPACHOCTU MHTerpuTeTa M
[OCTOjaHCTBA Yy BpLieky YHKLMje U U3BAH Hbe U
CTapatbe O O4YyBakby NoBepera y paj U ayToputeT
CaBeTa 1 jaBHOT TYXKMNALITBA Y jaBHOCTW."

LleHTap 3a
npasocygHa
UCTpaXuMBara
LENPUC

CepHuua 3a n3bop ynaHosa CaseTa

Ynan 50.
Jopajy ce HoBM cTaBoBM 5 1 6 Koju rnace:
»AKO He 6yay m3abpaHM CBU YnaHOBU
CaBeTa Koju ce 6upajy, nNoHae/ba ce
rnacake CamMo O KaHAMAATUMA KOju cy
[obunn  Hajsuwe rnacoBa y NpBOM
rnacarby. Y NOHOB/bEHOM rnacakby
6poj KaHaMAaTa je jegHak 6pojy ynaHoBa
CaBeTa Koju ce 6upajy.
AKO HM nocne NOHOBJ/LEHOT rNacakba He
6yay nsabpaHu cen YnaHosu CaBeTa Koju
ce 6wupajy, npeacegHuk HapoaHe
CKYMWTMHE  3aKa3yje M  ofpXKasa
KOHCyATauuje ca npeacesHUUMMA
NOCNAHUYKMUX Tpyna. HaKoH oaprKaHux
KOHCynTaumja MOHOBO Cce MpucTyna
rnacakby O CBMM KaHOMAATMMa Koje je
npeanoxuo Oab6op.”

M36op unaHoBa CaBeTa-UCTAaKHYTUX MPaBHUKA je Y
HaanexHocTu HapogHe CKynwtuHe. MehyTum, Kako
He 6y gowno go 6nokage mM3bopa OBMX YnaHOBa
Caserta, na TMme n camor Caserta, YcTas je nponuncao
moryhHocT fa oBe unaHose CaseTa bvpa neTounaHa
KOMWCH]ja, aKo Ux HapogHa cKynwTMHa He n3abepe y
poky. OBy moryhHocT YcTaB [03BO/baBa CamMo Kao
MexaHu3am 3a fJebsokagy wu3bopa M Moxke ce
NPUMeHKNBATU CamMo U3Y3eTHO.

MehyTum, pewwere 13 PagHe Bep3uje je TakBo Aa je
NpaKTU4HO Hemoryhe aa HapogaHa
CkynwTMHammnsabepe ose 4naHose Caseta, wTo he
n3y3eTak NpeTBOPUTM y NpaBuao. MatemaTUyku je
roToBO HEBEPOBATHO Aa U jefaH 0f, 0CaM KaHAMAaATa,
04, KOjux ce bupajy yetnpu, nobuje y

npBom rnacawy AsotpehuHcky BehuHy. 36or Tora je
HEONXOAHO ABOKPYKHO rnacake Kako 6u y apyrom
Kpyry octao uctu 6poj KaHamaaTa M 6poj ynaHoBa
CaBeTa Kako ce bupajy.

Hapasme, ratio constitutionis oppepaba o u3bopy
oBMX uynaHosa CaBeTa je Aa oHM byay /byau of

Huje
npuxsaheH

YnaHn 151. ctaB 2, Kao u uynaH 163. ctaB 5. AKTa o
npomeHu YcTtaBa npeasuhajy ga HapoaHa ckynwtnHa
6upa 4yeTMpu uynaHa Bucokor caseTa TyKunawTea
mehy MCTaKHYTMM NpaBHUUMMA Ca Hajmakbe Aecet

roAMHa MCKycTBa Yy MpaBHOj CTpyuu, 0f oOcam
KaHaMpaTa Koje MNpegsioXu HaanexkHu oabop
HapogHe CKynwTuMHe, MNOCAe jaBHOr KOHKypca,

rnacoBMma age TpehuHe CBUX HAPOAHWX NOCNAHMKA,
Y CK/laZly ca 3aKOHOM. MaeHTUYHY oapeaby cafpu u
ynaH 50. Hauyprta 3akoHa o Bucokom casety
TYKUNALWTBA.

OBe oapenbe He nomukby moryhHocT gpyror Kpyra
rnacarba Wav NOHOBJ/LEHO rnacake, Aa 61 Tako HewWwTo
Morno 6uTtn npeaBnheHo 0BUM 3aKOHOM.

Takohe, 3aKoH 0 HapoaHoj cKynwTuHM 1 MNocnoBHMK
0 pasy HapogHe cKkynwTuHe, He npeasuhajy
moryhHOCT fpa npeacefHUMK CKynwTuHe obaBsba
KOHCyATauuje ca NOCNaHMYKUM rpyrnama o ToOme Kako
he oHe rnacatu. MNpema ynaHy 19. 3akoHa o HapoaHoj
CKYNWTUHU NpeaceaHUK HapoaHe CKYMNWTUHE MOoXKe
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BE/IMKOI CTPYYHOr yrneaa Koju MMajy LUMPOKY
noapLKy. 3axTes 3a aBoTpehnHckom BehuHOM je
NnocTaB/beH yNpaBo M3 pasJ/iora Aa ce Ha 0Ba MecTa He
6u1pajy cTpaHayku Kagposu. 360r Tora cy HeonxoaHe
n mehycTpaHauke KoHcynaTauuje jep 6e3 rbux Huje
moryhe noctuhu asotpehuHcky Behuny, a n y ayxy
YctaBa je ga oBu uynaHosBu CaBeTa uMajy Hajwunpy
napaameHTapHy NOAPLUKY.

Ca3BaTW caCTaHaK Konernjyma HapoaHe ckynwimHe, y
Ynju cacTas y/ase npeaceaHULM NOCAAHNYKMX Fpyna.
MehyTum, 063Mpom Ha cactaB oBor Tena (4naH 34.
MocnoBHWKA 0 paay HapopgHe cKkynwTuHe) Hberosa
npeTnocTaB/beHa CBPXa HUje Aa ce Ha cegHMUM BpLue
KOHCy/ATauMje O HauyuMHy rnacakba HapoAHWX
noc/iaHuKa.

LleHTap 3a
npasocygHa
UCTpaXmMBara
LENPUC

Hacnos rnase V

AOMUHUCTPATMBHA KaHLenapuja
y Hacnosy rnase Vv, peun
,AOMWUHUCTPATMBHA KaHuenapuja“
3amempyjy ce peunma ,,CTpyyHa
cnyxxba Caseta”.

OBa M3MeHa npeacTaB/ba YcKknahuBarbe ca pewerem
Koje je LUEMPUC npeanoxuo y

npumegbama Ha PaaHy Bep3ujy 3akoHa o Bucokom
CaBeTy CyACTBa, a Koje je 06pa3noxKeHo Ha

cnepehm HaumH:

»,HeonxogHo je Ha3uB AOMUHUCTPATUBHE
KaHuenapuje Caseta ynogobuTu HEHOj OCHOBHO]j
Ha4/IeXKHOCTU, NPY}Kakby CTpy4YHe nogplwke CaseTty. Y
TOM CMUC/Y Npeasiaxe ce gpyraynjn Hasme: CTpydHa
cny»6a Bucokor caBeTa cyacTsa, Koju 6u
afleKBaTHUWje OCAMKaBao npupoay M 3ajaTke oBe
cnyxkbe Yy ynosuM CTpyvyHe, aAMMUHUCTPATUBHE,
paYyyHOBOACTBEHO-KHUIOBOACTBEHE, TEXHUYKE,
uHpopmaumoHe n apyre nogpwke Casety. OBo ce
MoKe nocTMhu nocebHMM NoA3aKOHCKMM aKTOM KPo3
yHanpeheHy opraHu3auumjy U cMcTemaTUsaumjy CBUX
pafHWX MecTa, anun 1 npeay3mmarbem Apyrux
aKTMBHOCTM, MNOMYT aHra)koBarba CTPy4YrbaKa W
obesbehmBarba afeKBAaTHMX MPOCTOPHOTEXHUYKUX
ycnosa 3a pag 4ynaHosa CaBeTa M 3amnoc/ieHux y
Cnybu. Y Tom norneay 6u ce OBMM 3aKOHOM M
HOBMM 3aKOHOM O CUCTeMy MJata, BPEMEHOM
CTBOPUAM U YCNOBM 33 afEeKBaTHUjU  CTaTyc,
Harpahusartbe u MoryhHOCT HanpezoBarba CBUX
3anocneHunx y osoj Cny»xéu.”

Huje
npuxsaheH

YnaHom 58. HaupTa 3aKkoHa je npeasuheHo ga ce
AOMUHUCTPATMBHA  KaHuenapuja 6aBu  nopep,
CTPYYHUX W AaAMMHUCTPATUBHUM U APYrUM
NnocnoBMMa, Tako Aa NpeanosKkeHn Hasms ,CTpyyHa
cnyxba CaBeTa” He oaparkaBa CBe NOC/I0BE KOjuMma ce
KaHuenapwuja 6asu.

Takohe je npeasuheHo ga ce opraHu3aumja, nocao u
HauMH paga AAMUHUCTPATMBHE KaHuenapuje 6anske
ce ypehyjy aktom CaBeTa.
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LleHTap 3a MNocnosu, opraHM3aumja n HaunH paga NaeHTMYHO o06pasnoxewy npeasoxkeHe wusmeHe | Huje YnaHom 58. HaupTa 3aKkoHa je npeasuheHo pa ce
npasocygHa CtpyuHe cnyxbe CaseTa HacnoBa rnase V. npuxsaheH ALMUHUCTPATMBHA  KaHuenapuja 6asu  nopeg
UCTpaKnBakba CTPYYHUX U AAMUHUCTPATUBHUM U OPYrUM
LEMPUC YnaH 58. NOCNOBMMA, TaKO Aa npegnoXKeHu Hasms ,CTpydHa

y Hacnosy YsiaHa, peun cny*kba CaBeTta“ He o4 parkaBa CBE NOC/IOBE KOjUMa ce

,AOMUHUCTPATUBHE KaHuenapuje” KaHuenapuja 6asu.

3amerbyjy ce peunma ,CrpyyHe

cnyxxbe CaseTta”.

Y craBy 1, peun ,AOMUHUCTPATUBHA

KaHuenapmja“ 3amemyjy ce peuynmma

,CTpy4Ha cnyba

CaBeTta”.

Y crasy 2, peun ,AAMUHUCTPaATUBHE

KaHuenapmje“ 3amemyjy ce peunma

, CTpy4He cnyxbe

CaBeTta”.

Y crasy 3, peun ,AO0MUHUCTPATUBHO]j

KaHuenapmju“ 3ameryjy ce peumma

,,CTPY4YHOj

cnyx6u Caserta”.

YnaH 59.

Y crasy 3, peun ,AOMWHUCTPATUBHOM

KaHuenapujom” 3amemyjy ce pednma

,CTpy4YHOM

cnyx6om CaseTa”“.
LleHTap 3a VI. NPENA3HE 1 3ABPLUHE O4PEABE Capawrbe [pkaBHo Behe Tyxunaua uma wect | Huje MpenasHum U 3aBpWHUM oapeabama cy npeumsHo
npaBocyaHa M3bOpHUX YNaHOBA M3 peja jaBHUX Tyxunaua u | npuxeaheH peryancaHu cTynarwe Ha CHary 3akoHa W npenasHa
UCTPaXKnBakrba M36op unaHa CaseTa Kora bupa 3aMeHMKa jaBHWX Tyxunaua, a byayhu Caset he pelwera na HUje NoTpebHO A0AATHO Mpeuusmparse
LEMPUC HapopaHa ckynwTuHa MMaTU neT TaKBWUX YNaHOBA. YCTaBHWM 3aKOH 3a Koje ce npeanaxe.

Ynan 61.
[lopaje ce HOBM CTaB Koju rnacu:
,MpeacegHuk OprkasHor Beha Tyxmaaua
O0HOCK OA/TYKY O OTNOYMHakby NOCTYMNKA
usbopa jeaHor uynaHa CaBeTa M3 pega
jaBHMX  TyXKMnaua OCHOBHMX jaBHUX
TyXMNawTaBa.”

cnpoBoherwe AKTa 0 npomeHu YctaBa Penybauke
Cpbuje je oapenbom unaHa 4. ctaB 2. HaupTta 3akoHa
nponucao ga 4YnaHoBu noctojeher casusa Beha u3
pefa 3aMeHMKa jaBHUX TyxXunaua (He W jaBHMUX
TyXunaua) Hactas/bajy Aa obassbajy GYHKUMjy Kao
ynaHosu CaBeTa [0 MCTeKa MaHZaTa Ha Koju cy
nsabpaHu.
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Kako cy cBM cagaluteu TyKunaukm n3bopHU YnaHoBum
Beha (LecT) 3ameHMLM jaBHUX TyXKUaLA, @ He jaBHU
TyXuouM, nojaBsbyje ce npobaem jep y CaBeTy moxe
6uTM camo neTt U3BOpPHMX YNaHOBa M3 peaa jaBHUX
Tykunaua. Mpobnem je moryhe pewuntn Tako Aa
MaHagat y CaBeTy He HacTaBe 4/a1aHOBM [lpaBHOr
Beha Ty}unaua Koju cy y oBaj opraH nsabpaHu Kao
jaBHW TyKmoum. MocToje ABa TakBa YsiaHa Beha, jeaaH
M3 anenaumMoHMUX jaBHUX TyXWNawTasBa W jesaH u3
OCHOBHWX jaBHUX TyXXuaawTasa. Y cayyajy npecTaHka
FbMXOBOI MaHAaTa, y CaBeTy 61 OCTaNo ynparKkeHo
jeaHoO MecTo 3a npeAcTaBHWMKA OCHOBHWMX jaBHMX
TY)KMNawWTaBa (nowTo cy y cagawrem [pxaBHOM
Behy Ty»Knnaua aBa n3bopHa YnaHa U3 anenaumoHmnx
jaBHWX Ty»KunawTaga), na 6u 3a oso mecTo y CaseTty
Tpebano cnposecTy Noctynak nsbopa.

LeHTap 3a MpecTaHak ¢yHKUMje YnaHa OpxkasHor | Obpasnoxere ctaBa 1. je naeHTUYHO obpasnoxery | Huje HenoTtpebHo je noaatn ,m3abpaH Kao” jep ce TMme He
npaBocyaHa seha Ty>Kunaua npegsoxKeHe n3MmeHe YnaHa 61. Mpegnaxe ce u ga ce | npuxesaheH Aobuvja Ha NpeumusHOCTM OBe HOpMe, jep aKo ce Y
NCTPaXKMBama 6puwe ctaB 4 n3 PagHe Beps3unje, jep 0BO pellere HOpMW HaBoAW ,4naH nocrtojeher casvBa Koju je
LLEMPUC YnaH 64. HWje carnacHo ca gpyrum ogpenbama ose PagHe 3aMEeHMK jaBHOT Ty)KMOLA“, jacHO je ada ce pagu o
Y cTaBy 2, nocne peuu ,je“, a npe peun | Bepsuje. ufaHy Koju je M wm3abpaH Kao 3aMeHWK jaBHOr
»3aMeHUK", popajy ce peunm ,um3abpaH | OBUM pelwerem ce 4YnaHoBuMma  noctojeher TyXKmoua.
Kao“. [prkaBHor Beha Tyxunaua M3 peaa 3aMeHUKa jaBHUX Oapenba aa unaH ApxasHor Beha Ty»KMnaua n3 ctasa
CraB 4 6puwe ce. TyXunaua JonywTta Aa M Kao 4naHosu Bucokor 2. 0BOr Y/iaHa [0 uUCTeKa maHaaTta y CaseTy moke
caBeTa Ty»KunawTea obassbajy GyHKuUMjy y CaBeTy My nopeg, ¢oyHKuMje ynaHa CaBeTa ga obassba u Apyry
jaBHOM Ty:KunawTey, wTo 6yayhum uYnaHoBuma byHKUMjy Yy CcKnagy ca ogpepbama  3aKoHa O
CaBeta Hehe 6uTM  po3BO/BEHO. WHTEHUMja [OprxkasHom Behy TyXXunaua , yHeceHa je Kao m3yseTak
npegnoxeHe PagHe Bep3suje y LeanHu je aa 3abpaHa KaKko 6u ce omoryhuno unaHy CaseTa fa ocTBapyje o
ynaHosMma CaBeTa [fa Bpwe ApyrM Mocao wuam Kpaja MaHAaTa NpaBo Koje je CTeKao Kao yniaH [BT-a.
dyHKumjy Byae anconyTHa.
MpaB/berbe OBAKBOI M3y3eTKa O0BOj HOpPMM Jaje
KapakTep lex individualis, ogHocHO Hopme Koja je
KpeunpaHa 33 KOHKPeTHY 0coby Maun cuTyaumjy.
LleHTap 3a YnaH 69. O6pasnoxerwe je KMAEHTUYHO  o0b6pasnoxewy | Huje MpenasHMm M 3aBpWHMM oapendama cy npeunsHo
npasocygHa Bpoj ,43" 3amemyje ce bpojem ,,25%. npegnoXxeHe M3MeHe 4aaHa 61. npuxsaheH perynucaHu cTynakbe Ha CHary 3akoHa W npenasHa
UCTParkmnBarba pelwera na Huje NnoTpebHO A0AaTHO Mpeum3nparse
LEMPUC Koje ce npegnaxe.
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He3sasucHo
YApyxere
HOBMHapa
Cpbuje

M3meHNTN p[eo Koju ce OoJHOCU Ha
HagnexHocT n HaunH paga CaseTta

N3meHnTn ynaH 17, ctas 1, Tako wTto he
ce AoaaTu Tauyka:

33) poHocu KOMyHMKaUMOHY cTpaTterujy
TYXWNaWwTea, BOAM payyHa o
cnposohery CTpaTtervje u nNpatm ey
nNpUMeHy.

N3meHnTH YnaH 17, ctas 1, Tauka 17, Tako
Aa rnacu:

17) ytBphyje nporpam noyetHe obyKe 3a
jaBHOT Ty)KMoOUQ, Koju 06aBe3HO cagpu
[,e0 Koju ce o4HOCK Ha KOMYHMKaLMjy ca
jaBHoOWwhy 1 megujuma.

Huje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npuxsaheH u3 pasnora wTo je
obaBelwTaBare jaBHOCcTM Beh npeasuheHo y Tauku
27) vcTor YnaHa, AOK je jaBHOCT paga ypeheHa y
ynaHy 23. HaupTa 3aKoHa. Y unaHy 23. ctas 3. HaupTta
3aKoHa je npeasuheHo CaseT pefoBHO obaBellTaBa
jaBHOCT 0 CBOM pajly, U TO Ha HauuH Koju he ButK
AetasbHo ypeheH MNMocnosHMKom o paay Caseta. U3
HaBeAEHWX pas/iora Huje noTpebHo [JofaBarbe
nocebHe HaA/NEXHOCTM KOja Cce OJHOCU  Ha
AoHoLlWere nocebHe cTpaTernje.

McTo Tako Huje npuxeaheH HWM npeasor ga je
notpebHo nocebHO nponucMBaTM M UCTMLATU Aa
nporpam noyetHe obyke 06aBe3HO caapKM Aeo Koju
ce OAHOCM HA KOMYHWKauujy ca jaBHowhy W
Meaujuma, jep Taj mporpam npumapHo Tpeba Aa
Npy»u notpebHa 3Harba KaHAULATMMA 33 YCMEeLWHOo
obaB/batbe cyamjcke yHKUMje, a TEK OHZA M ocTana
3Hatba KOja CBAKaAKO YK/by4dyjy U KOMYHMKaUMjy ca
meaunjuma.

HesasucHo
YApPYXKere
HOBMWHapa
Cpbuje

M3meHNTM [eo Koju ce OJHOCU Ha
JaBHOCT paaa

M3meHnTN unaH 23, Tako wto he ce
[0[aTV HOB CTaBs, nocne cTasa 1:

Cras 2

foguwK M3BeWTaju 0 pagy Mopajy ga
cafp)ke [Oe0 KOju ce OJHOCU Ha
KOMyHUKaumjy Caseta ca jasHowhy w
MeaujuMa, Kao M Ha cnpoBohere
KomyHuKaumnoHe cTparterunje
TYXXMNaLWTBa.

Jocagawu ctaBosu 2 1 3 npebauyjy ce
y3na.

Hunje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npuxeaheH M3 pasaora WTO roAuLL U
n3BewTaj o paay CaseTa npe ceera Tpeba aa cagpxu
notpebHe nHbopmaumje o HajBaXHUjUM
aKTMBHOCTMMa CaBeTa, a cBakako he obyxBaTutu K
nuTaka He caMo KOMyHUKaumje ca meanjuma, seh u
ocCTane Ha4yuHe Ha Koju CaseT obaBellTaBa jaBHOCT O
CBOM pajy, Na 0BAaKBO NpeLmsmparse H1je noTpebHo.
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HesaBsucHo N3meHnTH aeo AOMUHUCTPATUBHA Huje Huje jacHo wWTa je KOHKpeTaH Nnpeasor Be3aH 3a YnaH
vApYyXKere KaHLuenapuja npuxsaheH KOju ce O0AHOCU Ha AOMWHUCTPATUBHY KaHLenapujy
HOBMHapa Casera.
Cpbuje Mocne ynaHa 60 gogatm HOB YnaH nop
Ha3uBom ,MopTnapon“: Mpeanor Huje npuxeaheH, jep je ynaHom 23. ctas 3.
Haupta 3akoHa npegsuheHo pa CaBeT pefoBHO
MopTnapon je nanue 3anocneHo y Casety obaBellTaBa jaBHOCT O CBOM pajy, ¥ TO Ha HaYuMH Koju
KOoje je 3ady)eHO 3a CcBe BuAoBe he 6uTM petasbHO ypeheH [MocnoBHUMKOM O pagy
KOMYHUKauuje ca meaunjuma " CaBeTa. Tum akTtom he 6UTK ypeheH 1 HaUnHM Ha Koju
rpahaHMma, a cBe Yy Uuwwby 6osbe ce jaBHocT obeBeluTaBa, oapehusarem jegHor uau
MHDOPMUCAHOCTH jaBHOCTMU. BMWeE nuua Koje he obasmatn ose nocnose. C
0631pom Aa cy 0Ba NUTakba NOA33aKOHCKA maTepuja,
MopTtnapona nocrassba Cager. To He Tpeba aa byae npeameT 3aKOHCKor ypehetba.
Ycnosun 3a usbop MopTnapona, Kao wu
HauMH paga ogpehyjy ce aktom CagerTa.
YcKknagntu HyMmepaumjy OCTaNmux
YnaHoBa.
He aasumo Yun. 17. c1. 1. Tpeba bpucat Tauky 7. Kao wTo je npeanoxeHo y npumeabama Ha Haupt | Huje OBaj KOMeHTap ce o4YMrnefHoO O4HOCU He HEeKy of
beorpagp, 3aKOHAa O jaBHOM TYXMJAlWTBY, oOA/lyuMBatbe O | npuxsaheH npeTxoaHMX pagHuUX Bep3unja HaupTa 3aKkoHa.

npurosopy Tpeba nosepuTH cyay, Kako 61 To NpaBHO
cpeacTBo morno da byae aenotsopHo. 36or Tora 13
penokpyra BCT Ha oBom mecTy Tpeba 6pucatu
obpa3oBarbe KOMUCKje 33 04/1y4MBAHLE O NPUTOBOPY.

OpnyumBate o] npurosopmMma npoTms
xujepapxujckux osnawhera HagpeheHor rnasHor
jaBHOr Ty)KMOLQ Npema HUKMM TNaBHUM jaBHUM
TY)KMOLMMA, KAO M [NaBHOF jaBHOr Ty)KMOLa npema
jaBHUM TyKMoumMma ypeheH je 3aKOHOM O jaBHOM
TYXKMUNALWTBY.

Tauka 7) uvje ce b6pucarbe npepgnaxe peryavwe
HagnexHoct CaBeTa ga 6upa YnaHoBe Komucuje 3a
oANlyuMBatbe O MNPUroBopy NpoTMB obaBesHor
ynyTcTBa 3a paf W noctynake Yy MojeguHoM
npeameTy, NpUroBopy MnNpoOTMB  pelewa o
CYNCTUTYUMjU W NPUroBOpYy NPOTMUB pellera o
LeBonyumjmu;

MUmajyhn y Buay, ca jegHe cTpaHe, NPEnopyKy
BeHeuujaHCKe KOMUCHje N3 M3BeLUTaja O EBPOMNCKUM
CTaHAapauMa y norneay HesaBUCHOCTU Mpasocyha
oA 3. JaHyapa 2011. NloauHe (Tayka 59.), Koja Kaxe aa
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0 anbwu Ha ynyTcTBO Tpeba Aa oanydyje cys vau
HE3aBMCHO TE/I0, MOMYT TY)KWIAYKOr caBeTa, M ca
apyre ctpaHe, u4naH 155. cras 3. YctaBa Koju
perynvwe aa ,HWKO mM3BaH jaBHOr TyXuiawTBa He
MOXKe YTMLATM Ha jaBHO TYXWMAWTBO M HOcCuoLe
jaBHOTyKMnauyke  OyHKUMje Yy  nocTtynawy WU
o4/lyuMBaky y nojeaMHom npegmety”, oapeheHo je
ha Komucmja 13 unaHa 22. oBOr 3aKOHa AOHeCU
06pasnoxkeHy oaayKy o NpUroBopy.

Komucuja noceayje oba TpaxkeHa atpmbyTa. OHa je ca
jeAHe cTpaHe He3aBWCHO Teno, Koje 4uHWM neT
UnaHoBa Koje 6Mpa BMCOKM CaBET TyXKWaawTBa M3
pefa jaBHUX TyXunaua, a ca gpyre oHa HeCyMbMBO
npeacTaB/ba A0 jaBHOr TYXKMIALWTBA.

He pasumo Y unaH 23. ctas 3. Tpeba npeumnsmpaTtn | JaBHOCT paga NPaBOCYAHUX CaBeTa je CyBULLE BaKHO | Huje Ha Buwe mecta y npegnory oba HaupTta 3akoHa o
beorpag, TaKo fJa 3akoHom 6yay npeasuheHu | nuTarbe ga 6u 6uno npenywTeHo ypehusarwy camux | npuxsaheH Bucokom caseTy cyactsa n HaupTta 3akoHa o Bucokom
06aBe3HM HauyMHU Ha Koje BUCOKKM caBeT | caBeTa, OAHOCHO HWXOBMM MOCAOBHULMMA O pajy. caBeTy Ty)KMNalwTBa je HaBegeHa obasesa CaBeTa Aa
Tyxkunawtsa (BCT) obasewTaBa jaBHOCT | 360r Tora ce npeasioxe Aa ce o6aBe3HUM HAUYUHU 06e36eaM jaBHOCT CBOra paja , Kao U Aa ce To NUTake
" TO: CHYMaHeM cefHuua, | obaBewTaBarba NpeaBuMAe  3aKOHOM, a  Aa 6nuke ypehyje NocnosHMKom o paay Caseta. [a 6m
npasoBpemMeHUM ob6jaB/bMBatbeEM | MNOCNOBHUKOM MOry 6UTM npeaBuheHn U A0AATHU ce wu3berno ontepehuBare TEKCTa  3aKOHa
AHEBHOT pefia M 3aNUCHMKaA Ca CeAHMULA U | HAYMHM 0baBellTaBakba jaBHOCTHU. HaBohereM Ha Koju HaunH CaBeT 06e36ehyje jaBHocT
MmaTepujasiMma O Kojuma ce o4/1y4MBano, Yy CBaKOM KOHKpPEeTHOM cay4ajy, oapeheHo je aa he
omoryhaBatem CBUM 3aMHTEPECOBAHUM CaBeT Ty cBOjy obaBe3y ypeauTu  CBOjUM
MuMMa M meaumjuma  Aa npucycTsyjy MNocnoBHUKOM O pagy.
cegHnuama BCT, a pa apyru, AodaTtHu MponucaHa je obaBesa pa CaBeT pefoBHO
HauMHM obaBeluTaBatba jaBHOCTU MOTY obaBelUTaBa jaBHOCT O CBOM pajy Ha HauuH ypeheH
61TM NpeasuheHn NoCIOBHUKOM O pagy MNocnosHuKom o paay Casera.
BCT. YnaHom 22 cy nponucaHa akata u oanyke CageTa Koja
objasmyje y ,Cnykb6eHom rnacHuKy Penybavke
Cpbuje” 1 Ha nHTepHeT cTpaHmum CaBeTa.
Takohe, 3akoH 0 cyavjama M 3aKOH jaBHOM
TYXWnawTey nponucyjy obasesy pa y MOCTYNKY
nsbopa CaseT obe3benn jaBHOCT paja, Kao v fa ce
HaunH obe3behuBarba jaBHOCTM ypehyje akTOMm
Casera.
He pasumo Y uynany 26. y Tadkm 1. nocne peuun | MNpepnoxkeHnm 4ynaHom HaupT npaktmyHo ce vy | Huje MponucaHa 3acTyn/b€HOCT jaBHUX TY)KWNALWTBA
beorpag, ,TYKunawTea“ Tpeba foaatv 3aneTy M | NOBOJbHMjM MOMOXKA] Y OAHOCY Ha Apyra Ty»KunawTea | npuxsaheH obe3behyje HajwmMpy 3acTyn/beHOCT CBUX HUBOA M

peun ,jaBHUX TyKMnalwTaBa nocebHe

CTaB/ba BPXOBHO jaBHO TY)KMIAWTBO, MAKO YCTaB

cTeneHa Hocunaua jaBHOTYXWMauke OyHKumje. VY
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HagnexHocTn”, a y T. 2. Tpeba bpucatn
peun ,JaBHor TYXunawTsa 3a
OpraHM3oBaHW KPUMMHAA U JaBHOT
TYXKMNALWWTBA 33 paTHe 3/104MHe".

npeasuha pa y BCT Tpeba pa 6yne obesbeheHa
HajlMpa NpeacTaB/bEHOCT TyKunaua (4n. 163. cT. 4.
YcTtaBa). BpXoBHO jaBHO TyXXMNawWTBO YMHMhe HewTo
Buwe oA 1% jaBHUX TyXuKnaua, Nna OBaKasB NOJIOXKaj
Huje onpasgaH, nocebHo wumajyhm y Buay
NPOK/aMOBaHO ybnaxaBare Xujepapxujckor
KapaKTepa jaBHOTYKMIAYKOT CUCTEMA.

cnayyYajy ga CBW jaBHWM TyXMOUM rnacajy 3a cse
KaHguaaTe, He3aBMCHO oA, BPCTe U CTeneHa jaBHor
TYXKMNALWTBA, nsbop cBMx uYnaHosa CaseTa
npBeHCTBEHO 6K 3aBUCMO Of, T/1acoBa jaBHUX
TYKMNaLa OCHOBHUX jaBHUX TYXKMNALWTBA.

Takohe, ako 6u ce npeasuaeno ga BpxoBHO jaBHO
TYXXWNAWTBO, anenauMoHa jaBHa TyXwuiawTBa W
TyXKMnawTBa nocebHe HagneHoCTM Bupajy jeaHor
unaHa Caseta, o63mMpom Ha manu 6poj Tyxwunaua

BpxoBHOr jaBHOr TyXunawTBa Yy OAHOCY Ha
anenauMoHa jaBHa TYKMAAWTBA M TyXKMAAWTBA
nocebHe  HaA/NEXHOCTW, MpaKTM4HO 6K  ce

oHemoryhuo nsbop npeacTaBHMKa jaBHMX TyKMAaUa
BpXxOBHOT jaBHOT Ty)KM/IALWITBA.

He pasumo
Beorpag,

Y unaHy 44. y ctaB 1. Tpeba mogatm wm
YCNOB 4@ KaHAMAATM Yy TPEHYTKY
NnogHoLlEeHa MpujaBe Ha KOHKYPC HUCY
YNaHOBU NONUTUYKE CTPAHKE.

OBe npumeabe 1 NnpessioxKeHe U3MeHe UAEHTUYHE Cy
OHMMA Koje cy npegnoxeHe mehy npumeanbama Ha
HaupT 3akoHa o Bucokom caseTy cyAcTBa, Na camum
TUM 33 HUX BaXKM UCTO 0b6pasnoxere. Lumb oBuX
npumegaba u npeasiora jecte wto je moryhe seha
Aenonutusaumja npoueca w3bopa  UCTAKHYTUX
NpPaBHWKA Y NpPaBOCyAHe caBeTe, WTO NpeacTaB/bajy
60ja3HKM Koje je n3pasmna u BeHeuunjaHCKa KomMUCK]ja
y CBMM MULW/bEeHUMA KOje je pana Ha Haupte
YCTaBHMX aMaHAMaHa W HaupTe W peBuanpaHe
HaupTe NPaBOCYAHUX 3aKOHA.

Huje
npuxsaheH

Ycnosu 3a m3bop uynaHa CaseTta ypeheHu cy Bpso
AetasbHO y Ynany 44.

Mopepn HM3a ycnoBa, 3axTeBa ce A3 MMa UCKYCTBO U
3Hatbe 04 3Hayaja 3a pag npasocyha.

Mpuamkom mn3bopa NocebHo ce LEHU CTPYYHU Uau
Hay4yHM pag og, 3Hauyaja 3a pag npasocyha, Kao U
pa3ymeBakbe npasocyha " 3anarakbe y
npodecnoHanHOM pafy WAW jaBHOM AeNnoBaky 33
CaMOCTa/IHOCT jaBHOT TY*KMUNALITBA.

Mojam AOCTOjHOCTY je AeTasbHO ypeheH :
,JJOCTOJHOCT noapasymeBa MopasHe ocobuHe Koje
unaH Caseta Tpeba Za nocepyje U nNoHaware y
CKnagy ca Tum ocobuHama. MopanHe ocobuHe cy:

nowTere, CaBeCHOCT, NpaBuUYHOCT,
[LOCTOjaHCTBEHOCT, MCTPAjHOCT M Yy30PHOCT, a
nmoHaware y cKaagy ca TMm  ocobuHama

nogpasymesa uJysarbe yrnega Caseta M jaBHOr
TY)KMNALWTBA Y BpLUery GYHKLMje U U3BaH ke, CBECT
O  ApywWwTBEHOj  OArOBOPHOCTH, ouyBarbe
CaMOCTa/IHOCTU M HEMPUCTPACHOCTU MHTerpuTeTa M
[OCTOjaHCTBa Yy Bplery OyHKUMje M M3BaH e U
CTapatbe O O4YyBakby NoBepera y paj U ayToputeT
CaBeTa M jaBHOT TY»KMNALITBA Y jaBHOCTW. "
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He pasumo
Beorpag,

Y unaHy 49. ctaB 3. HaKOH peun
»00Nyuyje” AoAaje ce
pey ,, aBoTpehuHckom”.

Ose npumeabe v npeanoxeHe NSMeHe UAEHTUYHE Cy
OHMMa Koje cy npeanoxeHe mehy npumeabama Ha
HaupT 3aKoHa o Bucokom caBeTy cyAcTBa, Na camum
TUM 33 WX BaXKM UCTO 0b6pasnoxere. L oBUX
npumegaba u npeasora jecte wro je moryhe seha
Aenosuvtusaumja npoueca w3bopa  UCTaKHYTUX
NnpaBHWKa Yy NpaBoCyAHe caBeTe, WTO NpeacTaB/bajy
60jasHuM Koje je n3pasuna n BeHeumjaHCKa KomuUcKja
y CBUM MMULW/bEHMMA KOje je pfana Ha Haupre
YCTaBHUX amaHAMaHa W HaupTe M peBuAMpPaHe
HaupTe NPaBOCYAHUX 3aKOHa.

MpwuxsaheH

YT1BphKBarbe npeasiora KaHaAMAATa

YnaH 49.
Ha nocebHoj cegHuum Opbop yceaja npeanor
ABOCTpPYKoOr 6poja KaHanAaaTa 3a usbop unaHa Caseta
oz 6poja Koju ce Bupa, Koju AoCTaB/ba NpeaceaHUKY
HapogHe cKkynwTuHe y poky og 90 gaHa of ucTeka
pOKa 3a NoAHOLLEeHE NpujaBe Ha jaBHOM KOHKYpPCY.
CBakn unaH Opgbopa Mma NpaBo fa NpPeasoxKu
KaHAuAaTa 3a n3bop unaHa Casera.
Mpeanor us crasa 1. osor unaHa Opbop yTtBphyje
rnacoeuma gge TpehuHe og yKynHor 6poja 4naHoBa
Opbopa M payXaH je fJa pasmoTpu npegJjore
KaHAmAaTa 3a usbop unaHa CaBeTa Koje Npeasioxu
cBaku unaH Ogbopa.
Ako Ogbop He yTBpAM npeasor u3 crasa 1. oBor
Y/laHa Ha Ha4YMH NponucaH CTaBom 3. OBOT YsaHa, O
yTBphuBarby npegsora KaHguaata 3a usbop unaHa
CaBeta Opbop oanydyje BehnHOmM rnacoBa op,
yKynHor 6poja ynaHosa Ogbopa no ucteky 15 aaHa
04, AaHa npeTxoaHor yTephusarba npessora U3 cTasa
1. oBor ynaHa.
MNpeaceaHnk HapogHe  CKynWTUMHE MOXe  Ha
obpasnoxeHu npeasor Oabopa Aa NPoOAyKU POK U3
ctaBa 1. oBor ynaHa 3a 30 gaHa.

YnpaBHu cyg,

Ynan 40.
npurosop”
Mpepgnor: npeumsnpaTv oapendby Tako 4a
rnacwm: “Hocunay,  jaBHOTyXWNauyke
byHKUMje nma npaso aa, npeko M3bopHe
Komucuje, nogHece npurosop Casety
36or noBpege M3bopHOr npaBa Ha
1M360pHOM MeCTy Ha KOMe je 0OCTBAapMBaO
cBoje n3bopHO NpaBso, Yy PoKy oA 24 yaca
o4, [faHa Kaga je nospena wsbopHor
npasa y4urbeHa.”

nponucyje ,nNpaBo  Ha

MpuxsaheH

MpaBo Ha npurosop

YnaH 40.

Hocunay, jaBHOTYKMNauKe GyHKUMje KOjU je ynucaH y
CMMCaK HOCWMAALA jaBHOTYXWNauke QyHKUMje Koju
rnacajy Ha 6Mpaykom MecTy Ha KoM je rnacao uma
npaBo fAa, npeko W3bopHe Komucuje, nogHece
npurosop CaseTy 360r nospege M3bopHoOr npasa Ha
TOM BMpaYKOM MeCTy, Y POKy oZ, 24 yaca of, 4aca Kaja
je noBpena nsbopHor npasa yuntbeHa.

CaBeT o0g/1y4dyje 0 NPUroBOpPY peLlerem y poky oa 48
YyacoBa of, Yaca npujema NPUroBopa M A0CTaB/ba ra
nogHocuouy npurosopa npeko N3bopHe komucuje.
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Ako CaseT MO nNpuUroBopy He fJOHece pellere Y
NPOMMCAaHOM pPOKYy, CMaTpa ce Ja je npurosop
ycBojeH. Ako CaseT yCBOju NpuroBop, NOHULWITaBA
M360pHY paarby

YnpasHu cyq,

YnaH 41. nponucyje ,npaBo Ha }anby"
MNpeanor: nponucatm HaANEeXHOCT
YcTaBHOr cyAa 3a peluasarbe Mo »Kanbu.

MpwuxsaheH

MpaBo Ha anby YcTaBHOM cyay Koja UCK/by4yje
npaBo Ha NOAHOLEHE YCTaBHe Kanbe

Ynan 41.

Mpotne pewera CaBeTa Kojum je opgbayeH wuam
oAbujeH nNpuroBop MNOAHOCWAAL, MPUroBOPA MOMKe
nogHetTu Kanby YcTaBHOM cyay, KOja WCK/bydyje
NnpaBo Ha NOoAHOLeHE yCcTaBHe anbe, y poky oz 48
YyacoBa of yaca objas/bMBarba peLlerba.

MpoTtus pewera CaBeTa KOjUM je yCBOjeH NPUroBop
KaHAMAAT U HOCKAAL, jaBHOTYKMauKe QYHKLMje Koju
je ynucaH y cnucak Hocunaua jaBHOTYXKWMIAuKe
dYHKUMje Koju rnacajy Ha 6Mpadykom MecTy Ha KoM je
yTBpheHo Aa je noBpeheHo M36OpHO NpaBoO MoOXKe
nogHetTu Kanby YcTaBHOM cyay, Koja WCK/bydyje
npaBo Ha NOAHOLeHE YCcTaBHe anbe, y poky oz 48
yacoBa o vaca objaB/bMBatba pellerba. YCTaBHU ¢y,
je my»kaH fa goHece oANyKY No Kanbu YctaBHOM cyay
M3 cT. 1. M 2. 0BOr YnaHa y poky o4, 72 4aca og npujema
*anbe YcTaBHOM cyay ca cnvcuma.

AKo YcTaBHM cyn, ycBoju anby YctaBHOm cyay wu
NoHUWTN W360OpPHY pagry OAHOCHO UM360pe,
oarosapajyha wusbopHa pagha, OAHOCHO M360pu
noHoBuhe ce HajkacHuWje 3a ocam AaHa.

YnpasHu cys,

YnaH 54. nponucyje cTynakbe Ha
byHKUMjy n3bopHor ynaHa Caseta, anu
He Nponucyje CyACKy 3awTuTy.

Mpeanor: nponucati NpaBo Ha Kanby
YcTaBHOM cyay NpOTUB OAJ/1yKa Y Kojuma
ce HaBoAM Aa ce 4naH Bucokor caseTa
TYXWAaWTBa He cMaTpa u3abpaHum 3bor
TOra WTO HWje cTynro Ha oyHKuujy, 6e3

Huje
npuxsaheH

N36opHM uynaH CaBeTa je Ay)KaH fAa CTynu Ha
byHKUMjy y poky o4, 30 AaHa oA, AaHa UCTEKA MaHaaTa
n cBakako he obasectut CaBeT 0 pasnosmma 36or
KOjUX HUje CTYNNO Ha GYHKLUM]Y.
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onpasaaHUX pasnora.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

MpectaHak PpyHKLMje YnaHa [pKasHor
seha Ty»kunaua

MpecTtaHak pyHKUMje ynaHa noctojeher
casmsa Bucokor caseTa cyactea

YnaH 64.

HejacHo je 36o0r 4yera ce npaBu pasauvKka y crasy
YeTUPU TYXKUNAYKOT 3aKOHA Npema

Kojoj unaH CaseTa w3 peda jaBHUX TyXuaaua
HacTaB/ba fa 06aB/ba M 4pyry jaBHY GYHKLM]Y,

na 6u Ty Hopmy Tpebasno bpucatu.

Huje
npuxsaheH

OBa oapenba omoryhyje yusare paHuje cteyeHor
npaBa 3aMeHWKA jaBHOT TyXKMoLL.a Kao N3bopHoOr YnaH
[OpxasHor Beha Tyunaua.

Komermap pa3noeza 3a oobayusarse:

bes komeHTapa.

3acHoBaH Ha ogpeheHo Bpeme, nocTaje
pagHu ogHoOC Ha HeogpeheHo Bpeme, ca
3a4p)KaBarbeM CBWUX npaBa U obaBesa
KOje MpouCTMYy M3 yroBopa Baxehux y
TPEHYTKY CTyMara Ha CHary oBOr 3aKOHa.
3. Bucoku caset cyactea he y nepuoay
O/, flaHa CTynakba Ha CHary oBOr 3aKOHa
00 1. jaHyapa 2025. roguHe, y cknagy ca
CBOjUM HaANeXHOCTUMA, pewnTn
nuTarkbe CcTaTyca KOPWUCHWMKA MoYeTHe
0byKe Ha [MpaBocyAHOj aKagemuju Koju
Cy Yy TPEHYTKYy CTynmaka Ha CHary osor
3aKOHa 3aBpWKUAN noyeTHy obyKy, AOK
he cTaTyc KOPMCHUKA KOjU  HUcy
3aBPLIMIM NOYETHY 0BYKY PELIUTU Y POKY
O/, [BE rofMHe 0f 3aBplUETKa no4vyetHe
obyke.

NPEONATAY nPegNoOr OBPA3J/IOXEHE NPEAJIOTA CTATYC OBPA3/IOKEHE OArOBOPA
AnymHu Kny6 1. Ogpenbe o nsbopy cyauja nponucaHe Huje He moxe ce npuxsatutu npeganor aa ogpeabe o
MNpasocyaHe OBMM  33aKOHOM, MoYMky Jda ce npuxsaheH nM3bopy cyavja NoYHy Aa ce npumersyjy Tek og 1.
aKagemumje npumemsyjy og 1. jaHyapa 2025. roguHe. jaHyapa 2025. roguHe, o063vpom pa ce Tume
2. PagHM OZHOC KOPMCHMKA MNoYyeTHe oHemoryhaBga 6naroBpemeHo nonyraBare
obyke Ha [lpaBocygHOoj aKagemuju YNpaXKkbeHNX  cyamjckmx  mecta.  Opnararbem

npumeHe oapenaba o nsbopy cyanja cteopuna 6u ce
ONacHOCT Aa Be/MKM Bpoj CyACKMX MecTa OcCTaHe
HenonyweH, uYume 6M ce 036U/BHO Yrpo3nIo
¢dyHKUMOHUCae Beh M caga npeontepeheHor.
Takohe, npumeHa noctojehux oapenbu o msbopy
cyavja  no Kojuma usbop cyguja Bpwu HapopgHa
CKYMWTKHA je cynpoTaH YcTtasy, o63upom aa je 3a
n3bop cyamja UCK/bYUMBO HagnexkaH BUcoku caseT
cyAacrTea.

Takohe ce He MOXKe NPUXBATUTW NPEANOT 43 CE OBUM
3aKOHOM nNpeaBuaM Aa pPagHU OAHOC KOPWUCHMKA
noyetHe obyke Ha [paBOCYAHOj aKaAEMMjU, KOjU je
3acHoBaH Ha ogpeheHo Bpeme, NoCTaHe pagHM
ofHoC Ha HeogpeheHo Bpeme. Kako je 0BO nuTarbe
npegmet 3aKoHa o [paBoCyAHOj aKagemMujmu OHO ce
CaMO MOMKe Pery/simcatm eBeHTyalHuM M3MeHama Tor
3aKOHa.
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OBMM 3aKOHOM Ce He MOry NponucueBaTv AoAaTHe
obaBese 3a BCC y Be3n ca pellaBatbem cCTaTyca
KOPUCHMKA MoYyeTHe obyke Ha [lpaBocyaHOj
aKagemujm

AnyMHU Kny6
MpaBocygHe
akagemunje

Cyanja ma npaBo Ha NeH3ujy y BUCKMHMU
80% ocHOBHe naaTe cyamje cyaa y Kome
je o6aBs/bao cyamjcky GyHKUMjy Hajmarbe
TPY rogyHe npe neH3MoHucama.

CmaTtpamo fa 61 oBUM 3aKOHOM Mopeg, nnaTe cyauje
6uno notpebHo ogpeauTn U NeH3Ujy cyauje, jep ce
ynpaBo OBMM, a He APYrMM 3aKOHMMA, rapaHTyje
maTtepujanHa HEe3aBUCHOCT Yy cKnaay ca
[OCTOjaHCTBOM M CTENEHOM OAroBOPHOCTU cyaumje,
OZHOCHO buBLuer cyanje. Y npoTMBHOM, 0Ba oapeaba
OCTaje Kao Mpa3Ha npoKnamaumja y OAHOCY Ha
neHsuje cyguja.

Hunje
npuxsaheH

MuTare NeHsMmja je UCK/byuMBa maTepuja 3akOHa O
NMEH3UjCKOM U MHBA/IMACKOM OCUTypatby (41aH 2 cTas
1).

ANnyMHU Kny6
MpaBocygHe
akagemuje

Mpeanor ga ynaH 41. ctas 4. rnacu:
OcHoBuLy 3a 06payyH U ucnnaty naaTe
cyavje npeactaB/ba  MPOCEYHa HETO
3apaga y Penybanum Cpbuju, npema
nociegtem PacnosiodKMBOM MOAATKY
opraHa HaZ/1eXKHor 3a

[enaTHOCT CTaTUCTUKe npe yTtBphera
npeanora byueta Penybavke Cpbuje 3a
cneaehy roanHy

Mo3HaTa je unktbeHumua aa cy cyamnje y Cpbujm Hajmarbe
nnaheHe y pervoHy 1 Esponu (u

TO KaKO Ca acrneKTa anconyTHMUX M3HOCA, TaKo M ca
acnekTa o4HOCa NpOCeYHe naarte v cygujcke

nnate), Te ga naaTa Kojy OHW OCTBApyjy HUje Hu
nsbnusa y cknagy ca obMMom nocsia Koju BpLie u
OZiIrOBOPHOCTM KOjy Hoce. C TUM y Be3u noTpebHo je
nobosblwath npeanoxeHy oapenby Koja ce ogHocu
Ha MaTepujanHM NONOXKAj CyAnja U OCHOBHY NANaTy, Te
npoHahu mexaHun3am 3a 06pavyH OCHOBHe naaTe Koju
61 6Mo BaH KOomneTeHLUMja OpraHa 3aKOHOAABHE U
M3BpLUHE BNACTW.

Hunje
npuxsaheH

Y oBOM TpeHyTKy nocne KOHcynTauuja ca
MwuHucTapcTeom dUHaHcHja, Huje moryhe
npeasuaeTn apyraudvje pewerbe. O HaBegeHOM cy
obaBeluTeHN NpeACTaBHULM CTPYKOBHUX YAPYXKEHA,
afnn 1 CBU 3aMHTEpeCcoBaHW Koju cy y3enn yyewhe u
Ha OKPYr/IMM CTOJIOBUMA OPraHM30BaHWM Y OKBUPY
npeseHTaumja pagHUX Bep3nja NpeamMeTHUX 3aKoHa U
Ha CaMMM CKYNoBMMA 04 p¥aHWM Yy OKBUPY Nporpama
jaBHe pacnpase.

ANyMHM KNy6
MNpaBocygHe
aKagemuje

Mpeanor ga ynaH 46. rnacu:
OcHoBHa nnata cyauje ce moxe ysehatu

oa 10% po 50% ykonuko je ycnep,
nosehaHor obuma nocna, npuUAKBA
npegmeTa, HemnonykeHOCTU CYAMjCKUX
MecTa UAn U3 gpyrux

pasnora notpebHo nosehaHo
aHra)oBarba Ccyauja Koje obaBssbajy
CYAMCRY GYHKLM]Y.

OcHoBHa nnaTa cyguje Koju nocTtyna y
npeamMeTy KpMBUYHOF Aena ca
€/1eMEHTOM OpPraHM30BaHOr KpMMMHaNa
W paTHOr 3/104MHa, Moe ce yBehatn ao
100%.

Y Haupty MwuHucTtapctBa npasga MNonasn ce of
KaTeropuje — HemnonykeHOr CYAWjCKOT MecTa Kao
ycnosa 3a yBehatbe ocCHOBHe nnate. HaseaeHu
npucTyn je camo AeAUMUYHO

onpaBfaH, jep HenonyweHocT CYyAMjCKUX MecTa
aosogu o nosehaHor obuma mnocna npeocTanux
noctynajyhux cyauja. Mehytum, po nosehaHor
obuma nocna mory AoBECTU U APYrU pas3sosun, Kao
wTo je nosehaH NpuaMB NpeameTa, NocebHO Koa, T3B.
MacCOBHMX CMOPOBa, 3aTMM HeLOBOJ/baH 6poj
nomohHor cyamjckor ocobsba M cn. Crora je
npeanoXKeHn Kputepujym — nosehaHo aHraxosare
cyavja  Koju  obaBsbajy  cyaMjcky  dYHKUMjY
npumepeHnje pewerse, jep ysehaHa

Jenvmunyno
npuxsaheH

CnuyHa peluera cy pasmaTpaHa U oA CTpaHe pajHe
rpyne. Y nocnenr0j Bep3nju UameroeH je ctas 1. Tako
Aa rnacw:

,OCHOBHA nnaTa cyguje Koju Bpwn GyHKUMjY Y cyay y
Kome je HenonyweHo Buwe og 10% cyanjckux mecra
NN Y KOME JE 3HATHO NOBERAH OBUM MOCNA
moxke ce ysehatu og 10% no 50%, cpasmepHo 6pojy
HenonykweHnx MecTa, O4HOCHO ObNMY
MOBERAHA NMOCNA.“
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Oanyky o ysehatby OCHOBHe nnaTe
AoHocK BMCOKM caBeT cyacTBa.

OcHoBHa n/iaTa 3aMeHWKa npeacesHUKa
cyna ysehasa ce 3a 50% yBehatba 13
ynaHa 44. ctas 1. oBOr 3aKoHa

HaKHaga Tpeba fa ce ucnnahyje ynpaso 3a nosehaHo
aHra*koBatbe cyauja.

Y Hekum cnyyajeBuma he u3bop cBuMX cyauja no
cucTemaTmU3aumju Ccygmjckux mecta

pewunTtn npobnem NpekoMepHor paga cyauja, anum y
HEeKMM ciyyajeBuma he TO camo  ybaaxkutm
npeontepeheHoct. [opes Tora, ontepeheHocTt
Moc/IOM HeKaga MMa CaMmo MPUBPEMEHU KapakTep
36or Kojer Huje notpebHo npowunpemre
cuctemaTtusaumje, na pewerse Koje AKIMNA npeanaxe
61

BMLUE OAroBapaso OBUM cuTyaumjama. Oanyky o
yBehary ocHoBHe nnate 6u aoHocno BCC, Koju 6um
6o y npuanMuM pa carnega  UEeNoOKYMHy CTakbe
KOHKPETHOr cyAa M pafHy aHraXKoBaHOCT cyauja.

ANymHM KNy6
MNpaBocygHe
aKagemuje

Pedopma cuctema nsbopa Hocmnaua
npaBocygHuX GpyHKLMja Koja ce 3acHMBA
Ha cN. HaYenuma:

® Haueno HenoBpeanBoCTH "
Hefes/bmMBOCTM  oBnawherwa  Bucokor
caBeTa CyAcTBa Aa bupa cyamje;

® Haueno ocnocobsbeHocTM  Hocwnaua
npasocyaHe GpyHKuUMje;

e Haueno u3bopa  3acHoBaHOr  Ha
Mep/bUBUM " 06jeKTUBHUM
KpUTEPUjyMUMA;

® Haueno ocnocob/meHocTH
npasocyaHe GpyHKUMje;

® Haueno jacHe n
npasocyaHe Kapujepe;

® Haueno jaBHOCTM M TpaHCNApPeHTHOCTU
npoueca;

® Haueno npasHor cpeacTsa;

HOCWAaua

npeasuamnee

Kaga je y nutary npeu usbop Ha

npaBocyaHy OyHKUMjy, aKTyenHe npoueaype Hucy
3acHoBaHe Ha  6MI0  KakBMM  06jeKTUBHMM
MepuaMma. Ycnex Ha o cTygMjama UM OyXKUHY
CTyAMpatba, NPaBOCYAHM CAaBETU yomnwTe He MOpajy
Aa y3my y 063up npuaMkom msbopa KaHamaaTa (1 1o
Hajuewhe M He 4YMHEe), Ha NPaBOCYAHOM WUCAUTY He
BpwKM ce gudepeHuUMparbe KaHaMZata npema
ocTBapeHom ycnexy Beh nNpakTUYHO CBU KaHAMAATU
camo fo6Mujajy NnoTBpAY O MNONONKEHOM UCMIUTY,
BpeAHOBabe CYAMjCKMX CapafHMKa TOKOM paja Yy
CyZloBMMa je noTnyHo obecmuLu/beHo U cBu aobujajy
MaKCMManHe oueHe, a TECTOBM KOje TOKOM
KOHKYPCHUX Mpoueaypa OpraHusyjy npasocyaHu
CaBeTU cy NyKa $pOpPMasIHOCT U FOTOBO CBU KaHAUAATH
M Te TecToBe MONAXKy Ca MAKCMMasHOM OLEHOM.
PesynTaT oBakBor gucdyHKUMOHANHOT cUcTeMa je aa
NPaBOCYAHN CaBETM HAKOH 06aB/bEHUX KOHKYPCHUX
npoueaypa Mmajy no Buwe CTOTMHA KaHAWMAATA KOju
cy dopmanHo jeaHaKM U TUMe je OTBOPEH NPOCTOp 3a
HeorpaHW4YeHy AMckpeuujy W apbuTpapHocT vy
nsbopy.

Huje
npuxsaheH

He naje ce KOHKpeTaH npeanor 3a usmeHy nocrtojeher
TEKCTAa npeasiora HaupTa 3aKoHa. Mocrtojehe
oapenbe o wmsbopy cyauja ce Beh 3acHMBajy Ha
NpPeaNoKeHNM Hayenmma.
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LleHTap 3a
npasocyaHa
UCTpaXKMBakba
LENPUC

Merba ce unaH 2. Tako fa rnacu:
»CyAuja je y Bpluiery cyamnjcke pyHKuUmje
He3aBWCTaH M CyaM Ha OCHOBY YcCTaBa,

onwTenpuxsaheHmx npasuna
mehyHapoaHor npaea, noTBpheHux

mehyHapogHUX yrosopa W  nNpakce
mefhyHapogHuX Tena Koja  Hapsupy
npumeHy MmehyHapogHuUx cTaHAapza
JbYACKMX NpaBa, 3aKoHa W Opyrux

ONWITMX aKaTa, Kaga je To npeasuheHo
33aKOHOM.

3abpatbeH je M KaXKkbMB  CBaAKMU
HeA03BO/bEHM YTULA] Ha cyaujy vy
BpLUekbY cyanjcke dyHKumje.”

HaupT 3aKOHCKOT peLlera je MakKaB jep Npokaamyje
HE3aBUCHOCT cyauje camo

y noctynawy M [OHOWeEHY OAAyKa a W M3asmBa
Avnemy ga nv cyauje cyge Ha OCHOBY CBUX
npuxsaheHnx n3sopa mehyHapoaHor npasa.

3aT0 ce HOBMM pelereM He3aBUCHOCT cyauje
rapaHTyje y Bplwery cyamjcke GyHKLMje Kako y
CYACKOM MNOCTYNKy Tako W Aapywtsy. Ocum TOra
npeumsnpajy ce n xmjepapxmnjckn npasuaHoO
pacnopehyjy n3Bopu npaea Kojuma je cyamja jeanHo
BE3aH Yy Bpleky cyamjcke oyHKumje. Tume ce
OTKNarta gunema y nornegy MpumeHe U3Bopa
melyHapogHor npaBa, a WTO je M3pa3 M NoTBpAa
npuxBaTarba CTaHAapAa apupmMUCcaHUX Yy Ccamom
YcTaBy v ynopegHom npasy.

M3puuntom 3abpaHOM  CBakor  HeA03BO/bEHOF
yTUUAja Ha cyaujy y Bpliewy cyacke ¢yHKuUMje y3
Jas/by paspaZly Y 3aKOHy, rapaHumja He3aBWCHOCTU
cyZMje Kako y norneny HMxoBe akTUBHOCTU TAKOo U Y
norneay 3anol/baBakba, UMEHOBakba A0 CTAapoCHe
rpaHvLe 33  MeH3MOHWCakbe, HanpegoBama,
HenpemecTMBoCTM, O0OyKe, CyAMjCKOT MMYHUTETa,
ANCUMNANHE, HaKHaAe U pUHaHCMparba CyAcTBa, Kao
n yBoherwem MexaHM3ama 3a chpevyaBare
YrpoXKaBakba HE33aBUCHOCTM MPEKO AOMyLWTEeHUX
BMAOBA yTuuaja, obesbehyje ce ga cyamje cyae wm
npecyhyjy camo Ha OCHOBY YMHEHMLA WM Npasa 6e3
6110 KaKBOT CMOJbHOT YTULLAja, Y3 NOTNYHM KanauuteTt
aHraXoBarba KaKO Yy CYACKOM TMOCTYMKY Tako U
ApywTsy.

MNpeonoxeHo  pewere je  ycariaweHo  ca
mehyHapoaHum um3Bopuma 4ynaHom 4 Magna Carta
cyauja, Ctyaujom 6p.494/2008 — Esponcke Komucuje
33 OemoKpaTujy nyTtem npasBa (BeHeumjaHcKa
KomucKuja) M3BewwTaj 0 HE3aBMCHOCTU MPABOCYAHOT
cuctema, Oeo | HesasucHocT cyamja, Muwsberem
6p.1 (63) KoHcynTaTMBHOI caBeTa €BPONCKMX cyauja
(KBEC), Npenopykom CM/Rec (2010)12 nornassbe 23

Jenvmnyno
npuxsaheH

Cras 1. je 13merbeH TaKo Aa rnacu:
,CyAnja je He3aBUCaH y BpLUEkbY cyamjcke dyHKuUMje

ROETYRAtbY-H-AOHOHEHbY-OAAYHKE.
Cyamja cyanm Ha ocHoBy YcTaBa, notspheHor
mehyHapoaHor yrosopa, 3aKOHa, onwTe

npuxsaheHux npasuaa mehyHapogHor npasa W
OPYror onwTer akTa LOHETOr Yy CKNaAy Ca 3aKOHOM.”
Maga Huje eKCnANLUUTHO HeyBeLEeHO Aa je 3abparbeH
CBaKO HeMpumepeH yTUUAj Ha cyd, oBa 3abpaHa je
HaBegeHa y YnaHy 144. crtas 2. YcTasa.

3abpaHa HenpumepeHor yTuuaja je AeTasbHo
ypeheHa YnaHom 8. HaupTa npegnora 3aKoHa O
ypehemy cynosa.

YnaH 4. ctaB 6. HaupTa 3aKoHa 0 cyanjama nponucyje
obaBe3y 3a CBe OpraHe jaBHe B/acTM W jaBHe
byHKLUMOHEpe Aa CBOjUM MNOCTYNakeM M NOHALLAHEM
o prKaBajy nosepemre y He3aBMCHOCT "
HEenpUCcTPacHOCT cyauja U cyaoBsa.

Takohe unaH 30 crtas 1. npeasuha ga cyamja moxe
nogHeTM 3axTeB 3a 3alITUTY Of, HenpumepeHor
yTmMuaja Bucokom caBeTy cyAcTBa, AOK je cam
nocTynak no OBOM 3axTeBy JeTa/bHO ypeheH
MocnosHukom BCC-a.

Takohe, Ynan 98 ctae 1. Tauka 19) npepsuha Kao
OUCUMNIMHCKX NpeKpwaj - HenpumepeHo Bpuere
yTUUaja Ha cyaujy y Bplueky cyanjcke pyHKuuje;

He moke ce npuxBaTtu npeanor 3a HOBUM CTaBOM
,3abpatbeH je 1 KaXKbKB CBaKM He403BO/bEHM YTULA]
Ha cyamjy y Bpuwemy cyaumjcke dyHKumje”, 063npom
[a je HenmpuMepeH yTuLaj KaxbuB camo 3a Cyayjy v
jaBHOr Tyxmoua , Yy CMUCAY AUCUUMNIVHCKe
0/4rOBOPHOCTU, LOK KaXKHMBOCT Koja b1 ce ogHocuna
Ha ocTasie Huje nocebHO HUrAe nponucaHa.
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n EKcnnaHaTopHOM MemopaHgymy (nmacyc 25),
Mpenopykom R(94)12, NpuHumn 1(2)(a)(i), NpuHUMN
1(2)(d).

LleHTap 3a
npaBocyaHa
UCTpaXKMBakba
LLEEMPUC

Merba ce YynaH 3. Tako ga rnacu:

»Cyaunjcka dyHKUMja je cTanHa un Tpaje oA,
nsbopa 3a cyaunjy 40 HacTynaka ycnosa
3a npecTaHakK cygujcke dyHKUMje.

Cyauja Bpwm cyamnjcky dyHKumjy y cyay
3a Koju je u3abpaH M camo y3 CBOjy
CarnacHoCT MoXKe BUTU NpemeLuTeH Uan
ynyheH y apyru cya ucrte BpcTe 1 cTeneHa
WAV HUKET CTeneHa.

Y cnyyajy yKuaarba cyaa uam npetexHor
Aena Haa/NexHocTM cyaa 3a Koju je
usabpaH, cyamja MoKe, u3yseTHo, bes
CBOje  carnacHoctv, 6utnm  TpajHo
npemeLuTeH UAK npuBpemeHo ynyheH

Yy ApYru cyn, ucte BpPCTE M CTEeNeHa WK
HernocpegHoO  HWXKer  CcTeneHa,  y3
rapaHToBarbe 3apaje Kojy je umaoy cyay
M3 KOra je NpemeLuTeH, ako je NoBO/bHM)a
no rera.

Cyay je  VYKMHYT nNpeTeHu  aeo
HaANEeXHOCTM aKo je ycnen MNpomeHe
CTBapHe HaA/IeXHOCTU MM OCHUBAHA
HOBOI Cyda CmakbeH noTpebaH 6poj

cyavjay cyay.”

Mema ce ynaH 3. PagHe Bep3unje 3akoHa o cyanjama
TaKo Aa ce NpeasioKeHUM pellerem eKCrIULUTHO
jeMun KOHTUHYUTET cyamnjcke GyHKUMje of TpeHyTKa
nsbopa OO0 MCNyreHa YC0Ba 33 HEeH MNpecTaHak.
HenpemecTtusoct cyaunje ce rapaHTyje
nponucMBarbeM CarlacHOCTM cyguje 3a NpemeluTaj
unn ynyhusaree y Apyrn cyg anv u eKCnanmuuTHUM
HaBohereM M3y3eTaKa KaZa ce TO YMHK be3 rerose
carnacHocT U To HaBohereMm BpCTe M cTeneHa cyaa y3
rapaHumjy 3apage Kojy je MMao aKo je Mo Hera
noBosbHMja. MpeasoKeHNM peLleremM ce OTKNarba U
YNUTHOCT YCTaBHOCTU NocTojeher 3aKOHCKOr peLlera
Koje npeasuhamoryhHoct ynyhuBarwa y apyru
OPXKaBHW OpraH, NHCTUTYUMNjY AOK YnaH 147. YcTaBa
TakBy MOryhHOCT eKCNMUUTHO OrpaHM4YaBa camo Ha
cyA.

HeonxoAHoCT  Bpwera  MNOMEHYTUX  M3MeHaA
npou13uaasu Kako u3 notpebe 3a ycarnawasakem ca
YcTaBoM Tako M ca MefhyHapoaHMM MpaBHUM
cTaHAapauma v MNoBes/boM O 3aKOHY 3a cyauje

(macyc Tpu nog, Hasneom ,MImeHoBake U cTanHOCT"),
Mpenopykom CM/Rec  (2010)12 nacyc 49,
EkcnnaHaTopHoOmM memopaHaymy (nacyc 54 “Mangat
n HenpemecTtmnsoct”), CTyaujom BeHeuwnjaHcke
Komucwuje 6p. 494/2008 unaH 5

Hunje
npuxsaheH

CtaB 1. cagpxu JeKknapaTopHy ogpenby Koja
NpoKNamyje CTafHOCT cyaumjcke ¢yHKuMje. [uTarba
n3bopa u npectaHka cyamnjcke dpyHKuUMje cy nocebHO
ypeheHa.

CtaBom 2. je MpOK/AamoBaH npuHUMn Aa 6e3 ceoje
CarnacHOCTM cyguja He MoXe 6uUTM  TpajHO
npemeLlTeH HU npuspemeHo ynyheH y apyru cya,
OCUM Y ClydajeBMMma npeasuheHum YcTaBom 1 0BUM
33aKOHOM.

TpajHn npemewTaj u npueBpemeHo ynyhusare cy
nocebHo ypeheHn unaHosuma 19. u 20. Haupt
a3akoHa.

MpuxeaheHa je 1 npenopyka BeHeunjaHcke kKomucuje
13 Muwsberba 13 2018. rogmHe (CDL-AD(2018)011)
Ja ce npemewTarbe MNpPOTUB BO/bE Cyauje MOXKe
[03BO/INTM CaMO Y U3Y3ETHUM, jaCHO NpeLm3npaHum
Cny4YajeBMMa, Kao 1 Aia je HEONXO4HO OCUTypaTK Aa ce
MUCTU WM3HOC HaKHage M EeKBUBAJIEHTHA WU C/IMYHA
nosuumja rapaHTyjy CyAauju Koju ce npemeluTta mau
npvepemeHo ynyhyje.

YnaH 41. ctaB 1 oapehyje aa cyauja uma npasBo Ha
nnaty cyauje cyaa 3a Koju je nsabpaH.

YnaH 45. ga cyamja y cnyyajy TpajHOr npemeluTaja nam
npuspemeHo ynyhuBatba MMa NpaBO Ha OCHOBHY
nnaty cyguje cyaa M3 KOr je TPajHO NpemeLuTeH,
npuspemeHo ynyheH nam ynyhen, a ako je 3a cyaujy
TO MOBOJbHMjE MMA NPABO Ha OCHOBHY NAATYy Yy cyay,
Bucokom caBeTy cyACTBa, MMHUCTAPCTBY HAaA/1€XKHOM
3a npasocyhe, [paBocygHOj aKagemuju wnu
mehyHapoaHoj opraHmnsaumju y obnactm npasocyhay
Koje je TpajHO npemewTeH, npuspemeHo ynyheH nam
ynyheH.
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LleHTap 3a
npasocygHa
NCTPaXKMBama
LEMPUC

YnaH 4. Tpebano 6 U3IMEHUTU TaKo Aa
rnacw:

,Cyavja je AyXaH ga y cBakoj npuavum
O/lPKM NOBeper:e y CBOjY HE3ABMUCHOCT U
HEenpuCcTPacHoCT.

Cyaunja je ay»KaH Aa HENpPUCTPaCcHO cyam
Mo CBOjOj CaBeCTH, y CKAaAy Ca BAACTUTOM
NPOLEHOM UYMHEHULA W TYMAYeHeM
npasa, y3 obe3behuBarbe npaBuyHOr
cyherba 1 NoWTOBaka CBMX

npaBa CTpaHaKa rapaHToBaHWX YcTaBom,
onwrTenpuxsaheHnm npasuanma
mehyHapogHor npaBa, noTtBpheHum
MehyHapoaHMM YroBOpMMa WM MPaKCoOM
mehyHapoaHUX Tena Koja Hagaupy
npumeHy mehyHapoAHWX cTaHaapAa
JbYACKMX NpaBa, 3aKoHa W  Apyrux
ONWTMX akaTa Kaja je To npeasuheHo
3aKOHOM.

Cny»6e, Nocnosm 1 NOCTYNLM HECMOjUBK
ca cyamjckom ¢yHKumjom oapehyjy ce
3aKOHOM.

CBM OpraHuM jaBHe BAaCTM U jaBHU
bYHKUMOHEPM AYKHM CY [a CBOjUM
nocTynarbem M MoHallakbem oAp}KaBajy
nosepere y HE3aBUCHOCT "
HEenpUCTPacHOCT cyauja U cyaoBsa.
KaHMBOCT 33 HapyLlaBarbe NoBepera y
He3aBWCHOCT W HEMPUCTPACHOCT Cyauja U
cynoBa ogpehyje ce 3akoHom.“

HaupT 3aKOHCKOT pelersa je HegocnenaH cam cebu n
Cy)aBa HMBO 3ajeMyeHMX MNpaBa M y OAHOCY Ha
Barkehe 3aKOHCKO pellerse. M3MeHy je HEONXOAHO
M3BPWNTM Kako 6W ce rpahaHMma rapaHTOBana
3aLITUTA, HE CaMO NPOLLECHMX, BEh CBMX NpaBa 1 TO Ha
OCHOBY CBMX M3BOpa NpaBa Koju ce HaBoAe Yy YnaHy 2.
cTaB 2. 3aKoHa.

Takohe, npegsubha ce 1 KarKLUBOCT 3a HapyLwaBake
nosepera y He3aBMCHOCT M HEMPUCTPACHOCT cyauja n
CyA0Ba y3 Npeysnmatbe pellera 13 Baxkeher 3akoHa
y nornegy obaBese  Ap)KaBHMX opraHa U
dYHKUMOHepa.

MpepnoxeHo pewere je y cknagy ca Onwtmm
npuHuMnuma YH, ctas 2, Kao u MNpenopykom R(94)12,
MpuHumn 1(2)(d), na je u HejacHo 3aWTO ce y pagHoj
Bep3Mju 3aKoHa HMje M3BPLWMNO ycKaahusare ca
MefhyHapogHUM NpaBHUM CcTaHgapguma Beh ce
CY’KaBao HMBO AOCTUTHYTE 3aLUTUTE NPONUCUBAHEM
obaBe3e camo 3a OpraHe jaBHe BNacTM M jaBHe
dYHKUMOHEpe.

Huje
npuxsaheH

KomeHTap je paty y ofHOCY Ha NpeTxoaHy pagHy
BEpP3ujy npepsiora 3akoHa. Y Bep3uju M3 geuembpa
2022. y un. 4 cy n3BplleHe n3meHe TaKo Aa rnacu:
ETWUYKM NpMHUMNM BpLUEHa cyamnjcke yHKumje

YnaH 4.

ETWUYKM NPUHLMNM BpLUEHa Cyamnjcke PyHKLMje
Cy: HEe3aBWCHOCT, HEeMpUCTPACHOCT, OArOBOPHOCT U
[O0CTOjaHCTBEHOCT.

Cyamja je ay*KaH ga y CBaKOj NPUAMLM OLPHKMU
noseperbe y CBOjy HE3aBUCHOCT U HEMPUCTPACHOCT.

CBW opraHu jaBHe BNACTU U jaBHU QYHKLMOHEPU
OYXHU CYy Aa CBOjUM NOCTYNakbem W MOHALAHkEeM
ofprKaBajy nosepeme y He3aBMCHOCT "
HEeMpUCTPaCcHOCT CyAuja u cyaoBa.

Cyamja je Q[yaH [a HeNpucTpacHoO BoAM
NnocTynak Mo CBOjoj CaBeCcTH, y CKNafy ca BAACTUTOM
NPOLEHOM YMHEHULA M TymMayewem npasa, Y3
obesbeherwe npaBuyHOr cyhewa M NoOWTOBaHE
NPOLECHMX NpaBa CTpaHaKa rapaHTOBaHUX YCTaBOM,
notephHeHum mehyHapogHUM yroBOPOM, 3aKOHOM U
onwTe npuxsaheHum npasuaMma mehyHapogHor
npasa.

Y uuby yHanpeherwa eTUYKUX nNpUHUMNG
BpLeHa cyanjcke dyHKuMje Bucoku caseT cyactsa
AoHocu ETMUKM KoAeKc Kojum ce 6aumke ypehyjy
€TUYKU NPUHLUNK BPLUEHA cyamjcke dyHKuumje.

Cyavje cy Oy)KHe Aa ce y CBaKOj NpuUaMum
npuapaeajy ETMukor kogekca.

Cny»be, nocnoBM M NOCTyNUW Hecnojusu ca
cyamnjckom dyHKUMjom oapehyjy ce 3akoHom.

Kao u Kog, npegnora nameHa yn. 2 , He Moxe
ce NpuxBaTUTU Aa Ce Kao M3BOP MpaBa, HAa OCHOBY
Kora cy cyauje AOyXHe fJa cyae, HaBede Tako
HeoapeheH Nojam Kao WTo je npakca mehyHapoaHMX
Tena Koja HaAsupy npumeHy  mehyHapoaHWx
CTaHAapAa /byACKMX nNpaBa Y ynaHy 4. ctas 4. HaupTta
3aKOHa, Kao M y ynaHy 2. ctas 2. HaupTa 3aKoHa,
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HaBeZleHW cy u3BOpM npasa w3 ynaHa 144. cras 1.
YcTaBa y KOme ce He HaBoAM npakca mehyHapoaHUX
Tena (MHCTMTYyUMja) Koja  Hagsvpy  NpPUMeHy
mehyHapoAHWUX CTaHAapAa /bYACKUX NpaBa.
.063mMpom Ha npuHumMn noane snactn, Crasom 3
anocTpodupaHM Ccy OpraHM jaBHe BAacTM MU
dYHKUMOHEPU Kao MpeacTaBHULM gpyre ABe rpaHe
BNaCTU.

He moxke ce npuxsaTu npeasor ga ce yHece HOB

CTaB  Koju ogpehyje [a ce KaxmbuBOCT 3a
HapylwaBatbe MNoBepera Yy  HEe3aBUCHOCT M
HenpucTpacHocT cyamja M cygosa  oapehyje

3aKOHOM, 063MpPOM [Ja Ce HWUTU Yy jeJHOM 3aKOHY
HapywaBake MoBepera Yy  He3aBUMCHOCT U
HEeMpPUCTPACHOCT CyAnja U CYL0B Kao Ka*KbUBO Aeno
He nomurbe. M3y3eTaKk je AUCLUNANHCKU NPEeKpLIaj
HEMPUMEPEHO BpLUEHEe YyTULAja Ha cyaumjy WU jaBHOr
Ty)KMOLQ Yy Bplewy cyanjcke dyHKUmje, anu ce oH
OZIHOCK CaMo Ha HbUX.

LleHTap 3a
npaBocyaHa
UCTPaXKnBakrba
LENPUC

YnaH 5. Tpebano 61 M3IMEHUTU TaKo Aa
rnacu:

»Cyanja MMa NpaBo Ha 3apagy U NeHsujy
Yy CKnagy ca [OCTOjaHCTBOM CyAujcKe
byHKUMje 1 06MMOM AYHKHOCTH.

3apaga cyamje opapehyje ce oBum
3aKOHOM W He MOJKe ce CMarbMBaTw.

3apaga v neHsuja cyamje ycknahyjy ce ca
TPOLWKOBMMA KMBOTa Ha TrOAMLLIFEM
HuBOYy.”

Pagn wTto notnyHuje  adupmaumnje
HEe3aBMCHOCTM NPEAJIOKEHO peLlere
nponucyje maTtepujasiHe rapaHuuje CBaKor cyamje,
Kako ypeherem 3apafle 3aKOHOM, Tako MU
nponucuBarem 3abpaHe HUXOBOI CMatbMBakba Y3
obase3y nosehatba 3apage v NeHsuje y cKnagy ca
noseharem TPOLIKOBA *KMBOTa. OBAKBO pellerse je y
cknagy ca Muwsmewwem KBEC 6p. 1 (2001) u
Mpenopykom 6p. R(94)12, unaH 6. EBponcke nosesbe
O 3aKOoHy 3a cyamje, Crtygujom BeHeumjaHcKe
Komucuje 6p. 494/2008. PagHa Bep3nja 3akoHa He
npeasuha 3abpaHy cmarbMBarba Niata, Kao HU
noseharba y CKAagy ca NOPacTOM TPOLLKOBA KMBOTA,
narasatou

Tpeba meraTu jep cy jow 1787. rogmMHe ycTaBonucum
YctaBa CALL younnm aa cmamere naata cygujama
MOXe OWTM CcpeacTBO 3a HeAO03BO/bEH YTMLAj Ha
cyauje n cypose.

cyacke

Jenvmunyno
npuxsaheH

YnaH 5. rnacm:

,,CyAvja nma NpaBo Ha NAATYy U NEH3MUjy y CKAaay ca
[O0CTOjaHCTBOM cyamjcke dyHKLMje u oaroBopHoLwwhy
cyavje .

M3HOC nnate v neH3uje cypuvje rapaHTyje Herosy
HE3aBMCHOCT U MaTepujanHy CUTYPHOCT .

Mnata cyamje ypehyje ce oBMM 3aKoHOM..”
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LleHTap 3a YnaH 6. mera ce u rnacu: Barkehe 3aKOHCKO peluere, Kao u PagHa Bepsuja | Huje Kako nuTatbe MmyHUTETa CyAuvja MOPOTHUKA HuUje
npasocygHa ,»CyAuja n cyamja nopoTHUK He mory 6uTK | 3akoHa, 0By MmaTepujy ypehyjy camo y ogHocy Ha | npuxsaheH ypeheHo noce6bHUM oapeabama o Cyamju NOPOTHUKY,
UCTpaKnBakba Nno3BaHW Ha OArOBOPHOCT 3@ U3PaXKEHO | Cyauje, MaKo  cyguje  MNOPOTHULM  Kao U npumerbyje ce ynaH 95. Koju npeasuha ga ce Ha
LEMPUC MULL/bEHE Y BE3U Ca BPLUEHEM CYANjCKe | NpodecnoHanHe cyamje MMajy WUCTa npasa cyAvje MOPOTHUKE CXOO4HO nNpuMemyjy oapenbe
byHKUMje MAM 33 rnacakbe NPUAMKOM | YK/bydyjyhu npaBo Aa u3pase mMull/berbe W Fnacajy. 3akoHa o cyamjama. Ca TMm y Be3u, Ha cyauje
[OHOLWeHa CYACKe OANYKE, OCMM aKo | 3aTo ce NpeanoKeHOM M3MeHOM yTBphyje ga, ocum NMOPOTHMKE CXOAHO ce NpUMemyjy U oapenbe Koje
YYUHU KPUBUMYHO [EN0 Kpllere 3aKOHa | cyauje, HY cyamnja NOPOTHUK He MOXKe BUTM No3BaH Ha rapanTyjy GyHKUMOHANHN MMYHUTET Kao Koga cyauja.
of, CTpaHe cyauje. OArOBOPHOCT, @ HMUXOB  UMYHUTET Ce Yy CMucay
Cyamja He moxe 6uTn nuweH cnoboae y | Cryanje 494/2008 (naparpad 59), kKao 1 Muwsbery
NMOCTYMKY NOKpeHyTom 360r KpusuuHor | 6p.3 KoHcyntatmeHor Beha eBPONCKUX cyauja,
Jena yuutbeHor y BplUery cyaujcke | ypehyje UCK/byunBo Kao GyHKUMOHANIHM UMYHUTET.
byHKuMje 6e3 ogobperba Bucokor caseTa
cyacrea.”
LeHTap 3a M3MeHUTW HacnoB U cafpXKuHy uynaHa 8. | OBakKBOM M3MEHOM ce, y cKnagy ca mehyHapogHum | Huje JaBHO aenoBakbe cyamje cBakako Huje 3abparbeHo. To
npasocygHa TaKo Aa rnace: CTaHZapAMMma, peryavwe npuxsaheH je jeAHO oA OCHOBHUX JbYACKWX MpaBa, Koje ce
UCTParknBarba ,[1paBoO Ha yApyKMBarbe W jaBHO | MPaBO CyAuja, He CaMO Ha yapy»KuBarbe, Beh n Ha rapaHTyje u cyamjama. MehyTum, Kako Huje CBakKo
LEMPUC aenosare jaBHO genoBatbe, Na TMMe 1 c10604HO M3pakaBarbe jaBHO QpenoBarbe cyauje y OOHOCY Ha  HErosy
Cyamje nmajy nNpaBo Ha ygpyXuBare y | y cuTyauumjama Koje Ccy Chnojuse ca CyaujcKOm dYHKUMjy M pocTojaHCTBO npodecuje, NpumepeHo,
CTPYKOBHa W CTPy4YHa yapyxkerwa U Ha | PyHKLMjOM, @ O 4Yemy ce roBopu W Yy U3BELTajy NoXe/bHO MU A03BO/LEHO, OCTAB/LEHO je Aa Ce OHO
jaBHO penoBatbe pagu  yHanpehera | BeHeumjaHcKe Komucuje o cnoboam nsparkaBarba 3a 6avke ypeau Hopmama ETMUKOr Kogekca M
CTPYKE M 3aWTUTe CaMOCTajlHOCTU U | cyauje. eBEeHTyaNHUM cmepHuuama ETuykor opbopa 3a
HEe3aBMCHOCTM CyZ0Ba U cyaumja. HUXOBY MPUMEHY, Kao U MPaKCOM AUCLMUNANHCKUX
opraHa u BCC-a, 063upom ga je unaH 98 Tauke 11),
Mpaso CTPYKOBHOT 7] CTpy4HOr 16), 20) npeaBUAEO ANCLMNAMHCKE NPeKpLIaje a Koju
yAPYKMBatba noapasymesa u yyewhe y ce Mory npUMEHUTU Yy caydajy Heogrosapajyher
AKTUBHOCTM yApYyKera Yy TOKYy pagHor jaBHOr fenoBatba.
BPEMEHa, ako Ce TUMe He pemeTu pag,y
cyay.”
LleHTap 3a YnaH 18. y ctaBy 2. peun ,unum ynyheH y | Obpasnoxere: bpucarbem genosa crtasosa 2. u 3. | Huje Oppepnba ynaHa 18. cT. 2. 1 3. HaupTa 3aKoHa ogHoce
npasocygHa Bucokn caBeT cyactBa, MMHMCTAPCTBO | BPLUM ce paaum ycknahusarba ca ynaHom 147. npuxsaheH ce Ha npuBpemeHo ynyhuBarbe y Apyrn cys vau
UCTPaXKnBakrba HagnexHo 3a npasocyhe, MpaBocyaHy | YcTaBa KOjUM je eKcnauumuTHO npeasuheHa camo OpraH y3 caraacHocT cyguje.
LEMPUC aKagemujy nnm mehyHapoaHy | moryhHocT ynyhuBaksa y gpyru cya, Oppenba unaHa 147. YctaBa ce camo 6aswu
opraHusauujy y obnactu npasocyha” HenpemewhuBowhy cyanja us jegHor cyaa y apyru
6puLy ce. 6e3 HMXOBe carnacHoCTM M HaBogu m3yseTke. OBa

Y craBy 3. peuu ,uau ynyhusamy”,
6puuy ce.

ogpepnba ce n He 6asn npuspemeHum ynyhusarbem
cyamja y Apyre y opraHe , MHCTATyuUuje MAKU Tena,
TaKoO Ja je HeyTeme/beHo Tymayerwe ga To YcTas
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3abparbyje. 3a TAKO HELWTO He MOCTOje HWU NPaBHU U
baKTUYKM pa3nosm .

LleHTap 3a MoTpebHo je nIsmeHUTU YnaH 19. Tako ga | Baxkehum pewerem ce pgaje moryhHocT TpajHor | JenvmuyHo | M3meHa y cTaBy 4, Tako Aa caf rnacu:
npasocygHa CT. 4 rnacu: npemewTaja cyanje 6e3 werose npuxsaheH ,Y Cnyyajy U3 cTaBa 2. 0BOTr YnaHa cyamja MoXKe buTn
UCTpaKnBakba Y Cnyyajy U3 ctaBa 2. OBOT YaHa cygumja | carnacHoCTW, Yak U y Cay4vajy NpomeHe noapydja Ha TpajHO NpemeLwTeH Camo y CyZA MUCTOr CTeneHa Koju
LEMPUC MOKE U3y3eTHO BUTU TPajHO NPEMELUTEH | KOME CyZ BPLUM HAAJ/IEXKHOCT, LUITO MOXE OTBOPUTU npeysmma HaANEeXHOCT cyda KOjU je YKUHYT Wan
CaMo Yy cyZ, UCTe BPCTe U CTeMeHa , KOoju | MoryhHOCT MacCoBHOr nNpemeluTaja cyguja y cayyajy KOjeM je YKUHYT MPeTEXHU Oe0 HA[NEeXHOCTW, Ha
npeysMma HagNeXHOCTU cyZa KOju je | NpomeHe mpexke cyaoBa. 3aTo ce  npeasioXeHUum OCHOBY KpuTepujyma Koje nponucyje Bucoku caset
YKMHYT UM KOJEM je YKUHYT MPETEeXHM | pewerem, NpeuusHom Hopmom, oHemoryhasa cyacTsa.
aeo HaA/1IeXXHOCTH, Ha OCHoBY | 3/0ynoTpeba OBOr MHCTUTYTa KAao  Ka3He WU TO BesaHo 3a nuTarbe rapaHTOBaHe 3apaje, UMajy ce
KpuTepujyma Koje nponucyje Bucoku | nspmuntum Hasoherem BpcTe U cTeneHa cyda ys npumeHnUTN ogpenba YnaHa 41. cT. 1 i unaHa 45.
CaBeT CYACTBA M Y3 rapaHTOBaE 3apage | rapaHuujy 3apaje Kojy je cyamja Mmao ako je no kera Huje npuxesaheH npegnor ga ce *Kanba usjaBbyje
KOjy je cyamja Mmao y cyay M3 Kora je | noBosbHMja. Tume ce cykaBa moryhHocT ga cyauja YnpaBHom cyay. 36or moryher cykoba wHTepeca
npemeLUTeH aKo je MOBOJ/bHWja MO tbera. | 6e3 cBoje carnacHocTM  bByae npemewTeH, a M cyavja YnpaBHOr cyaa y CAy4vajy  HbUXOBOT
Cyavja TpajHO HacTaB/ba fa BpLWM | NpemelTeHoM cyauju ce obesbehyje oarosapajyha oanyymBarba Mo Kanbama Ha ognyke BCC-a o
Cyamnjcky OYHKUM)Yy Y Cyay Y KOjU je | MAM cAvMyHa no3uuuja WM UCTU HUBO NPUMakba. TpajHOM npemeluTajy, omoryheHa je cyacka 3awTuTy
npemeLuTeH. O6e3beheHo je u cpeacTBO NpaBHe 3alTUTE Apyror nytem nocebHe xanbe YctaBHOM cyay , 063upom aa
Pewere 0 TpajHOM NpemeluTajy 4OHOCKM | HE3aBMUCHOr opraHa. HasegeHo peluetrbe je y cknagy Hag cyaujama osor cyga BCC Hema HMKaKBMX
Bucoku caset cyacTsa. ca  MehyHapogHMM  NpaBHMM  CTaHZAPAMMA, MHrepeHLUMja, TaKo Ja ce Herose ogjyKe He mMory
MpoTuB pewersa o TpajHom npemewTajy | NoBe/bom 0 3aKOHY OZIHOCUTU Ha HbUX.
cyauja moxKe uU3jaBuUTK Kanby YnpaBHom | 3a cyamje (macyc 3 noag HasveBom ,MmeHoBarbe U
cyayy poky o 30 aaHa og gaHa npujema | cranHoct”, Mpenopykom CM/Rec (2010) (nacyc
pelwea, Koja He UcK/bydyje moryhHocT | 49), EkcnnaHaTopHOM MemopaHaymy (nacyc 54
nogHoleHa Kanbe YctaBHOM cyay.” »MaHaaT u HenpemecTusocT), CTyamjom
BeHeuujaHcKe Komucuje 6p.494/2008 (4naH 5.).
LleHTap 3a Mpeanor je ga ce ynaH 20. U3MeHM TaKO | 3aKOHCKO pellere HaBegeHo y uynany 20. PagHe | Huje He nocToje jacHW pa3nosu ga ce oBaj Nnpeasior yceoju
npaBocyaHa Aa rnacw: Bep3uje 3aKoHa HeaocneaHO npuxsaheH 063npom pga ce u noctojehom oapeadbom rapaHTyje
UCTParKmnBakba ,CyAnja MmoXe, y3 CBOjy MNWUCMEHYy | je, HenpeuMsHo M npyxa moryhHocT 3n0ynotpebe Aa 6e3 cBoje carnacHoOCTM cyauja He Mmoxe 6UTu
LENPUNC carnacHocT, 6uTu npuepemeHo ynyheH y | OBOr MHCTUTYTa Kao MoOAeNa 33 KarKibaBarbe npuspemeHo ynyheH y gp. cys , OCMM U3y3eTHO, Y
ApyrM  cyA, Yy KOMe  HepocTaTak, | ,HEenoCAyWwHuX" cyavja. Pasnuky namehy CAyYajy yKuAarba MNpeTeXHOr Aena HaANeXHOCTU
cnpeyeHocT, ulysehe cyamja uam apyru | npuspemeHor ynyhuBama y3 npeTxogHo CyAa 3a Koju je nsabpaH.
pas3fno3n oTexasajy paA cyAa, Y3 | npubas/beHy  carnacHocT cyaumje u 6e3 te He HeTauHo je aa ce camo Koz ynyhusakba y3 carnacHocT

npubas/beHy carnacHoOCT npeacesHUKa
oba cyga.

MN3y3eTHO, 6e3 cBOje carnacHocTu cyauja
MOXKe 6UTK npuBpemeHo ynyheH y apyru
CYyA Yy CAyyajy yKugawa cyga wuam
npeTexKHe HaANEeXKHOCTU CyAa 3a Koju je

perynvwe pocnenHo, Beh camo 3a NpUBPEMEHO
ynyhusame y3

carnacHocT cyamje rapaHTyje ga he 1o 6UTK cya ucte
BPCTE M 3@ MOXKe TPajaTu HajayKe roguHy AaHa, 6es
MoryhHOCTU MOHOBHOF MpuBpemeHor ynyhusara y

rapaHTyje Aa cyavja moxe 6utu npuspemeHo ynyhex
camo y Apyru cyh wucTe BpCTe M WUCTOT UM
HEenocpeaHO HUMKEr CTeMNeHa, Hajay»Ke roguHy AaHa,
6e3 moryhHoCTM NnoHOBHOr NpuBpemeHor ynyhueama
y wuctm cya. OBo ce ogHOCM Ha cBe BpCTe
npuepemeHor ynyhusarba.
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n3abpaH, Ha OCHOBY KpuTepujyma Koje
npeTxogHo nponucyje Bucokn caser
CyAcTBa.

Cyauvja moxke 6UTM npuspemeHo ynyhex
Camo y ApYru cyA UCTe BPCTe M CTeneHa
WA HenocpesHO  HWXKer  CTeneHa,
Hajay)Ke roavHy AaHa, 6e3 moryhHocTm
NOHOBHOI MpuBpemeHor ynyhusara y3
rapaHToBak€ MnJaTe Kojy je umao y cyay
M3 KOra je npemeLuTeH akKo je

NoBOJ/bHMja MO Hera.

Pewere o npuepemeHom ynyhuarby
cyamje noHocu Bucoku caset cyactsa.
MpoTMe pewerwa O MPMBPEMEHOM
ynyhuBaky cyauja MOXKe U3jaBUTK
*Kanby YnpasHom cyay y poky oz 30 gaHa
o, npujema pellerba, Koja He UCK/bydyje
MoryhHOCT npaBa Ha NoAHOLWeHEe
¥anbe YcTaBHOM cyay.

Takohe ce npeanake 6pucarbe ynaHa 21.
ynyhuBarbe y BMCOKM caBeT cyAacTsa,
MWHWCTApCTBO HaA/1eXHO 3a npasocyhe,
MpasocyaHy akagemujy nnu
mehyHapoaHy opraHusaumjy)

MCTM cCcypd, a TaKBe rapaHuumje He gaje Kopa
npuspemeHor ynyhusarba 6e3 carnacHocTtu.

HejacHo je KO OOHOCKU pelwere O MNPUBPEMEHOM
ynyhuBatby 6€3 carnacHoCcTM, Kao M KaKaB je 3Hauaj
nprbaB/beHOr MULL/bEHA

cegHuue cBux cyamja. OBaKBO pellere npyKa
moryhHocT 3710ynoTpeba 1 To He camo

ynyhusarbem (6e3 carnacHocTu) y cya Apyre BpcTe,
Beh n 6e3 BpPeMEHCKOr OrpaHuyerba, aam M y3
MOryhHOCT HeOrpaHMYEeHUX MOHOBHMX NPeMeLLTaja U
Ha Taj HAYMH LIMKAHUPaHbA KaKo cyauja

TaKo U HUX0BUX Nopoamua. Takohe, y oba ciyyaja He
faje maTepujanHy rapaHuumjy y Buay rapaHToBaHe
3apaje Kojy je cyamja Mmao y cyay y Koju je nsabpan.
MpennoxeHMm pellerem OTKNAHajy ce HaBeaeHe

HENpaBWU/IHOCTM Ca WCTOM  aprymeHTauujom W
nosusarbem Ha ucrte
mehyHapogHe npaBHe CTaHgapgae W uM3Bope

HaBegeHe y 06pasfioxkery n3meHe ynaHa 19.

YnaH 21. PagHe Bep3uje 3aKkoHa Tpeba 6pucatu jep je
YNUTHa Hberosa YCTaBHOCT Yy CMUCAY YnaHa 147.
YcTaBa  KOjU  eKCcnavuMTHO  npeasuha  camo
ynyhusame y apyru cya,.

CraB 2 rnacm:

,Cyduja moxce 6umu npuspemeHo ynyheH camo y
dpyau cy0 ucme spcme U UCMO2 UAU HernocpeoHo
Hux#cez cmeneHa, Hajoyue 200uHy OaHa, 6e3
moeyhHocmu noHo8Ho2 npuspemeHoz ynyhusama y
ucmu cyo.”

Hwuje npuxsaheHo ga Ha ynyhuBarbe carnacHocT gajy
npeaceaHnum oba cyaa , 063Mpom ga ce npubassba
MULL/bEHE CeAHMLE CBUX CYAMja Cyaa Y KOju je cyanja
n3abpaH 1 cyaa y Koju ce npuspemeHo ynyhyje.
JacHo je perynvcaHo fa csa pellera 0 NPUBPEMEHOM
ynyhuBamy cyamje foHocu Bucokm caseT cyacTsa.
Kao wTo je Beh HaBepeHo, MuTare rapaHToBaHe
3apaje je peryamcaHo YnaHosmma 41. n 45.

LleHTap 3a
npaBocyaHa
UCTParKmnBakba
LENPUNC

MN3meHy YnaHa 23. TaKo 4a OH rnacu:
,CyaArja Mma npaBo ga My ce BpcCTa
CyAMjCKOr nocnia oapean rogullibum
pacnopefom NOC/N0BA M A Ce He Meka
TOKOM roguHe.

M3y3eTHO o cTaBa 1. oBor 4naHa, 36or
AyXer  oAcyctBa  cyguje,  3HaTHO
nosehaHor WAM CMakbeHOr npuUAnBa
npeameTa y TOKY roAvHe no nojeauHum
npaBHUM obnactuma UM ynparkkbeHor
CYOMjCKOr MecCTa, Cyauju MOXKe TOKOM

rooaMHe 6uTM  nNpomerbeHa npaBHa
06n1acTy Kojoj noctyna obpasnokeHom
O4/lYKOM  MpeAceAHVMKa  cyda Y3

PapHa Bep3nja 3akoHa npey3mma Baxehe 3aKOHCKO
pewetrbe y3 jeanyke Kopekuumje. OBaKBO pellere je
MehyTUM y npakcn KopuwheHo Kao MexaHu3am
yTUUaja  npeacefHWKa cyaoBa Ha He3aBUCHOCT
cyamnja. MpennoxeHo pelwere cyxaBa MmoryhHocTt
3noynotpeba u y ckaagy je ca Muwswerwsem KBEC
6p.19 (2016), 6p.12 (2009), 6p.7 (2005)

Hunje
npuxsaheH

Huje npuxsaheH npegnor ga cy y obpasnoxemwy
of/lyKe npeAcefHMKa cyga O MPOMEHW NpaBHe
obnactu cyamje HaBeae KBAHTUTATUBHO O3HAYaBake
notpeba cyza anm u cnocobHOCTU 1 ocnocob/beHoCTH
cyAvje 3a NocTynare y MU3MereHoj NpaBHoOj 061acTw,
o63npom pga je cr.3 ypeheHo Ja ce roauvkbu
pacrnopeg, NocsoBa U Herosa MameHa ogpehyjy Ha
OCHoBY noTpeba cyaa n ocnocob/beHocTH cyauje 3a
ycnewHo obaB/batbe NOCAOBAa Ha  Koje ce
pacnopehyje. OBakBM NoaauM, ako je To NoTpebHo,
mory 6uTn feo obpasnoxera ognyKe npeacesHuKa
cyna.
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KBAaHTUTAaTUBHO O3Ha4yaBakbe noTpeba
cyna anm " cnocobHocTH 7
0Ccnocob/beHOCTM cyanje 3a MOCTynake y
MU3MeHEHOj NpaBHOj 061acTu.

Takohe , ogpehuBarbe roguwmer pacrnopega je
AeTtas/bHO ypeheHo unaHosuma 35. u 36. HaypTa
3aKoHa o0 ypehery cyaoBa .

Y cKknagy ca 4ynaHom 36. ctas 2. Hauprta 3akoOHa o
ypehery cynoBa cyamnja MoXKe U3jaBUTM NPUTroBOP Ha
rogutM  pacnopes W NPOMEHYy  roauwmer
pacnopena Bucokom caBeTy cyAcTBa, Y POKY o4 Tpu
JaHa o4 faHa caonwiTaBakba pacnopena Ha cefHuuM
CBUX cyauja.

LleHTap 3a
npasocygHa
NCTPaXKMBaHa
LLEMPUC

YnaH 26. Tpebano 61 N3IMeHUTH Tako Aa
rnacwm:

,Ha roauwrn pacnopes nocnosa U
HEeroBy W3MeHy, Kao W OaayKy o
npomeHu npasHe obnactm wnu BpcTe
nocna Kojy cyguja obassba, oactynarbe
of, pegocnena npvjema npeamera uam
ofly3umarbe npegmeTa, cyavja wuma
npaBo Ha MNPUroBop NpeacenHUKY
HernocpeaHo BULLET CyAa, Y POKY Oof Tpw
[aHa o, faHa ca3Hakba.

O npurosopy cyauje BpxosHor cyaa
ognydyje OnwTta ceaHuua BpxosHor
cypa.

MpaBo Ha npurosop 36or oaysMmara
npeameTa UMa U CTpaHKa, Yy POKY of, Tpu
[aHa o, flaHa ca3Hakba.

Mpurosop ce nogHocu npeko
npeacefHuKa cya, KOju MOXe y cKnagy
ca NogHEeTUM NPUroBOPOM Aa M3MEHU
OLNYKY.

AKO npencegHUK Ccyda  He  yCBOjM
nNpurosop AyXaH je ga npurosop ca
CBOjUM M3jallHEHEM,

[OCTaBU  NpeacefHUKy  HemocpenHo
BULWeEr cyZa, ogHOCHO OnwToj cegHULM
BpxoBHOr cyfa y poKy of TpW AaHa oA,
AaHa npujema npurosopa.

PapHa Bep3unja 3akoHa HeAOMYCTUMBO CyXaBa HWUBO
AOCTUrHYTUX rapaHLumja

HesaBMCHOCTM cyauja  yckpahyjyhu  moryhHoct
NpUroBopa cyamje Ha roguillbby pacnopes, NocioBa u
HEeroBy U3MeHy, Kao U M3MeHy npasHe obnactu y
KOjoj nocTyna, 04HOCHO BPCTE MOC/I0Ba Koje 0baBsba.
MpepnoeHo pewere Ccy»KaBa moryhHocT
3noynoTpeba u y cknagy je ca

Muwmberem KBEC 6p. 19(2016).

Huje
npuxsaheH

MpaBo Npurosopa Ha roauiL U pacnopes n NpomeHy
rogmwmber pacnopeaa Huje yckpaheHo cyavjama, seh
je ypeheHo unaHom 36. crtaB 2. 30YC, na Hema
notpebe ga ce TO NuTake ypeau W 4ynaHom 26.
HaupTta 3akoHa o cyamjama.

103




Oanyka no NpUroBopy AOHOCKU Ce Y POKY
on 15 paHa of p[aHa AoCTaB/bakba
npurosopa.”

LeHTap 3a Tpebano 6u pasmoTputn moryhHocT Huje Hucy HaBeaeHW pa3nosn 3a U3MeHY, Kao HM HA4YUH Ha
npasocygHa m3meHe 4naHa 28. PagHe Bep3uje npuxsaheH KOju je NnoTpebHO M3BPLINTM U3MEHY OBOT Y/1aHa.
UCTparKnBakba 3akoHa, a umajyhu y sugy notpeby aa
LEENPUC npeacegHMUM CcyfoBa BOAE payyHa o
cyhery y pasymHOM poKy U umajyhu y
Buay Muwsberbe KBEC 6p 19 Kao wu
peBuaMpaHe CMepHULEe 3a CyACKO
ynpas/bakbe pokoBuma CEPEJ(2014)16 u
KoHTpOAHY ncTy ynpas/bakba POKOBUMA
CEPEJ(2005)12 REV.
LleHTap 3a Memba ce ynaH 34. Tako ga rnacu: Pewere HasepeHo y unaHy 34. PapgHe Bep3unje | Huje M3ysumarwe of BpegHoBakba cyauvja Koje ¢y
npasocygHa 3akoHa nponucyje nepcoHanusauunjy BpefHoBaka | npuxsaheH HaspLmne 60 roguHa He npeacrTas/ba
UCTPa*knBarba »Pag cBux cyamja n npeacegHuKa cynosa | paaa. MNpu Tome ook ogpenbe o cBpcv BpegHOBakHa, ANCKPMMMUHATOPHY oapenby, jep 3a oBaj uM3y3eTak
LEMPUC nogaexke pefoBHOM BpeAHOBakby, OCUM | MOCTYMKY BpeAHOBaka, KOMWUCUjU HaA/NEXHOj 3a nocToju onpasaaHn pasor.
cyaunja v npeacenHuKa BpxoBHor cyaa.” | BpegHoBakbe, Kao M CaMO O4vyBakbe ayTopuTeTa Pasnor je y ummeHnun pa cyamje Koju Haspe 60
BpxoBHOr cyfa, Kao HajBulle MHCTaHLUe Yy CyACKOM roguHa »MBOTa MMajy M3 cebe BUlIe JeceTuHA
cucTemy, onpasaasajy U3ysmmarbe cyamja u rogMHa MCKYCTBA y pajy, Kao M A3 je tbUXOB paj
npeaceaHvKa BpxoBHOr cyaa oA, BpeaHOBaka, TO He BpeAHOBaH BULIe MyTa y Kapujepu. tbuxos pag ce
nocToju  NermTMMHU  pa3fior  Jda of4  TakBor Takohe MoKe BpeAHOBAaTM Ha NNYHU 3axTeB cyauje
BpeAHOBarba paga byay u3yseTe cyauje Koje cy VAW Ha Npeasior npeaceHuKa cyaa.
Haspwwune 60 roamHa uBoTa. Y oOBOM aeny
HaBegeHa oapenba je AUCKPUMUHATOPCKE Npupoae
KaKO Yy OZIHOCY Ha Zpyre cyauje Tako u
npeacegHuKe cyaosa Koju cy Haspwuam 60 rogmHa
YKMBOTA. 3aTO Yy Ce NPeasioKeHOM pellery bpuwe
oBaj aeo oapenbe.
LleHTap 3a Mpepnaxke ce n3ameHa ynaHa 35. Tako ga | MNpeanoxkeHa w3MeHa pJata je y cknagy ca | Huje YnaH 35. ypehyje aeknapatopHom ogpenbom aa je
npasocygHa rnacu: Muwsberwem 6p.17 (2014) o npuxsaheH CBpXa BpeAHOBama pafa MpoueHa, oapxasarbe U
UCTpa*KmnBakba CBpxa Bpe4HOBatba paja je nobosbliake | BpegHoBaky paga CyAuja, KBanuTeTy npasae WM yHanpeherwe KBanuteTa paja, Y3 MowWToBake
LEMPUC KBanuteta W edMKaCHOCTM MpaBae, | NOWTOBakY HE3ABMCHOCTM NpaBocyha, cTaBoBu 26. m HE3aBUCHOCTU Ccyauje, Yy UWDBY jayara NoBeperba

yHanpehere opraHuMsaumoHe CTPYKType

cyaosa M ycnosa  paga  cyauja,
NPUKyn/batbe Nogataka 0 MCMyHasakby
ycnoBa  3a  HanpegoBake  cyauje,

NpoLEeHa, 0ApKaBake U yHanpehere

27, KBEC Muwwsberbem 6p.1(2001), ctaBosu 17. n 19,
YH OcHoBHa Hauyena He3aBuUCHOCTU cyacTea (1985),
ctaB 13, U cagpn NOTNYHUjy M LENOBUTUjy CBPXY
BpeAHOBambA.

jaBHOCTW y pag cygmje u cyga.

YHanpehere opraHusaLMoHe CTPYKType cyaoBa U
ycnoea paja cyAuja ce BpWKM Ha OCHOBY HM3a
pasnnumMTUX nogataka u dakTopa, rae BpesHOBakbe
paja npeacTaB/ba CaMo jeHa O NOKasaTesba.
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KBanuteta  paja y3  nowToBake
HEe3aBMCHOCTM Cyauje, Y UWby jadvarba
noBepera jaBHOCTM Yy pag cyauje u

3aKOH He MO3Haje TepMWH HanpenoBakba cyauje.
Cyamja KOHKypule Ha KOHKypcy 3a u3bop a He
HanpegoBatbe.

cyaa.,
LleHTap 3a - Nepuopg 3a Koju ce BpwK BpegHoBatbe | BaHpeaHo BpegHoBakbe  MOTEHUMjanHO  MoxKe | Huje MUmajyhu y Bugy HagnexHoctn BCC-a n3 unaHa 17.
npasocygHa (Ynan 39.) YrpPO3UTN HE3AaBMUCHOCT Cyanje u 1o npuxsaheH Tauka 12) HaupTta 3akoHa o BCC-y, 1 unaH 38. HaypTa
NUCTpaXKu1Bama Bpuwe ce ctaB 2. Koju rnacu: ,M3y3etHo | He camo 360r yTUCcKa CTasHOT Hag3opa, Beh moxe 3aKOHa 0 cyauvjama HeonxoaHo je aa BCC moxke ga
LLENPUC oA ctaBa 1. oBOr unaHa, Ha OCHOBY | AOBeCTM cyaAuje U MNpeaceiHUKe  cygoBa Y [OHece 04/1lyKy O BaHpeAHOM BpeaHoBaky. Pagu ce
oanyke Bucokor caBeTa cyAcTBa, paf | HepaBHonpaBaH nosoxaj. W3 osor pasnora o0 ognyum BCC-a 3a uvje goHolwere je notpebHa
cyavje v npeacefHUKa cyga MoxKe BUTU | MpeasioXKeHO pellere OBaKaB BWA, BpeaHOBaHbA BehnHa o4 CBUX Y1QHOBA.
W BaHpeAHO BpeaHOBaH.” UCK/bydyyje. MehyTum, YKOAMKO OBakaB BWA Ha BaHpeaHO BpegHoBatbe NpuMmetbyjy ce oapenbe o
BpeAHOBaHa OCTaHe, HEONXOAHO je y 3aKOHY HaBecTu penoBHOM BpeAHOBakby , Tako ce oa/lyka o
YyC/10B€ U NOCTYMaK Y KOMe ce BpLUW. BpeaHOBaky paja [OoOHOCM Ce Ha  OCHOBY
cBeobyxBaTHe aHafiM3e M npoueHe cnocobHocTU K
pesynTaTa paga cyauvje, oAHOCHO NpeacefHuKa cyaa,
npema KpuTepujymy UK MoOKasaTe/by MPOMNUCAHUM
aKTom Buckor caseTa cyacteBa u3 ynaHa 36. ctas 4.
OBOT 3aKOHa.
LleHTap 3a Tpebano 6u  pasMoTPUTU  U3MEHY Hunje Huje paaT KOHKpeTaH npeanor.
npasocygHa ynaHosa 41 — 47. PagHe Bep3uje 3aKOHa npuxsaheH
UCTpaXmBaka y CMUCAy UWHTepBeHUWje Yy norneay
LLENPUC TepMuMHa, eduHMCcarba 3apaje, HakHage
3apaje ¥ Apyrux npvmMarba, Kao u
KoepuUMjeHTa M WTa je y Hemy
cagpXaHo, ¢ o063upom Ha TO Aa je
npeanoXKeHoMm M3MeHOM 4naHa 5. seh
MHTEpPBEHMCAHO Yy norneay ypehusama
3apafie 3aKoHOM, 3abpaHe cMarbMBakba
Kao W ycknahuBara ca TPOLIKOBMMA
KMBOTA.
LleHTap 3a PasamoTputn unameHy uynaHa 49. PagHe Huje Huje naT KOHKpeTaH npeanor.
npasocygHa Bep3uje 3aKoHa, a y Be3n ca notpebHum npuxsaheH OBo pewere  6u ce  MOrno  cmaTpaTu
UCTPaXmnBara pagHUM MUCKYCTBOM M TO Kako 6u ce NpoOTUBYCTaBHMM, O063MpOM fJa ca HMMe 3axTesa
LLENPUC cy3buna [0 caga npucyTHa npakca orpaHmyerbe npasa Ha CnobogHo yapy:KuBarba M3

npecKakara MHCTaHUM Kog usbopa.

PasamoTputn mnameHy u4naHa 50. PagHe
Bep3nje 3aKOHa Tako WTO 6w
npeasuaeny Aa KaHAMAaT 3a cygujy He

ynaHa YnaH 55 Ycrtaea. Ctas 4. oBor 4naHa YcraBa
nponucyje orpaHuyere npasa Aa ce byae unaH
NONINTUYKMX CTPaAHAKa, Kao M3y3eTak og onwTer
npaea, Koju ce 04HOCK CaMO Ha cyamje YCTaBHOT cya,
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MOKe BUTK YnaH NOIMTUYKE CTPAHKE TpU
roguHe npe nsbopa.

cyaunje, jaBHe Tyxuoue, 3awTuUTHMKa rpahaHa,
npunagHuke noavuuje " BOjCKe, ycneq,
HecCnojuBoCcTM Yy UMby  OYyBakba  HMUXOBE

HEe3aBMCHOCTU WM camocTasHocTu. He Hasoge ce
KaHguaatM 3a byayhu wusbop cyamja M jaBHMX
TyXKMNaua uam KaHamaaTv 3a ynaHa Caserta.
MponucMBarbeM fJa KaHAMAAT Huje 6Mo  unaH
NofMTUYKe CTpaHKe npe u3bopa, orpaHunyasa ce
CYWTWHA 3ajamMyeHOr npaBa KaHAWAaTta, WTO je
npoTmBHO YcTasy ( YnaH 18 cT. 2 ,,... 3aKOH HU Y KOM
CNy4Yajy He CMe Aa yTuye Ha CYWTWHY 3ajemyeHor
npasa...”)

Pagu ce o orpaHuyerby ycTaBHOr NpaBa Koje MoxKe
3aKOHOM OWUTK OrpaHMYeHa aKo orpaHuyere
ponywTa YcTaB, y CBpxe pagu Kojux ra Ycras
JonywTa, y 06uMy Heonxo4HOM Aa ce ycTaBHa CBpXa
orpaHunyera 3a0B0/bM Y I@MOKPATCKOM APYLUTBY U
6e3 3aauparba y CYWTUHY 3ajemyeHor npasa.( YnaH
18. cTtaB 2. YcTtaBa). TallKo A4a je M jegaH of, 0BUX
ycnoBa ucnykeH ga 6u ce 3aKOHOM NPOMMCano 0BO
orpaHuyerbe.

LleHTap 3a
npasocygHa
UCTpaXnBara
LEMNPUC

MN3meHy ynaHa 55. Tako ga rnacwm:

,Bucokn casetr cyactea npwubassba
noJaTke M MULLbEHE O CTPYYHOCTH,
WHTErpuTeTy, MCKyCTBY,
0Cnocob/beHOCTU,  epUKaCHOCTM MU

[OCTOJHOCTU KaHaMAaaTa.

Mofauy u muwsberba NpubaBsbajy ce o4,
OopraHa W opraHu3auuvje y Kojuma je
KaHAWMAAT Pagmo y NpPaBHOj CTPYLM.

3a KaHgMAaTa Koju je paauo y cyay
nogauu ce npubassbajy U3 IMYHOT NUCTA
KaHanpata, a obaBe3Ho ce npubaB/ba
MULL/bEHbE CEAHMLE CBUX CyAMja cyaa y
KOMe je pano KaHaMAaT.

3a KaHAuAaTa M3 pefa cyauja nopep
nojataka M MULWJ/berA M3 CTaBa 3. OBOT

PaaHom Bep3ujom 3akoHa Huje npeasuheHa obasesa
NPUKyn/bakba NoAaTaKa u

MULL/bEHA O CBMM pENeBAaHTHMM OCHOBMMA 3a
MMeHOBatbe U HanpeaoBake a y CMUCNy

Mpenopyke R(94)12 KBEC, nacyc 17. Mopea Tora y
norneay nHdopmaumja Koje Tpeba

NPUKYNUTK, Kao M u3Bopa uHbOPMauMja, Huje
MCNOLWTOBaHa A0CNeAHOCT y Be3u KaHAuAaTa Koju
Jonase M3 CcyZloBa W BaH HuX. [lpeasiokeHnm
pelerem OTKNOHEHE CY HaBeAeHe HenpaBUIHOCTH,
a pelletse je 4aTo y ckaaay ca OCHOBHMM NPUHLMMIOM
YH(ctaB 13.), Mpenopykom R(94)12 KBEC (nacyc 17 u
32).

Huje
npuxsaheH

Huje jacHa npumenba pa Ha Huje npeasuheHa
obaBe3a npuKyn/barba NoJaTaka U  MULI/bEHA O
CBMM peneBaHTHUM OCHOBMMA 33 MMEHOBake U
HanpeaoBakbe.

JacHo je HaBepgeHo y YnaHy 55 ctas 1 ga Bucoku
caBeT cyAcTBa npubaB/ba MNOAATKE U MULL/bEHE O
CTPYYHOCTH,  OCMNOCOG/BEHOCTM M AOCTOJHOCTU
KaHAuAaaTa.

Mpema npeanoxKeHoj oapeadbu ynaHa 55,

»,32 KaHguzata Koju je pagvo y cyay nogaum ce
npwbassbajy U3 NMYHOT INCTa KaHANAATa, @ 06aBe3Ho
ce NpubaB/ba MULL/bEHE CEAHULE CBUX CYANja cyaa y
KOMEe je pagmo KaHgmaart.

3a KaHAnZaTa M3 pega cyguja nopeg nogataka M
MULWW/bEerbA M3 CcTaBa 3. OBOr YiaHa npubas/ba ce U
MULL/bEHE CeAHMLLE CBUX CYANja HeMocpeaHo Buwer
cyga.

106




YnaHa npubaB/ba Cce U MUWIbEHE
cefHuLe CBUX CyAnja HemocpeaHo suLer
cyna.

3a KaHAMAaTa Koju paHuje Huje pagmo y
cyny nogauuM ce npubasmajy U3
LeHTpasHe  KaJpoBCKe  eBuaeHuuje
OHOCHO eBMAEeHLMje opraHa y Kojuma je
06aB/bao NOC/NOBE U MULL/bEHA
pykoBogumoua.

Mpunmkom unsbopa KaHguaata Bucoku
caBeT cyAcTBa y3uMma y 063up oueHe
[obuvjeHe y NocTynKy BpeAHOBaka paja,
OOHOCHO oueHy 13 u4naHa 51. osor
3aKOHa, oueHy aobujeHy Ha pasrosopy,
npubas/beHa MULLI/bEHA, BPCTY NOCAa U
Apyre akTUBHOCTU KOje je KaHamMaaT
obaB/bao a Koje cy o4 3Hauyaja 3a
obaBsbarbe cyamjcke GyHKUUje.

3a KaHAnMAaTa M3 pega cyauja ysuma ce y o63up
oueHa gobujeHe y NocTynky BpefHOBaka paja.

Mpwu n3bopa KaHAWAATa U3 peaa Cyamja Mory ce y3eTu
y o63Mp M apyre aKTUBHOCTM Of 3Hayaja 3a
obaBsbambe cyaumjcke GyHKUMje.

3a KaHAMAOATa KOoju pagu Kao cyaujcku nomohHuK
obaBesHo ce npubassba oueHa pasa.

3a KaHAMpJATa KOju paHuje Huje BPLIMO CYAMjCKY
byHKUMjy, BUCOKKM caBeT cyactBa nocebHO LeHU K
BPCTY Moc/ia Koje je 06aB/bao Moc/ie MONOMKEHOT
npaBoCyAHOr UCnuTa.

Mpe n3bopa KaHAMAAT UMA NPABO YBMAA Y LLENOKYNHY
OOKYMEHTALMjy U MULLI/bEHA KOja CY OCHOB 3a OAJ1YKY
0 usbopy KaHANAATa.

LleHTap 3a PasamoTpuTn MHTEepBEHUCAHbE Yy noraeny Hunje OBom ogpenbom je nponucaHa obasesa BCC- a ga
npasocygHa ynaHa 57, umajyhu y Buay aa 1o jecte npuxsaheH obe3beam jaBHOCT y NocTynKy usbopa cyguja.
UCTparKmnBakba maTepuja Koja ce bauke peryavwe Ha BuLwe mecTa y 0BOM 3aKOHY Kao M y 3aKoHy o BCC,
LLEENPUNC NOA3aKOHCKMM  aKToM, Maga b6u vy yTBpheHa je obasesa BCC ga ob6e3beam jaBHOCT cBOra
3em/bama  ,MaAaNX AemokpaTtuja“ paga ( u3bop, paspeLlere, AUCLUMIUHCKA NOCTYNaK,
MoXaa Tpebano un 6anke oBy maTtepujy opprKaBatbe cegHuue..). Kako ce He 6u HenoTpebHo
peryavMcati 3aKoHOM, a He caMo ONTEPEeTMO TEKCT 3aKoHa HaBoherem Yy CBAKOM
npeasuAaeTv jaBHOCT paja. KOHKpEeTHOM ciyyajy oapenbe kojom ce ypehyje Ha
Tpebano 61 pasmoTpUTU U3IMEHY YNaHa KOju HauuMH ce obesbelyje jaBHOCT , 3aKOHOM je
60. Tako wWTo 6M 6bMna nponucaHa ypeheHa HayenHa obaBesa, 0K je NpenyLwTeHo Aa ce
moryhHocT nogHowewa  Tyxbe NOCNOBHMKOM MM NocebHMMm akTom CaBeTa ypeaHu
YnpaBHom cyay, ¢ 063Mpom Ha To Aa To HaYMH Ha Koju ce jaBHOCT Mma 06e36eanTH y CBaKOj
npaBo NPoOM3nAa3n U3 Apyrux 3akoHa. KOHKPETHOj CUTyaumju Kojy 3aKoH npeasuha.
Hucy HaBegeHM pasnosmM M3 KOjUX Ce MOxXKe
ouyeknBatn ga CaBeT He UCMYyHM OBY CBOjy 0basesy U
OeTa/bHO ypeaAu Ha Koju HauuH obesbehyje
NPUCYCTBO jaBHOCTMU.
LleHTap 3a M3MeHa 4naHa 75. Tako ga rnacu: MpepnoxKeHom MameHOM, a y cmucny Muwsbewa | Huje Moctynak 3a u360p npeaceaHUKa cygosBa, nNo
npasocygHa ,3a npeacegHuKa cyga Moxke 6utm | 6p.19 (2016) KBEC (nacyc 34), nponucyje ce uckyctso | npuxsaheH 3aKOHOM ypeheHOM MOCTYMKy CnpoBOAW WU ,HaKOH

n3abpaH cyamja Koju Hajmare 6 roguHa

3a WMMEHOBaHke Ha

OYHKUM]Y npeacefHUKa Y

cnpoBeAeHor NocTynka, oanyky goHocu BCC. Osom
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UCTpaXKMBakba BPWW cyamjcky OYyHKUMjy y cyay wctor | oaHocHom cyay. Kako oBa ¢yHKuUMja noapasymesa oapenbom ce camo gaje moryhHOCT Aa ce cgse cyauje
LEENPUC WAM  BULIEr CcTerneHa KoOju noceayje | NO3HaBakbe Camor MpPaBoOCYyAHOr cuctema w npuvjase Kao KaHAupatu. Tume cBe cBe cyauje
ynpaB/bayke cnocobHOCTU U npobnema y KOHKPETHOM CyAy, anu je u cneumduryHa CTaB/bajy y paBHOMpaBaH NONOXaj , Aaje uUm ce
BELTUHe, WHTerputeT M edUKACcHOCT Yy | y Norneay 3afy»Kekba M yiore Kojy npeacefHuK cyaa jeAHaKa npuaMKa, ann camo Kafa je y nuTakby
paay. MMa y 3aWTUTM  HE3aBMCHOCTU HEMPUCTPACHOCTU KaHauAosake. Y nMocTynky wu3bopa ce o0baBsba
MokaszaTe/be 3a OUEHY YNpaB/bavykux | cyda M cyaumja, TO je U Heonxo4HO Mponucatu OBaj pa3roBop ca KaHAMAATOM, Mpoueryje ce Herosa
CNocobHOCTH, BELUTMHA, UHTEFPUTETA U yC/oB. CTPY4YHOCTM, OCMOCO6/bEHOCTU U AOCTOJHOCTU U
edpuKacHoctn nponucyje Bucoku caset | Mopes Tora, NPeANONKEHO peliere CagpXu WU npobassbajy nogaum n mmwsbera. BCC uma 3agatak
CYACTBA Y CK/MaZy ca 3aKOHOM.“ popatHe ycnose y Buay bOauKer o0O3HavaBamba [a HaKOH CrMpOBeAEHOr MOCTyNKa AOHece Of4J/yKy O
KBasMbMKaunja notpebHUx 3a obas/barbe AYyKHOCTU Hajbos/bem KaHamaaty . OBy oanyky CaBeT AOHOCH
npeacegHvka cyfa Yy BUAy  YNpaB/baykux BehnHOM o, ocam rnacosa.
CNocobHOCTU M BEWTUHA, an U WUHTErpuTeTa M
edpurKacHoCTH.
LleHTap 3a Metrba ce unaH 76. Tako Aa rnacu: HasepeHn unaH PagHe Bep3uje 3akoHa je vy | Huje Tpajatbe PyHKUMje NpeacesHMKa cyaa u moryhHocTu
npasocygHa LpeacegHnka cyaa 6mMpa BUCOKKM caBeT | HOMOTEXHWUYKOM CMUCAY MakoKaB, npuxsaheH noHoBHor nsbopa ypeheHu cy unaHom 78.
UCTParknBarba CyAcCTBa Ha nepuogd oA net roauHa, 6e3 | cagpXu HenoTpebHa MoOHaB/bakba, HejacaH je M BCC Huje Be3aH MULI/bEHEM O MpPUjaB/bEHOM
LEENPUC moryhHocTu noHosHor nsbopa. HenpeuusaH. Ha npumep, Huje jacHo ga am je BCC KaHOMAaTy of, cefHuue CBMX cyamja, ob3vpom aa

Bucoku caBeT cyactBa mopa Aa objasu
jaBHM KOHKypC 3a u3bop npeacenHuKa
CyAa HajKacHuje Tpu meceua npe nucTeka
MaH/aTa Ha Koju je n3abpaH npeaceaHunK
CyAa OAHOCHO HajKacHuje y

poky oa 15 paHa o4  JAaHa
NPaBHOCHAXXHOCTU OAJIYKE O MPEeCTaHKy
dYHKUMje npeaceaHMKa cyaa.

Mpe pOoHowerwa oanyke o wusbopy,
Bucoku caseT cyacTea obass/ba pasroBop
Ca KaHAMBATOM, Koju Mma 3a UMb Aa
yTBpAM Herose ynpas/bayke
CNOCOBHOCTU U BEWTUHE, UHTErPUTET U
epUKACHOCT a KOoju ce CcrnpoBoan W
BpeAHyje y cknagy ca akTtom Bucokor
caBeTa cyacTBsa.

Mpunukom wm3bopa KaHampata 3a
npeaceaHnka cyaa, Bucoku caser
CYACTBA y3MMa y 063up oueHy AobujeHy
y MOCTYNKy BpegHOBaka paja, OLEHy
npessioXKeHor nporpama paga m

BE3aH MULL/bEHEM CEAHULE CBUX CyAMja UK He.
3aTum, HenoTpebHa cy NoHaB/batba U CTaBy 5. U 6.
063Mpom Ha unaH 86. PagHe Bep3uje Koju npeasuha
cXo4HYy npumMeHy ogpegaba o  cygujama M Ha
npeaceaHvke cyaosa. HenpeumsaH je jep y ctasy 3.
He peryivwe UM/b pasroBopa C€a KaHAMAATOM.
MNpennoKeHom M3MEHOM OTK/OHEeHe Cy HaBeAeHe
HenpaBW/IHOCTW, a pellere je AaTo y CKaagy ca
MmefhyHapoaHUM NpaBHUM CTaHAApAMMA.

CaMOCTaIHO AOHOCK OA/YKY O n3bopy.

Cxo4HO NpMMeHun YnaHa 56. ctas 2. HaupTta 3akoHa,
L\/b pasroBopa Ca KaHAMOATOM , Kao M Herosa
oueHa, 6amxke ce ypehyjy aktom Bucokor caseTa
CyACTBA Kojum ce BauKe ypehyje noctynak usbopa
KaHauaaTa.
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yHanpehewa cyaa Koju je KaHaupat
noAHeo, oueHy f0bujeHy Ha pasrosopy,
MULL/bEHbE CEAHMLLE CBMX CYAMja cyaa 3a
KOju ce BpluM M360p NpeacenHuKa.”

LleHTap 3a Metba ce ynaH 79. Tako ga rnacu: PagHom Bep3unjom 3aKOoHa HEOCHOBAHO je npoay*KeH | Huje Ycnepq pasnnumtux HenpegsuheHux pasnora BCC He
npaBocyaHa , Kama npeacenHVKy cyna npecTaHe | pOK ca WeCT Meceuym Ha roAMHy AaHa M ako ynaH 76. | npuxsaheH MOXe YBEK BUTW y CTarby ga crnposBede MNocTynak
UCTpaXKMBakba dyHKumMja, Bucokm caseT  cyacTBa | cTaB 2. PagHe Bep3uje He Aaje peasiHoO onpaBaakbe 3a n3bop npencenHMKa cyaa y poky o 6 meceum.
LEMPNC noctae/ba Cyaujy Koju Bpwu OyHKLUMjy | TO.3aTO je M HejacHO M3 Kojux passiora ce MexaHu3am MaywanaH je u HUYMM NOTKPEn/beHa 3aK/byyak o
npeacefHuKa cyaa, OOK HOBM | KOjU je W po capga obesbehmBao opaHocT W OO0[aTHO MnojayaBakby MeXaHM3am Koju je n oo caga
npeacesHuK cyaa He CTynu Ha GyHKUMjy, | MOCAyLWHOCT npeacefHUKa CyaoBa  40AATHO o6e36ehnBao 04aHOCT M NOCAYWHOCT NpeaceaHuKa
a Hajay)ke Ha wect Meceun 6e3 | nojayaBa. 3aTo Cce NpPen/IOKEHOM W3MEHOM OBa cypoBa. Mopa ce umatum y BuAYy Aa OANYKY O
moryhHocTu ozpehusara HoBor | dyHKUMja opovaBa Ha WwecT meceum, 6e3 moryhHocTH NnocTaB/behy BPLIMOLA AYKHOCTUM [OHOCKM caja
Bpwuoua dyHKumje. oapehuBarba HoBOr BpLUMOL,A GYHKUM]e. CaBeT, Ynjy 06jeKTMBHOCT U HE3aBMCHOCT rapaHTyje
Bucokun caseT cyactBa ogayKy AOHOCK YcTaB 1 3aKOH.
HaKOH Npunbas/barba MULL/bERY CEeAHMULE
CBMX CyAMja CyAa 3a KOju Ce nocCTas/ba
Bplwmna, pyHKUMje npeacesHUKa cyaa.”
LeHTap 3a OAPEABE O CYAUIN MOPOTHURY MpwuxsaheH JaBHM KOHKypc 3a wu3bop cyamje NOPOTHUKA
npasocygHa - MocTynak n3bopa (YnaH 88.) objaBsbyje 1 cnpoBogn BMCOKKM caBeT cyacTBa, Koju
UCTparKnBakba Tpebano 6U pasmoTPUTU U3MEHY YNaHa AOHOCU M 0ANYKY 0 u3bopy . MUHWUCTap nNpasae Buwe
LENPUC 88, bpucarbem pga ce wusbop cyauje HEMA HWKAKBUX WHrepeHUMja y Be3n ca OBUM
NOPOTHUKA BPLIM HA Npeasor MUHUCTPA nsbopom.
HagnexHor 3a npasocyhe. YcTaB He npegsuha MCTU cTaTyc 3a cyauje U cyauje
- VYpamewe ca dyHKumje cyauje nopoTHuKe. YctaB npegsuha camo rapaHumje 3a
nopoTHuKa (YnaH 90.) cyayje (He3aBWMCHOCT, CTa/fHOCT, HemnpemecTUBOCT
uTa,
Tpebano 61 pasmoTpUTU U3IMEHY YNaHa Hunje YnaH 95 perynvwe ga ce Ha cyguje NOPOTHMKE
90. TaKo Aa yaasbere byae perynmcaHo npuxsaheH CXOAHO npumeryjy oppeabe o0BOr 3aKoHa o
Ha UCTM Ha4YMH Kao u 3a cyauje. cyamjama. Pa3nosu 3a ygasbere cy UCTU 3a cyaujy m
CyAvnjy NOPOTHMKA.
JeanHa pasnuka y ogHocy Ha cyguje ce ornepa y
UMHbEHMLUM fJa O yjJa/berwby Ccyauje MOPOTHUKA
opnyyyje npeacefHuK cyga a He BCC.  Pagum ce
NpPUBPEMEHO] OANYyLUM , KOja CYLWTUHCKM CamMo
KOHCTaTyje HacTynare pas/iora 3a yaasbeme.
LleHTap 3a Mpepnaxke ce U3meHa YnaHa 97. Tako ga | YnaHom 97. ctas 1. TauKa 8. PagHe Bep3unje 3akoHa | JenmmunyHo | bpucaH je npekpwaj HeonpaBgaHO HenowToBakbe
npaBocyaHa rnacwu: NponucaH je HOBWM AWUCUMMJIMHCKA  MNpeKkpwaj | npuxsaheH pOKa 3a NOoCTynare cyAa Koju je MponucaH 3akoHOM

[VCUMNANHCKM NpeKpLuaju cy:

(HeonpaBp,aHo HenowToBarkbe pPOKa 3a NnocCtynakwe

Kojum ce ypehyje oapeheHu cyacKM NocTynakx.
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UCTPasKMBatba
LENPUC

1) noBpena Hayena HeNnpUCTPaCcCHOCTY;
2) nponywTake cyaumje Aa  Tpaxu
nsysehe y npeametTma y Kojma nocroju
ouurnefaH pasnor 3a usysehe, o4HOCHO
UCK/by4yerbe npeasuheH 3aKkoHOM;

3) HeonpaBAaHO Kalltbere Yy M3pagu
OANYKa;

4) yaumatbe npegmeTa v pag pesom Koju
HeomnpasAaHO OACTYNa Of pefa Kojum cy
NPUM/bEHMU;

5) HeonpaBgaHO He  3aKasuBatbe
pouyuLTa UAK npeTpeca;

6) y4yecTano Kalrere Ha 3aKa3aHo
pouuLiTe UK NpeTpec;
7) HeonpaBAaHo
NoCTYnKa;

8) ounrnesHo HenpMmepeHo NocTynarbe
npema y4ecHUKY y CyACKOM MOCTYMKY U
3anocneHoOM Y cyay;

9) HeonpasaaHo 7 yyectano
HernowToBake PaJHOr BpeMeHa;

10) npuxBaTatbe MOKJAOHA CYNPOTHO
nponucy Koju ypehyje cykob uHtepeca;
11) ynywTatbe cyauje y HenpumepeHu
OAHOC Ca CTPaHKOM WU HEroBUM
NpPaBHUM 3aCTYMHUKOM Y MOCTYMKY KOju
BOAM;

12) paBatbe KOMEHTapa O CyACKOj
oANyuM, NOCTYNKY WAW npegmety Yy
cpeacTey

jaBHOr  MHPoOpmMCarba Ha  HAYuH
cynpoTaH 3aKOHY 7 Cyackom
nocnoBHuKy; 13) obaB/barbe gpyre
byHKUMje, nocna  MAM  NpuBaTHOr
MHTEepeca Koju cy 3aKOHOM

oapeheHn Kao HecnojusmM ca CyAujCKom
dyHKUMjOoM;

oayrosnavyeme

CcyAa Koju je nponucaH 3aKOHOM Kojum ce ypehyje
oppeheHn cyackun noctynak). Tako NnponvcaHa Hopma
je mehytum y cynpoTHocTM ca 4ynaHom 96. cTtas 1.
PapgHe Bep3uje 3akoHa, aan 1 ca YnaHom 89.
Barkeher 3akoHa o cyaujama. Huje y cknagy Hu ca
HayenoM MNpaBHE CUTYPHOCTU jep ce TUM ,ApYyrum
33aKOHMMaA" HaKHAQHO MOTy MeHATU U NPONUCUBATH
W HOBM HepeasiHO KPaTKM POKOBU KOjU Ce y MPaKCU He
MOry  ucrnowToBatM, a MoOry JoBectM Ao
OVCUMNANHCKE OArOBOPHOCTHM cyauje.

Oso noroTtoBy wumajyhu y Bugy cneunduyHoCTM
cpnckor  npasocyha Koje je  onTtepeheHo
OyrorogviikbMM He pellaBaktbeM OpraHM3aLMoHUX m
dyHKUMOHanHMX npobiema Koju ce He mory

CBAKaKO NpPUNUCaTW y KPUBWULLY CYAMja HATU 3aBUCE Of,
FbMXOBOI aHraxkoBara MW paga. 360r XpoHU4He
HejeaHake onTepeheHOCTM cyauja W cypoBa, w
pa3no3n NPaBMYHOCTM HaNaXKy Ja Ce 0Baj, Kao U
npekpwaj u3 ynaHa 97. ctas 1. Tayka 9, usocrase.

Y cuTyaumju Kaga nojegumHe cyaumje mmajy y pagy
CTOTUHE NpegMmeTa 0 Kojuma bu y cmucny YnaHa 28.
PagHe Bep3uje 3akoHa nmane obasesy Aa obasecte
npeacesHuKa cyaa, Huxos pas bu ce cBeo Ha Nucare
M3BeLWTaja, a He Ha pellaBatbe npegmeta, Te 6u m
06€CMUCIMO CAMO 3aKOHCKO peLlerbe U HEeroB Lnb.
M3ocTaB/barbe fa ce KOA Npekpluaja nponucaHor y
ynany 97. ctas 1. Tauka 15. PagHe Bep3nje HaBeae
oapeheHOCT 3aKOHOM MOXKe Aa foBeae [0 036UbHUX
3710ynoTpeba oBor NpekpLuaja.

Takohe, Kako ce y nacycy (4naHy) 18 Magna Carta
cyamja Hasoam Aa: ,[Jenosarbe cyaunja Tpeba aa byae
BOHEHO AEOHTONOWKMM HAYeNMMa U Aa ce pa3nKyje
o4, AUCUMNIMHCKMX npaBuaa,” To je HeonxogHo
pa3rpaHnunTH eTUYKY on ANCUMNINHCKE
oAroBopHocTH, Te Tpeba 6Gpucatm AUCUMNAMHCKMU
npekpwaj us ynaHa 97. ctas 1. Tauka 23.

Mocneprum ctaBom je npeasuheHo Aa cyaumja Huje
OAroBOpaH 3a AMCLUMMAMHCKM MpeKplaj Koju je
YUMHbeH ycnen HefoBo/bHOr 6poja cyauja y cyay,
nosehaHor npuanea npeameTa y cyay, HeA0BO/bHOT
6poja cyackor ocobsba, HesagoBosbaBajyhumx
NPOCTOPHUX U TEXHUYKUX YCNOBA 3a paj Uan Apyrux
pa3nora Koju oHemoryhasajy epuKacHo noctynarbe
cyavje.

Huje jacHa npumenba Ha npekpluaja nponucaH y
ynaHy 97. ctas 1. Tayka 15) HaupTa 3aKkoHa.

He Mmoxe ce npuxsaTutu npegnor 3a 6bpucare
OMCUMNANHCKM NpeKkpLaj u3 ynaHa 97. crtas 1. Tauka
23, 063Mpom aa Kpuewe oapeabe ETMuKor Kogekca
y Behoj mepu Koje je ytBpheHo opg cTpaHe ETuuKkor
opbopa He MOKe OCTaTM He CaHKLMOHMCAHO.
Oapepba o cactasy ETnukor ogbopa cagpaHe cy y
YnaHy 24 ct1. 2 30BCC, umme je ucnyweH 3axTes
BeHeunjaHCKe Komucuje.

Mopepn n3meHe ga ce noA NOHOB/BEHUM MpPEKpLIajem
cMatpa [ABa NyTa MNpaBHOCHaXHoO yTBpheHa
OArOBOPHOCT CyAuje 33 AUCUMIMJIMHCKM NpPeKpLaj,
aKo n3amehy NpaBHOCHAXKHWUX OAJYKa HWUje NMPOTEK/O
BULLE Of, TPU FroguHe, yBeAeH je U HOB CTaB 4 Koju
Karke [fa ce oBa ogpenba He npumerbyjy Ha
ONCUMNIMHCKE npekpluaje u3 ctasa 1. Tau. 4), 5), 6)
8), 11), 13), 14) n 16) osor YnaHa. Pagu ce nakwum
OUCUMNIMHCKMM MPEKPLUajuma, Koju ce He mory
cMmaTpatv ,,Texkum” u ,,MoHoB/beEHUM” , 063npom aa
ycnepn, tbux He moxe gohu o 036usbHor nopemehaja
Yy pafy cyda wau HapylaBaka yriega v noseperba
jaBHOCTM y cyacTBO.

Y KOHayHOM MULWI/bery BeHeuujaHcKe Komucuje (
Tauka 33.), KoHCTaTyje ce Aa je ynaH 98 ceeobyxBaTHO
npepaheH y cBeTay npenopyka BeHeuujaHcke

Komucmje.
Y Tauku 35. je Takohe KOHCTAaTOBAHO Aa Cy pa3BUjeHM
KOHL,EenTn ,TelwKunx” [ ,MOHOB/bEeHNX"

OVCUMNAMHCKUX NPeKpLIaja, Kao U Aa je U3MEeHEeHUM
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14) HeonpaBgaHo  He
obasesHor nporpama obyKe;
15) poctaB/baktbe  HENOTAYHUX  WUAU
HeTa4yHUX NoaaTaka of, 3Hayaja 3a pas U
oanyyumsBare Bucokor caBeTa cyactsa u
KOMUCHKja KOje MMeHyje;

16) He nocTynake no oanyuu Bucokor
caBeta cyactBa o ynyhuBawy Ha
obaBe3HW 34paBCTBEHU Npernes;

17) HeonpaBAaHO He MoOCTynake
npeacefHuWKa cysia No mMepu AOHeToj y
NoCTynKy Haza3opa;

18) HeonpaBaaHa M3MeHa roAmluHber
pacnopega CyAujCKMX Nociosa y cyay u
nospega npuHUMna cayvajHor usbopa
cyavje, CynpoTHO 3aKOHY;

19) HenpumepeHo BplUeHe yTMUaja Ha
CYAujy y Bpwerby cyaujcke GyHKUMje;
TerKaK ANCUMNAMHCKM NpeKpLuaj nocTojm
aKo je ycnepn, u3Bplera AUCLMUNANHCKOT
npekpLaj u3 ctasa 1. oBOr YaaHa Aowno
[0 036usbHOr nopemehaja y paay cyaa
WAW HapyliaBamwa yriega M noBepera

noxahare

jaBHOCTM y CyACTBO, @ HaApouuTo
3acTapeBatba npeameTta 36or
HecaBecHor

paga cyamje v ako je Hactynuna Beha
WwTeTa Y UMOBUHU CTPaHKE y MOCTYMKY,

KA0O M Yy  CAyyYajy  MOHOBJbEHOT
AVCLMNANHCKOT NpeKpLuaja.
MoA  MOHOB/BEHUM  AUCUMMIIUHCKUM

npekpwajem M3 crtaBa 2. OBOr YnaHa
cMaTpa ce TpW nyTa NpPaBHOCHAXHO
yTBpheHa oAroBopHOCT cyauvje 3a
ONCUMNIMHCKU NPeKpLUaj.

Takohe, Hema HujegHor ybeasbuBor (cem jesmnukor)
aprymeHTa 4a ce noA MNOHOB/bEHWM MpeKpliajem
cmMaTpa [ABa NyTa MpaBHOCHa)KHO  yTBpheHa
0ArOBOPHOCT Cyamje 3a AWUCUMNAMHCKM NpeKpLaj, a
He TpW nNyTa Kako To npegsuha Barkehe 3aKOHCKO
pewetmse.

HaUPTOM 3aKOHa Caja je MPOMMCAHO Aa cyaAuja He
MoKe BUTK paspelleH AyHOCTU 360r NOHOB/bEHOT
npekpwaja (4naH 98. craB 4).,, Te ga je crvora
MCMNOLWTOBAHA NpenopyKa BeHeumjaHCcKe Komucuje.

LleHTap 3a
npaBocyaHa

OucumnanHckm noctynak (Ynan 101.)
Tpebano 6u pasmoTputM p[a am je
noTpebHO MHTEepPBEHUCATH Y CTaBy 6. Kof,

Huje
npuxsaheH

36or moryhHOCTM pAyKer Tpajakba eBeHTyanHor
ynpasHoOr cnopa npotue ognyke BCC-a y Koja je
OOHeCceHa y AUCLMNANHCKOM NOCTYMNKY
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UCTpaKMBatba

NpoAy»eTka PoKa 3acTapenocty Ha Tpu

LLEMPUC roguHe (Baxkehu 3akoH o cyamjama

nponucyje ABe roguHe).
®dopym cyauja MOCEBHE OAPEOBE O 3AWTUTU Hunje CBaKako Tpeba noaprKaTu MHMUMjaTMBY Aa ce bosbe
Cpbuje POOUTE/BCTBA npuxsaheH 3alITUTE UHTEpPecu cyamja, MajKnm n tuxose geue.

Cyamju 3a Bpeme TpygHohe u pgo
HaBpLUEHe NpBe roguHe KMBOTA AeTeTa
MOry ce OoAennTn y pafg npegmetu y
KOjUMa ce CcyauM 33 KpMBMYHA Jena
NPOTMB KMBOTA W Tena, 33 KPWMBMYHA
aena

npoTMeB nosnHe cnobone, 3a KpPUBMYHA
Aena npotMe 6paka M nopoamue U 3a
KPMBWYHA Oefla NPOTMB YOBEYHOCTU U
apyrmnx pobapa 3awTnheHunx
mehyHapo4HUM NPaBOM Camo y3 CBOjY
CarnacHocT.

Cyanja Koju CaMOCTa/IHO BpLUN
poaMTe/bCKO MNpPaBO Haj AeTeToMm A0
HaBpLUeHe YeTpHaecTe rofMHe KMBOTA
AeTeTa MoXe ce oapeautu pa byae
OEeXypaH 1 Yy NpUNpaBHOCTK 3a
noctynare y npegmeTMma Koju ce
CMaTPajy XUTHUM U HAPOUYUTO XUTHUM Y
CKNaly ca 3aKoHOM u Cyackum
NOC/IOBHWUKOM CaMO Y3 CBOjy Car/lacHOCT.
Cyamja 3a Bpeme TpygHohe u pgo
HaBpLUEeHe MpBe roAuHe KMBOTa AeTeTa
He MOXKe ce ynyTuUTU Ha pagy ApYru cya,.
Cyawmja KOju  camocTasHO  BpWM
poAMTEe/bCKO MpPaBO Hajg AeTeTom A0
HaBpLlUeHe YeTpHaecTe roAMHe KMBOTA
aeteta moxe 6utn ynyheH Ha pag vy
APpYry cyZ, camo y3 CBOjy CarnacHocT.
Cyaovja 3a Bpeme TpygHohe u a0
HaBpLUeHe OoCMe roAMHe XUBOTa AeTeTa
MOXe, Ha NIMYHM 3axTeB, Aa obaBsba
nocnoBse Ha Koje je pacnopeheH og kyhe

Mutarbe 3awWwTUTEe MaTEepUHCTBA je peryimMcaHo
jeAnHcTBEHO 3a cBe 3aKoHOM o paay. Ose ozpenbey
Be/IMKOj mepu omoryhyjy ocTBapuBarbe npaBa Majku
3a Bpeme TpyaHohe 1 HaKoH He. Ha ocHosy YnaHa 89.
3aKoH 0 pady, 3anocneHa 3a Bpeme TpyaHohe u
3aMocneHa Koja [0ju [eTe He MOoXe Aa pagu Ha
nocsioBUMa Koju Ccy, MO Hanasy HajgjexHor
3/paBCTBEHOr OpraHa, WTEeTHM 33 HEeHO 34paB/be U
34pas/be geTeTa.

YnaHom 90. je perynucaHo ga 3anocneHa 3a Bpeme
TpyaHohe M 3anoc/iieHa Koja Aoju feTe He MOoXe A3
paan npekoBpemMeHo U Hohy, ako 61 TakaB pag 61o
WITeTaH 33 HEHO 34paB/be W 34paB/be AeTeTa, Ha
OCHOBY Ha/la3a HaA/1eXXHOr 34paBCTBEHOr OpraHa.

Ha ocHoBy 4naHa 91 ct. CamoxpaHu poguTtesb Koju
MMa AeTe [0 ceflaM rofMHa XUBOTa MOXe A3 pagu
npeKkoBpemeHo, 0AHOCHO HOhy, CaMo y3 CBOjy N1CaHy
CarnacHocT.

Maga ce npaBa 13 pagHoOr ogHoca €BEeHTYyaJIHO MOTy
NPOWUPUTA NOCEOHMM 3aKOHOM M KOJIEKTUBHUM
YyroBOpOM, YBEK je MoTpebHO MmaTtu y Buay Aa v
YyCNOBW paja WM BpCTa Mocna , y OAHOCY Ha gpyre
npodecuje, onpasaasajy 60/b1 NoN0XKaj.
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¢ ob3vpom Ha notpebe cyga wm
cnocobHocT  cyauje  3a  ycnewHo
obaB/batbe NocfoBa Ha  Koje je

pacnopeheH Cyauju Koja gOoju cBoje
AeTe, nopes ogmopa Yy TOKY AHeBHOr
paZa uma npaso U Ha

nocebHy naysy 3a gojetrve..”

®opym cyauja M3meHy 3akoHa o cyanjama u 10 Yn. 37 Huje Y 0BOM TpeHyTKy nocne KOHCynTauuja ca
Cpbuje cTaB 3 Tako Aa Taj ctaB rnacu «OcHoBMUA npuxsaheH MuHucTapcTBOM dVHaHcHKja, Huje moryhe
33 0bpayyH M uUcnaaty nnata cyauje npeasuaetTy gpyraumje pewemwe. O HaBegeHOM cy
yTBphyje ce 3akoHoMm o bylleTy, anm npeactasHuum ®opyma cyaunja Cpbuje, ann un csu
TaKO [a Taj M3HOC OCHOBULE He MoXe 3aMHTepecoBaHM Koju cy ysenn yvewhe W Ha
6UTU HUXKM 0f, U3HOCa Koju omoryhasa OKPYrMM CTO/IOBUMA OpPraHM30BaHUM Yy OKBUPY
4a niata cyguje y NpBoj NAaTHOj rpynu npeseHTauuja pagHUX Bep3nja npeameTHUX 3aKoHa 1
6yne y BWCMHM [ABOCTPYKE npocevHe Ha CaMMM CKyNoBMMa O4PXKaHMM Yy OKBUPY Nporpama
3apage y PC npema nocnegHum jaBHe pacnpase, obaBeLlLTEHMN.
NO3HATUM  CTAaTUCTUYKMM  MECEYHUM
nogaummanr.
Mpeanor ®opyma cyamja Cpbuje je aa ce
3aKOH 0 cyaujama AonyHW Tako wto he
oapehmBaTn BUCMHY NEH3Ujy Cyanje Koju
je Te nocnose o6aB/bao MuHUMym 20
rogMuHa y MW3HOCy mnocnepgke naarte
ymameHo 3a 1 eypo.
ApBOKaTCKa [a ceyoapenbu unax 7. ctas 2. Ha Kpajy Hunje Y naparpady 57. Muwsbera 6poj 3 ns 2002. roanHe
Komopa Cpbuje | goaajy peum ,uam U3 Kpajibe Henaxkme”. npuxsaheH KoHcyntatnusHor Beha eBpPOMCKMX cyamja ykasyje ce
4a cyamja He Tpeba aa 6yae w3noxeH, y nornepy
Bpwera CcBoje  ¢OYyHKUMje, HMKAKBO]  JIMYHO]j
OArOBOPHOCTU, YaK HU Yy CMWUCAY perpeca npema
OpXaBHU, OCUM Y C/Iy4ajy HAMEpPHE rpeLuKe.
ALBOKaTCKa [a ce y oapendbu un.24.ct.2. usa peun | Oacrtynarwbe opf pegocneda pacrnopega npegmeta | Huje YnaH 25. perynuwe oactynaka og pepocnega
Komopa Cpbuje | ,Cyamju ce npeameTn noBepaBajy” Aoda | NPeWwMpoko je noctas/beHo. HenosHaTo je Kako ce | npuxsaheH npvjema npegmeTta, 4O Kora moxe gohu vy

pey ,,paBHOMepHO".

BPWM pacnopes npeamera M Ha KOjU HauuH je
KOHUMNWPAH  MATeMaTW4YKM  anroputam  Koju

cnyyajesnma npegsuheHnm 3aKoHOM, Kao 1y caydajy
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Y oapeabu un.25. cy npewupoko
nponucaHa oAcTynaka o4 paBHOMEpPHOr
pacnopega npegmeTa

rpahaHnuma obesbehyje NnpaBo Ha NPUPOJHOT CyAMjy.
Oapenbom ynaHa 25. PagHe Bep3suje 3C ce nponucyje

u3yseTak of onwTer npasuaa Ha paBHOMepaH
pacnopen npeameTa, aJn Ha HA4YMH KOju M3y3eTak
npeteapa y onwTe npasuno. Osom ogpenbom ce
HaBogM fJa ce of pepocnega fojene npeamerta
MOXKe OACTYNUTUM Yy C/ayyajy ontepeheHocTn, wau
onpasAaHe CpeyeHoCTU Cyamje UM ako je npegmet
XWUTaH MO 3aKOHY WJIM aKO je NpeaMeT XMTaH Mo CBOjOj
CYWTMHM - KOjy Mpenos3Haje npeacefHuK cyfa Kao
XWUTHY, aKO je YyrpoXKeHo edrKacHO PyHKUMOHUCaHE
cyfa v y ap. caydajesuma. OBako dopmynuncaHa

oAcTynarba OTBapajy Mnpoctop 3a apbuTpapHo
noctynate npeacegHuka cyga wu - moryhHoct
ycMepaBaha oapeheHux  npegmeta  TauyHo

oapeheHum cyamjama.

BeHeumjaHCKa Komucuja y muusbersy 1088/2022
Takohe cmaTpa [fa aKo ce npeacegHUKy cyaa
nosepasa osnawhere ga yTBpAU KpuTepujyme 3a
pacnopehuBate  npeametra  MAM  KaTeropwuje
npeameTa U O4CTynaka 04, PaBHOMEPHOT pacrnopesa
npeameta, ga 6u 1o Tpebano getasbHuje o6jacHUTU y
3aKOHY W yBECTM M3BECHa OrpaHuyera Tor
orpaHuyerba Aa ce He 6UM MOHMULITUAO MO3UTUBHO
AejcTBO  onwTer  npaBuia O HAaCYMUYHOM
pacnopehuBaty npeamera.

ontepeheHOCTM MK onpaBhaHe CNPeYeHoCTH cyamje,
y cknagy ca CyCKMM NOC/IOBHUKOM.

Pacnogena npeamerta je aetasbHo ypeheHa Cyackum
nocsioBHUKom ( og ynaHa 49 go ynaHa 56). YnaH 49
nponucyje ga ce pacnogena npeamera BpLUM Y LUUbY
obesbehuearba nogjeaHake ontepeheHocTU CBUX
cyamnjay cyay.

BeHeuwnjaHCcKa Komucuja HUje n3Hena npumepbe y
ogHocy Ha ogpenbe Koje peryauvwy pacrnogeny
npeamerta.

AnBOKaTCKa
Komopa Cpbuje

Y oapenbu un.36. ce mopajy nponucatu
nokasate/bM 3a BpegHOBake paja
cyamMja M OCHOBe TMOCTynKa  3a
BpeAHOBake paja cyamja

KpuTepujymu 3a BpeaHoBakbe paja cyauja cy Aobpo
peduHUCaHM, anuM CNOpHO MUTakbe HUCY Camu
KpuTepujymu, Beh bnxoBa paspaza Koja ce ocTaB/ba
NoA3aKOHCKMM aKTMma Koje goHocu BCC. Ha oBaj
HauYMH je MOHOBO OHO LWWITO je CyWTMHA NpPeHeTo Yy
mMmaTepujy Koja ce ypehyje noA3aKOHCKMM aKTOM, a TO
6u mopano pa byae ypeheHo y camom 3aKOHYy.
MNokasaTe/bm  KpuTepujyma M NOCTyNaK  3a
BpeAHoOBake paga cyamja Koje he BCC nponucatu
NOA3aKOHCKMM aKTOM, MOTY MOTMYHO Ae3aByucaTu
HayeNHO MponucaHe KpuTepujyme M3 3akoHa. Kao
noTBpAa OCHOBAHOCTM oBe npumenbe je ynaH 40.

Hunje
npuxsaheHo

Ynan 35 yrBphyje oOcCHOBHe KpuTepujyme 3a
BpeAHOBake paja cyaumja u npeacesHMKa cyaoBa.

,BpeaHoBare pafda cyaumje BpIM Ce Ha OCHOBY
cnegehnx OCHOBHUX KpUTEPUjyMa: CTPYYHO 3Hatbe U

CNOCOBHOCT  HeroBe  npumeHe;  CMOCOBHOCT
aHA/MTUYKOT MMUIL/bEHA W  pellaBarkba NpaBHOT
nUTarkba; CMNOCOBHOCT 3a AOHOWEHEe OoaayKe Y

npMMepeHOM POKy; BewTuHa Boherba pacnpase M
cacnylwaBarba; CrnocobHOCT YCMEHOr M MUCMEHOr
u3paxkaBaka W aprymeHTOBaha;  CMocobHOCT
OpraHvM3oBaka  CyAMjCKOT  Nocna;  CnocobHocT
obas/barba 33jaTka pPykoBogeher mecTa, aKo je
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ctaB 2 PagHe Bep3unje 3C y KOjoj ce HMje oAyCcTano of,
YeTUPU OLLeHe KBasiMTeTa pafa CyAuja Koja cy ce y
NPeTxogHUX AeceT roAuMHa rMokasaje Kao Beoma
nMMuTUpaHe. BpegHocHe oueHe focajalwrber paga
cyavja cy y npeTxogHoOMm nepuoay
He3agoBosbaBajyhe, na 6e3 6U0 KakBoOr AeTasbHuje
HOpPMMpakba NOKasaTes/ba Ha OCHOBY KOjuX ce BpLUK
OLEeHa KBa/iuTeTa pafa CyAuja M OCHOBe MOCTYMKa
BpeAHOBakba, Aaje OCHOBa Aa Ce Bepyje Aa y OBOj
obnacti Hehe 6UTU HUKAKBMX KBAJIMTETHUX MPOMEHa.
OBaKBO pellere faje 0CHoBa 3a BepoBake ga he

36or HegoCTaTKa MNOKasaTe/ba KpuTepujyma U
AeduumTa MOCTYNKa OLEHE UCMYHEHOCTU  TUX
Kputepujyma, Hehe 6utn moryhe oOcCHOBaHO u

npeABuAMBO KapujepHo HanpeoBakbe cyauja.

CyOMja MMEHOBaH Ha TaKBO MECTO; Mnpey3umarbe
OO0[aTHOT MOC/Aa U 3afyXekrba.

Kputepujymn n nokasatesbu 3a BpeaHOBake, Ha4YMNH
M NoCTynak BpeaHOBarba paja cyauvje, OAHOCHO
npeacenHuKa cya 6anxke ce ypehyjy aktom Bucokor
caBeTa cyacTea.”

OBaKaB KOHUeNnT je no3apaB/beH of CTpaHe
BeHuwnjaHcke Komucuje , Koja y Tayku 51 KoHauyHor
MULW/bebA U3 aeuembpa 2022 rog, KOHcTaToBanja:
,HaupT 3akoHa 6u Tpebano pa BpatM nocebHe
KpuTepujyme 3a ouerbMBakbe NojeAnHavYHNX cyauja u,
nocebHo, npeaceaHWKa cygosa, AoK BCC moxe
OOHeTU AeTasbHUje nponuce o ToMe.

AflIBOKaTCKa Y ogpenbu un. 51. popatm HOBW CTas, Huje Buaetn oprosop Ha npumendby AfBOKaTCKe Komope
Komopa Cpbuje | ctaB 5.Koju rnacu: npuxsaheH Ha ogpeaby unaHa 83. HaupTta 3aKoHa O jaBHOM

,KaHamaaT 3a cyamjy Koju je 6uo agsokat TYXWUNAWTBY

Hajmarbe 12 roamHa, HUje AyXKaH Aa

nonaxe MCNUT Koju opraHmsyje Bucoku

caseT cyactea”
AfOBOKaTCKa Y oppenbu 4n.55. pomatm HoBM CTas, Huje Buaetn ogrosope Ha npumeaba AgBoKaTcke Komope
Komopa Cpbuje | ctas 10. Koju rnacum: PagHom Bep3njom 3C je nponucaHo ga ce pasroBop | npuxeaheH Ha oapenby un. 87. n 88. HaypTa 3aKOHa O jaBHOM

»38  KaHgupata  Koju ce  6aBuM | ca KaHAMAATOM CMPOBOAWM U BpeAHyje Y CKkaaay ca TYXKWUNALWTBY.

afBoKaTypom, obase3HO ce npubas/ba | NOA3AKOHCKMM  aKTOM  Koju  goHocu  BCC.

MULLI/bEHE  HAZNEXHe  aABOKaTcKe | Henoctojarbe cTBapHMX mepuia 3a BpeHOBake OBOT

KOMOpPE Y YMjU UMEHUK je ynucaH npema | Kputepujyma, agBoKaTypa BMAW Kao MexaHM3am 3a

cefMWTy afBOKATCKe KaHuenapwmje.” oHemoryhaBatbe npucTyna cyamjckoj dyHKUMju

KaHauAaTa U3 apyrux npaBocyaHux npodecuja.

Y oapepbu u4n.56. Hucy nponwucaHu

Mepwia 32 BpeAHOBakbe KpuTepujyma

,»,Pa3roBop ca KaHAMAATOM", WITO yHOCHK

OrpOMHY AUCKPELMjy U BONYHTapu3am y

oL NlyuYMBatbY
AZBOKaTCKa Moctynum 3a yTtBphuMBarbe pasnora 3a | MocTynak 3a pa3pellerbe U AUCUMNANMHCKM NocTynak | Huje HeTauHa je TBpAHba Aa cy NOCTYNLUM 33 pa3peLlerbe u
Komopa Cpbuje | paspewere cyanje npes Bucokum | npotveB Hocunaua cyaujcke ¢dyHKumje cy notnyHo | npuxsaheH ONCUMNIMHCKU NOCTYNaK TajHu.

caBeToM cyacTBa nponucaH ogpenbom
yn.71. wn  AUCUMNAMHCKM  MNOCTynakK

3aTBOPEHM 3a jaBHOCT. [loctaB/ba ce nuTake
onpasaaHoOCTH I'IOCTOjaI-ba OoBUX o,a,pe,u,ﬁm 1 pasnora

YnaH 72. ctaB 3. HaypTa 3aKkoHa npegsuha Aa je
nocTynak 13 YaaHa 71. oBor 3aKoHa je xutaH, Aa ce
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nponucaH ogpeadbom un.10l., mopajy
61TK jaBHM.

TajHOCT. HejacHO je umja ce npaBa wWTUTe, Aa AN ce
WTUTE MpaBa OHOF y OAHOCY Ha Kora je MOKpeHyT
NnocTynak paspellerba AN ANCUUNIMHCKU NOCTYMAK,
unn npasocyhe WTUTU camo cebe of jaBHOCTU Koja
EeNM U Mma npaBo Aa ca3Ha WwTa ce y npasocyhy
poraha: Haume, cTuye ce yTMcak ga je TajHocT
HaBegeHMX MOCTynaka 3awWwTuta camor npasocyha u
HOoCMMaua cyamjckmx  ¢GyHKumja og yTBphuBaka
OZFOBOPHOCTU, KaKO jaBHOCT He 6u 6una ceBepok
Heno4ynHcTasa y npasocyhy.

BOAM Y3 CBa jemcTBa npaBuyHor cyhewa, 6e3
NpUCYCTBa jaBHOCTM, OCMM aKO CyAMmja y OOHOCY Ha
KOra ce MOCTynaK BOAW 3axTeBa Aa MOCTynak byae
jaBaH.

YnaH 102. cTtaB 5. HaupTta 3akoHa npeasuha ga je
OncumnanHCKM nocTynak je XxuTaH, BOAM ce y3 CBa
jemctBa npasuyHor cyhera, 63 npucycTea jaBHOCTH,
OCMM aKO CyAnja y OAHOCY Ha KOra ce NoCTynak Boau
ONCUMINIMHCKM NOCTYNaK 3axTeBa Aa noctynak byae
jaBaH.

ApnBOKaTCKa
Komopa Cpbuje

Oppenbom un.97. Kojom ce nponucyjy
ONCUMNIMHCKM npekpLuaju,
penaTtMBn3oBaHa je moryhHocT
nocrojakba Texer ONCUMNANHCKOT
npekpwaja wu ytBphuBarbe  Texer
ANCUUNIMHCKOT npekpLaja je
npenyLwreHo apbuTpapHocTM "
BOJIYHTapM3my 4naHoBa Bucokor caBeTa
cyacTsa. MocTtojarbe Texer
ANCUMINIMHCKOT NpeKpLuaja usmellTa ce
M3 3aKOHCKOr ypehera y HagneXHocT
BCC

OBom ogpenbom NPOMNMUCaHO je MOCTojakbe TellKor
ANCLMNAMHCKOr NpeKpLaja 36or Kora cyguja jeamHo
MOXKe pa3pelleH W crnpoBejeHa je NOTNyHa
penatuBmM3aumja NOCTyNKa paspelerba. Mpema crasy
2 oBe opgpenbe TeXaK AUCLUMIMHCKA NpPeKpLIaj
MocToju aKo je gowno Ao 036usbHor nopemehaja y
pagy cyZa UM ako je JOLWN0 A0 HapylaBaka yrneaa
M noBepera jaBHOCTM Yy CYyACTBO, @ HapoO4uUTO
3acTapeBatba npegmeTa 360r HecaBecHOr paja
cyamje v ako je Hactynuna Beha WwTeTa y MMOBUHMU
CTpaHKe y MNOCTYMKY, Kao M Yy C/Ay4ajy NMOHOB/bEHOT
OVCLMUNAWHCKOT NpeKkpLaja. Camo NocTojakbe TelKor
OVNCUMNANHCKOT npekpLuaja nsmeLTa [ZE]
OVCUMNANHCKOT MOCTYNKa y HagnexHoct BCC koju
MOpa Aa OLUeHW Aa Taj Npekpllaj 036u/bHO WTETU
yrnesy unu nosepery jaBHOCTU y CyACTBO. Tume ce
NocTynak paspellera NoTNyHO penatusmayje.

Hunje
npuxsaheH

HetauHa je TBparba [Ja je yrephuBare Texker
OMCUMNIIMHCKOT  MpeKpllaja  je  npenywTeHo
apbuTpapHOCTM M BOJIlYyHTapu3my uynaHosa Bucokor
caBeTa CyAcTBa.

YnaHom 98 jacHo cy andepeHumparHn n geduHncaHm
TEeXU U NaKWKU AUCUMUMIMHCKM NPEKPLIaju.

TexaK AUCUMNANHCKN NpeKpLuaj je ogpeheH YnaHom
98 cT. 2.:

,TEXAK AUCLUMNAMHCKM MpPeKpLliaj nocToju ako je
ycnen u3Bplera AUCUMNAWMHCKOT NpeKkpliaja w3
craBa 1. 1au. 1) - 3), 9)10), 12), 15), 17) — 20) osor
unaHa gowno o 03busbHor nopemehajay paay cyaa
WM HapylaBakba yrneAa W MNoBepera jaBHOCTU Yy
CYACTBO, @ HApOYMUTO 3acTapeBarba npegmeTa 3bor
HecaBeCHOr paja cyamje U ako je Hactynuna seha
LWITeTa Yy MMOBWMHW CTPAHKe Y MOCTYMKY, Kao Uy cayyajy
NMOHOB/bEHOT ANCLMMANHCKOT NpeKpLuaja.”

CraBom 3, je AedMHUCAH NOHOB/BEHWN AUCLMUNANHCKN
npeKkpLaj :

,Mo4 NOHOB/LEHUM AUCUMNAMHCKUMM NpPeKpLIajem n3
cTaBa 2. OBOr 4YjaHa cmaTpa ce JABa nyTa
NpaBOCHaXXHO yTBpHeHa OAroBOPHOCT cyauje 3a
ONCUMNINHCKM npeKkpLuaj, aKo nsmehy
NPaBHOCHAXHWX OAJ/1YKa HUje NPOTEKNO BULLE O, TPU
roanHe.”

YBeaeH je  HOB cTaB 4 Koju Kaxke [Aa ce oBa oapenba
He NpuUMeryjy Ha OUCUMNINHCKE Npekpliaje u3
ctasa 1. Tau. 4), 5), 6) 8), 11), 13), 14) n 16) osor
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ynaHa. Pagn ce nakwum OUCUMNANHCKMM
NpeKpLUajuma, Koju ce He Mory cMaTpaTtu ,Texxum” u
,MMOHOB/bEHNUM” , 063MpPOM Aa yc/es HUX HEe MOXKe
nohu po osbumHor nopemehaja y paay cyaa wam
HapywaBakba yriega W MNoBepea jaBHOCTU Yy
CyAcCTBO.

Y KOHayHOM MuWsbery BeHeuujaHcke komwucuje (
Tayka 33.), KOHcTaTyje ce Aa je YynaH 98 cBeobyxBaTHO
npepaheH y cBeTay npenopyka BeHeumjaHcke
Komucmje.

Y Tauku 35. je Takohe KOHCTAaTOBaHO Aa Cy pPa3BujeHU
KOHLEenTn ,Tewknx” " ,,TOHOB/bEHUX"
ONCUMNJIMHCKMX NPEKpLUaja, Kao 1 Aa je U3MEereHUM
HaLpPTOM 3aKOHa caja je MPOMNUCaAHO Jda cyauja He
MOXKe BUTU paspelleH AyKHOCTU 3601 NMOHOB/bEHOT
npekpwaja (4naH 98. cras 4)., Te pJa je crTora
MCMNOLWTOBAHA NpenopyKa BeHeumjaHCcKe Komucuje.

MocTynak 3a yTBphuBatbe pasfiora 3a paspellerbe
cyguje 360r yuuMrbeHOr TewKor AWUCLMMNAUHCKOT
npekpwaja je ypeheH YnaHom 71.

BCC noKpehe oBaj nocTynak no cnyx6eHoj Ay*KHOCTH
WM HAa npeanor JUCUUNAMHCKE KOMUCUje , HAaKOH
WTO je Y OUCLUMMNIMHCKOM NOCTYNKY MPaBOCHAXXHO
ytBpheHo fga je  cyAMja  NOYMHMO  TexkakK
OVCUMINJIMHCKM NpeKpLaj. Bucokn caseT cyactsa
ytBphyje uurbeHMue O ToMe [a M je TexakK
AVCLMNANHCKM NPEeKpLIaj cyamje Takas Aa 036U/bHO
WTeTn yrneay cygujcke dyHKUMje MAM NoBepery
jaBHOCTU y cynosBe.

OBaj noctynak npeg BCC je xuTaH, BoaM ce y3 cBa
jemcTBa npasuyHor cyhetra, 6e3 npucycTea jaBHOCTH,
OCMM aKO cyAmja y OAHOCY Ha Kora ce nocTynak Boau
3axTeBa Aa nocTtynak byae jaBaH.

YapyxKeme
cypmjan

YCT noHoBO yKa3syje PagHoj rpynu Ha
notpeby AyropoyHor u cBeobyxBaTHOrN
ypeherwa maTepuje Koja peryavwe

Huje
npuxsaheH

HakHage nnaTe je ypeheHa yonwTeHo YnaHom 47.
yNpaBo 3aTO WTO CYy Ha HakKHafa nnarte 3a Bpeme
OfiICYCTBOBaka Ca pafia M Ha HaKHaja TPOLIKOBA
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TyXKuUnauya
Cpbuje

nonoxaj cyauja, 6e3 ocTas/barba
npocTopa 3a pasnMyMTa Tymayena, na ¢
TOra npeasiaxke Aa ce y HoBOM 3aKOHy O
cyavjama, a y Aeny Kojum ce perynuviue
MaTepujanHM MNONOXKaj Ccyanja, ymecTo
yonwiTeHor Hagohera Npasa Ha HaKHagy
naate Kao TakBor, YyHece ogpenba
cnepehe cagpuHe:

YnaH 47

,CyAnja ma npaBo Ha HakHagy nnarte y
cnydajy Kopuwhetrba rogywikber oamopa,
nnaheHor oAcCycTBa, OACYCTBOBakbA C
pafja Ha JaH [ApMKaBHOT M BepcKor
npasHUKa KOju HWje pagHu AaH, Te y
CNyyajy ofasmBarba Ha MO3WMB BOjHUX W
APYrux [pXKaBHMX OpraHa, a Koja ce
obpauyyHaBa u wucnnahyje y BUCUHMU
nnarte”.

,MN3y3eTHO op craBa 1. oBOr u4naHa,
CyAMja MMa NpaBO Ha HaKHaAy nnate y
cnydajy Kopuwherba rogviber oamopa,
nnaheHor oAacycTBa, OACYCTBOBaka C
paja Ha JaH [ApXKaBHOT M BepcKor
npasHUKa KOju HWje pagHu [AaH, Te y
CNy4ajy ofasmBarba Ha MO3WMB BOjHUX U
APYrUX [p’KaBHMX oOpraHa, a Koja ce
obpayyHaBa y BUCMHM NpoceyHe 3apase
y npeaxoaHux 12 meceum, yKOAUKO je TO
NnoBOJbHMje Mo Hera.”

Mo muwsberby YCT, HAa UCTU HaumH Tpeba
perysivcati 1 octasa nuTakba o 3Hayaja
33 pagHONPaBHU U MaTepujaNHO NPABHU
nonioXaj cyauja, nonyt npasa wu3
NeH3MjCKOr U MHBAIMACKOT OCUIYpakba, a
KOja Cy caga peryivMcaHa oOnwtum
NPONMCOM U KOjU Cce  TPEeHYTHO
npumerbyje U Ha cyauje, Kao nsabpaHa
vua

ypeheHn nocebHMM 3aKOHMMa. 3aKOHOM O NaTama y
OP’KaBHMUM OpraHMMa W jaBHMM cayxbama, Koju
ypehyje HauuMH vyTBphMBakba nfaTta, A[0A4aTaKa,
HaKHaja WM OCTaNuX Mpumarba, M3mehy ocTanmx u
M3abpaHuUx AMUa Yy  CYy4OBMMA M jaBHUM
TyXXunawTtemma. CBa nNuTakba , OCMM nnaTe Koje je
ypeheHo 30C , ypeheHa cy 0BUM 3aKOHOM. 3aKOH O
ApXKaBHUM cny»KbeHuumma n MocebaH KONEKTUBHM
YroBop 3a gp»KaBHe opraHe, 063MPoOM fa ce HakHaza
nnate 3a Bpeme OACYCTBOBakba Ca Paja WM HakHaja
TpowkKoBa obesbehyjy noa ucTum ycnosuma u y
MCTOM 06MMY NPaBa Kao M OCTann 3aN0C/AeHN Y cyay.
3a nuTarba KOja HWUCY peryivMcaHa OBMM 3aKOHMMA
npumerbyje ce 3aKoH o paay.

MeH3uja ce Uck/byunBo ypehyjy 3aKkoH o neHsnjckom
M UHBANNACKOM ocurypamy (4naH 2 ctas 1 ).
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Mpepnor YnaHa 5.
»(3)NnaTta cyamje n neHsuja ypehyje ce
OBUM 3aKOHOM.

TpaHcnapeH
mHocm
Cpbuja

Ynan 4.

OBaj YnaH, Koju HOCH Ha3ue
"OppKaBatbe NoBeperba Y HE3aBUCHOCT
" HenpucTpacHocT", nponucyje

pasninunte obaBese uuje ucnyhaBarbe
6u Tpebano pa rapaHTyje HE3aBUCHO U
HeMpuCTpacHO  nocTymare  cyamja.
Ha»anocT, HaYMH Ha KOju je TO yYnHeHOo
Cafp¥KM HEKe BEOMa BUTHE MatbKaBOCTMU.
Lnsb 61 ce morao noctmhu npeunsHmm m
HeABOCMUC/AIEHMM NPOMUCMBakbeM Aa je
CyAvja AyXKaH Aa Cce y CBaKOj Npuanum
NOHaLla He3aBUCHO U HEMPUCTPACHO.

Cras 3. npeactas/ba jow jegHy Hopmy
KOja Huje npeTpnena, a Tpebano 6u, buno
KaKBe M3MeHe W AOoMyHe MocmaTpaHo y
ofHocy Ha caga Baxkehu cTaB 3. Tor YiaHa
3akoHa o0 cyaujama. HasepeHu crTaB
npeasuha pa ce ''cnyxbe, nocnosu u
NocTynuM HEeCcnojuBu ca  CyAWjCKOM
dyHKUMjom oapehyjy 3aKoHOM".
Bnas/bmeo je ga oBa, NO CBOjOj NpaBHOj
npupoay, ynyhyjyha Hopma Kopwuctu
HeoapeheH " yonwTem nojam
"'3akoHom'. 360r Tora WTO Ha HejacaH,
HenpeumsaH M HauMH noasnoxaH
pasiMunTUM Tymaderwsuma ynyhyje Ha
apyre ogpepnbe wan  nponuce, OHa
npeacTas/ba GakTop pu3MKa Koju ce,
carnacHo MeTogonornju, ornega y
MarbKaBoCTU ogpeaby o ynyhuearby.

HuwTta marbe cnopaH Huje mn ctas 5.
(maga 6 no npupogM cTBapU MU

Y craBy 1. npegsuheHa je gyXHocT cyauvje "ma y
CBAKOj] MpPUAMLM  OAPXKM NOBEpere Yy CBOjy
He3aBUCHOCT M  HenpucTpacHocT". Hopma je
MOEHTUYHA OHOj KOjy cagpu cafa Baxkehu unaH 3.
3aKkoHa o cyanjama. Mako je nHTeHumja 3akoHo4aBLa
jacHa, mponywTeHa je npuauKa da Ce M3MEHe U
JOMyHe MpaBOCYAHMX 3aKOHa WCKopucTe  3a
yHanpehere CBUX HUXOBUX 0Apeadbun a He camo 3a
dbopmynucartbe  oppenbu  Koje  npeacTaBsbajy
HenocpegHy nocneauLy U3meHa v gonyHa Ycrasa.
Mpe cBera, HaBegjeHa oapeaba He HaBoAM, HU
npumepa pagM, Koje cy To Mo3WTUBHE (WTa Mopajy
unu Tpeba fa ypase) a Koje HeraTuBHe (LUTa He cMmejy
Ja ypaZe unv opg vera Tpeba fa ce y3apiKaBsajy)
OYKHOCTM  OpraHa jaBHe BAAaCTM U jaBHWX
dyHKUMOHepa. Ocum Tora, oHa yonwTe He npeasuha
CaHKUMjy 3@ CAy4aj HEHOr HenowToBaka, Kao
KOPEKTUBHU MeXaHW3am Koju 6u omoryhuno reHy
npMmMeHy MW nocaeauMyHo, eduKacHO rapaHTOBao
He3aBWCHOCT M HEMPUCTPacHOCT cyauja. 36or ceera
HaBeAEeHOr OBaj CTaB MOXe Ja npeactaB/ba dakTop
PU3MKa KOju ce cacToju Y HEMPUMEH/bMBO]j oapeadbu.
OH uma T13B. edeKaT ,naxxHux obehara” jep ce He
MOXe MPUMEHUTU Y CTBAPHOM XKMBOTY. HecurypHocT
KOjy OBaj CTaB CTBapa y noraesy ConcTseHe NpumeHe
CacBMM CUTYPHO MOroAyje OHMM OpraHMMa jaBHe
BNACTM W jaBHUM ¢yHKLUMOHEpUMa Koju pohy vy
UCKyLlere Aa ra ynotpebe paam 3noynotpebe cBojux
dYHKUMja.

Hunje
npuxsaheH

YnaH 2 geduHMWe Nojam HE3aBUCHOCTM , OL4HOCHO
obasesy cyauje ga Oyae HesaBucaH y BpLUekby
cyanjcke dyHKumje. YnaH 4 gaje objawmere ETMUKKX
NPUHLMNM BpLUEHA cyaunjcke GyHKLMje He3aBMCHOCT,
HEMPUCTPACHOCT, OATOBOPHOCT U AOCTOjaHCTBEHOCT.
Oppenba fa je cypgunja AyXKaH Aa y CBaKoj npuavum
OfpP)KM MNOBepere Yy CBOjy HE3aBUCHOCT U
HEenpuCcTPacHOCT, NoAa3un o4 CcTaHgapaa Aa je cyaumja
AY*KaH He camo fa byae He3aBMCTaH M HeNpPUCTPacaH,
Beh 1 fa o4pKu nepuenumjy cTpaHaka M jaBHOCTU O
TOMe, UMW/by Ofp)KaBakba W javarba NOBepema
jaBHOCTM y He3aBMCHOCT cyamja u cyposa. KBEC je y
cBoMm Muwsbetrby 1. (2001) 3. (2002) u 6 (2004) jacHo
M3HEO CTaB O TOME.

KOMEHTAPW CE OAHOCE HA MPETXOOHY BEP3UJY
3AKOHA. Y nocnearoj Bep3nju 13 geuembpa 2022.
roguHe, ogpeaba unaHa 31. ctaB 1. ynogobsbeHa je
ca ogpenbama 3aKoHa O crpevaBarby Kopynuuje,
TaKo 4a oapeaHunua ,oapehyje ce 3akoHom”, BULEe He
MOXe CTBOPUTU HeaoyMUUEe KaZa je y nuTaky
HECMOojMBOCT ca Ha PyHKUMjaa.

Oppenbom cTaBa 2 HayesnHo je ogpeheHa obasesa
CBWX OpraHa jaBHe BNacCTu U jaBHW yHKLMOHepa Aa
CBOjUM MNOCTYMarbemM UM MOHalIakeM OApPKaABAjY
nosepere y He3aBUCHOCT U HEMPUCTPACHOCT CyAnja U
cyzosa.

3abpaHa HenpumepeHor yTuuaja je ypeheHa YnaHom
8. 30YC.

Ocvm Koa, OMCLMMNMHCKOT NpekKpluaja, 3a Bplere
HenpumepeHor yTuuaj Huje npegsuheHa nocebHa
CaHKuMja. 3a npunagHuke papyre ABe rpaHe BAacTu
33 Ccaga nocToju Camo €eBEeHTyaslHa €eTUYKa W

NOAUTUYKA 0/,r0BOPHOCT. Opbop 3a
afMMHUCTPATMBHO  ByleTcka UM MaHAaTCcKo-
UMYHUTETCKA  NuTawa  HapogHe  CKynwTuHe
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Hymepauuju Tpebano ga byae ctas 6.)
Koju npegBuha  Kpajibe  yonwTeHy
obaBe3sy CBMX OpraHa jaBHe BNACTU U
jaBHMX  ¢yHKUMOHepa "ga  cBojum
noctynarbem M MoHallakbem OAp}KaBajy
nosepere y HEe3aBUCHOCT "
HenpucTpacHocT cyguja U cyposa'.
Mopen ynoTtpebe HepedpuHUCAHOr Nojma
"ogpxaBajy', Koju je peTasbHUje
pa3maTpaH 1 onucaH y Besn ca ctasom 1.
OBOr YN1aHA, 0Baj CTAB CajprKu jow jegaH
¢daKTop pusmMKa. HaumMH Ha Koju je OH
dopmynucaH npe noaceha Ha
bopmynucarbe aexknapaTMBHOr  LM/ba
Hero Ha [Ay)KHOCT Yy MNPaBHOM CMUCAY
peyun.

Penybnuke Cpbuje poHeo je KogeKkc noHalara 3a
HapoAHe MOC/MaHMKEe O TFpaHWLaMa [A03BO/bEHOCTU
KOMEHTapucara CyACKMX OfjlyKa M NocTynaka
(,Cny»k6enun rnacHuk PC”, 6poj 71/17), ook je Bnaga
Penybnuke Cpbuje, Ha npeanor MuHUCTapCTBa
npasae, ycsojuna KogeKkc noHawaka YynaHosa Bnage
O TrpaHuuama [03BO/bEHOCTM KOMEHTapUCakba
CYACKUX oaflyKa u noctynaka (,Cny»K6eHu rnacHukK
PC”, 6p. 6/16). Tn KogeKcu cagpxe ucte ogpeabe 3a
HapoAHe Moc/faHWKe M YnaHoBe Bnage Koje mm
HanaxKy fa nNoWTyjy NpPeTnoCTaBKy HEBUHOCTU U
ayTOpUTET M HENPUCTPACHOCT CYA0Ba U Aa Ce y3apKe
04, jaBHOr W3HOWeHaA wuaeja, uHPopmauuja U
MULL/bEHA Y KOjUMa NpeaBuhajy Mcxos nocTynka nam
npougerbyjy A0Ka3e Ha HaYuH Koju 6 morao ytmuuatm
Ha WCXOZ KPWMBMYHOI MocTynKka. Hucy dopmupaHnm
opraHuM Koju 6u 6unnm 3agyKeHu 3a npoueHy
noLITOBakba TUX KoAeKca.

Komenmap pasnoza 3a o0bayusame:

Y 06pasnoKery Huje gaT 04roBop Ha nNpumeady aa
nocroju packopak " pasnunka nsmehy
NPOKAaMOBaHUX (HE3aBUCHOCT W HEeMnpPUCTPacHOCT
cyamja) u ctBapHux ('odpmcasare nepuenyuje
CMpaHaKa U jasHocmu y C€80jy He3asucHocm U
HenpucmpacHocm™) unsbesa. MpupoaHa nocneguua
TOra jecTe v HaCTOjarbe, OAHOCHO LMJ/b f1a Ce NponuLle
""obase3a ceuUX OpeaHa jasHe eaacMuU U jasHU
pyHKyuoHepa 0a  cgojuM  mocmynarem U
noHawarbem o0pxaeajy noeeperbe y He3aeucHocm
u HenpucmpacHocm cyduja u cydoea" ymecTo
NnocTuMsartba CTBapHe W MyHe He3aBUCHOCTU W
HemnpuCTPacHOCTM Koja ce TNocTUKe edUKAcHOM
3ab6paHOM M CTBAPHUM y3ApiKaBakbeM 04, yTulaja Ha
paa cyavja, Kao u oaroeapajyhum caHKumjama Koje,
3a PasNMKy 04, eTM4YKe U MOAUTUYKE OATOBOPHOCTH,
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MOry NpeAcTaB/baTh KaKo CneLlmjasHy Tako 1M onwTy
npeseHUNjy.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Ynan 7

OBaj ynaH Takohe npunaga OHOj rpynu
4Y/1aHOBA KOju TOKOM paja Ha AOHOWeRY
HOBOI 3aKOHa HWUcy npeTpnenn 6uno
KakBe W3MeHe wuan gonyHe. [Opyrum
peynma, NponyLTeHa je NPUINKa Aa ce u
0611acT 04roBOPHOCTM CyAuja 3a WTETY
peryanwe Ha npeumsHuju Kn jacHujm
HauuH.

MehyTum, TO je yumHeHO Ha HauyMH Koju
HWje [AO0BOJ/bHO MpeuusaH U 4YMHU OBY
oapendby NoANoKHY Tymayerbmuma. MNpsu
pasfior Tome je uuMkeHuUa aa oapeanba
KopucT nojam  "moxe" Koju ce
yoburyajeHo Tymaum Ha HeraTMBaH HauuH
Kao ''He mopa'. Y3 TO, oapeaba
aeduHuwe wn  ycnos - TO npaBo
Penybaunka Cpbuja uma camo yKOIMKO je
wTeTa npoy3poKoBaHa HamepHo.
YKO/IMKO je cTBapHM uu/b OBe oapenbe
Ja ycnoctaBu MexaHu3am Koju he
yTULUATM Ha OArOBOPHWUM WU CaBECHMjM
pag cyauja Taj mexaHusam 61 mopao aa
caap»u aytromatusam no kome he ce
wTeTa HagoKHahuBatM yBeK. Y Tom
C/lyy4ajy, MHOro npumepeHunja 6u bGuna
Apyrauvja AuKUMja OBOF YJaHa HMp.
"ncnnaheHn nsHoc he 6UTM HagoKHaheH
oa cyauje" waun "cyamja he Penybanum
Cpbujn Ha4OKHAANTH mcnnaheHu
msHoc". MMpocTMm npeHowewem caga
Baxkehe oapenbe unaHa 6. cTaB 2.y HOBM
TEKCT 3aKOHa, a CcaMuMm TUM Mnojma
"mo3Ke' 3aKOHOAaBal, je NPonycT1o Aa

Mpema oapenbu, Ap>aBHO npaBobpaHMNALWITBO je
OY)KHO [a npe MOKpeTakwba MOCTyNKa 3a HakHaay
ucnnaheHor nsHoca npubasu muwbere Bucokor
caseTa cyacrtea. O npaBHOM 3Havajy M nocneanuama
MULL/bEeHA Koje je Bucokm caseT AyxaH ga ga y
33aKOHY HEMA HU peyun.

Ha ocHoBy Tymayewa oapenbe W tbeHe AuKuuje
MOKe Ce 3aK/by4ynTu Aa y 0BOM c/y4yajy Bucokm caser
MMa Ccamo CcaBeTogaBHy VYyJaolry a HaBeAeHo
MUW/bEHE HemMa Moh Ja cnpeyn MOoKpeTake
napHuue. Jpyrum peunma, He3aBUCHO O, TOra Aa n
je no3uTuBHO (noap:Kasa 3axTeB MUHUCTAPCTBA) UK
HeraTuBHo  (ocrnopaBa 3axTeB  MwuHMCTapcTBa)
MULL/bEHE MPeACTaB/ba camo GopMasHU A0Kas aAa
je npoueaypa cnposegeHa.

YKO/IMKO je Hamepa 3aKoHoAaBLa CYynpoTHa, Tj.
NoCTOju ¥esba A3 MUL/bere Bucokor caseTa cyacTea
nobuvje Behy npaBHy cHary M crnpeyu MOKpeTakbe
napHuLe, OHZa je pey O HeNpUMMeH/bUBOj oapendu
KOja ce He Moxe cnpoBecTu 360r HauMHa Ha Koju je
dopmynmcaHa. Taj HeH HepocTaTak 036U/bHO
[O0BOAM Yy NUTake fAa /M je TakaB uUcxopd -—
cnpeyaBatbe MNOKpeTakba MNapHuUe Yy Ccayyajy
HeraTMBHOr MuWw/bewa Bucokor caseta cyacTsa
yonwrte moryh.

C Apyre cTpaHe, pesiaTUBHO /JIaKO Ce MOXKe YoUnUTH Aa
HaBegeHa dopmynaumja ycnocTaB/ba HaANEKHOCT
MuHUCTAapCTBa MpaBAe Ha HayuMH Koju omoryhasa
usyseTke u 3no0ynotpeby y Tymauewy 360r yera
npeacTaB/ba GakTop pM3nKa. HaunH Ha Koju oapenba
Kpeupa mexaHM3amM 3a HaKHajdy LWTeTe CTBapa
moryhHocT ga MuHUcTapcTBO nNpasae 6upa Ha Koju
HauMH he TymauuTM nNpaBHM OCHOB 3a BpLUEHE
CBOjUX HAA/EKHOCTU U CTBapa CyMiby Aa he 10 6UTK

Hunje
npuxsaheH

OBMM YNaHOM Cy NPOMMUCAHM YCNOBM 3a MOKpeTarbe
NocTynKa NpoTUB cyamje 3a HakHagy ucnnaheHor
HOBYAHOT U3HOCA Ha UMe HaKHaae wTeTe.

[a 61 ce oBaj NOCTYNaK MOrao NOKPEHYTU HEOMXOAHO
je pa 6yay ucnyreHa 4YeTMpK ycnosa:

1. Oa je ognykom YCTaBHOT cyfa Uav Apyror cyga 'y
Peny6auum Cpbunju, EBponckor cyaa 3a sbyAcKa npasa
wnan apyror mehyHapogHor cyga, ytepheHo ga cy y
TOKY CYACKOF MocTynKa nospeheHu jbyacka npasa u
OCHOBHe cnoboae M Aa je npecyfa 3acHOBaHa Ha
TAKBOM Kpllewy MKW fa je npecyfa m3ocTtana 36or
nospeze npasa Ha cyherbe y pa3syMmHOM POKY.

2. Oa je Penybnvka Cpbuja Ha ocHoBYy
nNpaBHOCHAXHe CyACKe oa/lyKe, O4HOCHO NOpaBHama
3aKJ/bydeHor nNpes cyaom, UCnnaTuaa HakHagy LWTeTy.
3. [la je cyamja wTeTy Nnpoy3poKoBao HamMepHO.

4. Ja je Bucokor caBeta cyAcTBa [ao CBoje
MULW/berbe O BOhery MOCTYNKa 3a HakHagy lTeTe
npoTuB cyamje.

AKO Cy HaBefeHM YCNoBU UCNyHeHU NpeasuheHo je
Aa Penybnuka Cpbuja MoXe TPaMuTU HaKHagy
ncnnaheHor U3Hoca of cygmje.

MocTynak ce nokpehe opf cTpaHe Lp¥KaBHOr
npaBobpaHMNaLLTBO Ha 3axTeB MMHMUCTapCTBa
HaanexHor 3a npasocyhe.

[a nun he ce oBaj nocTynak 3a HaKHaAy MOKPEHYTH ,
3aBUCK Of, MPETXOAHOr MuW/bera Bucokor caseta
cyacTsa.

OBa ogpenba He paje MUHUCTAPCTBY AUCKPELIMOHO
npaBo Aa npougekryje Aa nn he 3axTeBaTM UAN He o4,
[pxaBHor npaBobpaHunalwTea [a nNOKpeHe
NapHMYHW MNOCTynak npoTuMeB cyauje. AKo cy
MCMNYHEHU YCNOBU NpeaBuheHO O0BMM  UNaHOM,
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OTKNOHN aKTOp pU3UKA Koju  Ce,
carnacHo MeTtogonornjn" ornega 'y
ynoTpebun HejacHe, HenpeuusHe U
asocmucneHe dopmynaumje. Ynorpeba
nojma ''moxe' Hamehe noTpeby 3a
Tymauerbem Kaga he Mmoxe 3HauuTH
"mopa' a Kaga cacBMm cynpoTHO 'He
mopa''.

Ha ocHoBy auKumje oapenbe morno 6u
Ce 3aK/byuMTM A3 HAKOH Tora HacTyna
rope MOMEHYTM ayTomaTusam jep je
[pKaBHO nNpaBobpaHUNALITBO AYXKHO,
6e3 npaBa pga ocnopu  3axTeB
MUHUCTapCTBa, 4@ NOKPeHe MapHULY 3a
HakHagy wrTete. MehyTum, HaBegeHwu
3aK/byyaK Ce He MOXe CMaTpaTu Kao
HeBOCMUC/IEH.

OHO Koje My Hajsuwe ogrosapa, 6e3 y3umara y
063u1p Apyrux MHTEpPeca 1 Ayxa 3aKoHa.

Ocvm TOra, Ha OCHOBY pa3maTpatba HaBeaeHMUX
CTaBOBa BUAM Ce [a YMHbEeHMLA HacTynawa lrerte
HUje A0BOJ/bHA 3a aKTUBMpaHe OBOr MeXaHWU3ma.
Mopepn HacTynakba LUTETE Kao 0OjeKTMBHOr YC/0Ba,
3aKOH npegsubha nocTojatbe jow jegHor ycnosa —
Hamepe. Mpobiem je mehyTum, LWITO 3aKOH HULWTA
oapeheHnje He roBOpU O KaKBOj HaMepu ce pagu.
MonasHa npeTnocTaBKa je Aa NpaBo Ha pedyHaaumjy
ucnnaheHor n3Hoca WTeTe NOCTOjM Camo Yy Be3u ca
Bpwerem GyHKUMje cyanje a He U ca aKTUBHOCTUMA
Koje cygMmja npeaysMma MMMO U BaH TOr oKBupa. To
OPYrMM peynmma 3HayM Aa je 3a MOoKpeTakbe OBOr
MexaHM3Ma HeOonxoA4HO Ja nocToju oarosapajyha
CyAcKa npecyaa Kojom je yTBpheHa oAroBOpHOCT
cyauje 33 M3BpLUEHE KPUBUMYHOI Aena Kplere
3aKOHa oA cTpaHe cyanje us ynaHa 360. KpmsnyHor
3aKOHWKa. lNopen Tora, NOrMKa CTBapu Hanaxe Aa
TakBa npecyza byae npaBOCHaXKHa npe MoKpeTarba
MOCTYMNKa 33 HaKHady wreTe.

Ymecto TOra, cTaB cagpxu dopmynaumjy "ako je
WwTeTa NPOy3poKoBaHa HamepHO' Koja npeacTas/ba
baKTop pU3MKa Koju ce ornega He camo y ynotpebu
HejacHUX U HepeduHUcaHux nojmoBa Beh U
yCnoCTaB/bakbe  HAONENKHOCTM Ha HAYMH  KOju
omoryhaga n3yseTKe 1 310ynoTpeby y Tymadery, Kao
M nponucuMBare HeoapeheHor, HejacHOr wau
OVCKpeunoHor 0OCHOBA 3a of/lyYnBamse.
HapnexHocTM ycnocTtaB/beHe Ha OBaj  HayuH
omoryhaBajy un3ysetke 1 3n10ynotpeby y Tymayery
jep ctBapajy MmoryhHOCT 3a HWXOBO pPa3NIMYUTO
TyMayere y pasinuntum cutyaumnjama. Heogpehen,
HejacaH MU AUCKPELMOHU OCHOB 33 OAJlyYMBake
nocToju 3aTro WTO je wu30cTano Hasohewe
ocHoBa/Kputepmjyma Kojuma MwuHucTapcTso
npasge Tpeba Aa ce pyKkoBoAu y TUM C/ydajeBUMA.
Mopen Tora, oBaj CTaB MOXe Ja npeactaB/ba U

MuHucTapcTeo 6u Tpebano na 3axTeBa NoKpeTarbe
NocTynKa NpoTuB cyguje.

[a nv he noctynak cTBapHO U BUTU NOKPEHYT 3aBUCK
o/, npeTxoaHor mmwsbersa Cageta. CaBeT MoXKe Aa aa
MULW/bEHbE Aa@ MOCTYMak He Tpeba BOAMTU MpPOTUB
CcyAnje ako peuMmo OLEeHM Ja noctoje 06jeKTUBHe
OKOJIHOCTH Koje oHemoryhaBajy edukacHo
nocTynakbe cyauje Uamv aa je TewkKo A0Ka3aTu Hamepy
Kog cyavje.

AKO Hamepa cyguje Huje yTBpheHa npaBoCHaXKHOM
CYACKOM OAIYKOM , OHa 61 ce mopana foKa3MBaTh y
napHWLUM 33 HaKHaay wreTe.

Komenmap pasnoeaa 3a o06ayusare:

M3 npy»KeHor o4roBopa ce He BUAM NpaBHa NpuMpoaa
MULW/bEeHA Koje BUCOKKM caseT cyactea gaje jep je
0b6pasnoxere KOHTPAaAMKTOPHO pasno3Mma Koje
cagpru. Y Apyrom geny oAroBopa ce HaBoam aa "Ako
cy HasedeHU ycno8u ucnyHeHU npedsuheHo je Oa
Penybnuka Cpbuja Moxe mpaxumu HAKHady
ucnanaheHoe u3Hoca 00 cyduje ... [Mocmynak ce
nokpehe 00 cmpaHe Opx#asHo2 nNpasobpaHuUAAWMed
..."". Ha ocHoBY Te TBpAbe MOXe ce 3aK/byunTn aa he
ce NocCTynaK ayTOMaTCKM NMOKPEHYTU Kajda HaBeaeHM
yCn0BM ByZly UCNYHEHU, YAK U AKO je HNP. MULL/bEHE
Bucokor caBeTa cyAcTBa  HeraTMBHO.  Tome
npoTUBPEYU L0 OArOBOPa KOju cneam ogMax HaKoH
paHuje U3HETUX TBPAHU Y KOMe ce KoHcTaTyje aa "Ja
Au he ce o8aj mocmynak 3a HAKHAGY MOKpPeHymu ,
3aeucu 00 npemxodHo2 MUWsbera Bucokoe casema
cyocmea'". WpeHTMYHa  KOHTPAAUKTOPHOCT U
3aBp3/aMa ce nNoHas/ba M y cnegeha aga nacyca
oarosopa "Osa o0pedba He daje MuHucmapcmesy
duckpeyuoHo npaso 0a npoueryje 0a au he
3axmesamu unu  He 00 JpxcasHoz
npasobpaHunawmea 0a roKpeHe MAPHUYHU
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baKkTop pu3MKa KOjU ce cacToju y nponucuBaky
HEeMoOTMyHOr OCHOBA 3a HaCTaHakK OArOBOPHOCTU
cyamja.

CBe HaBeZeHO BaXKM 1 y Norneay ctaea 3. 0BOr YaaHa.

nocmynak...", opgHocHo "Aa au he nocmynak
cmeapHo u bumu noKpeHym 3asucu 00 Npemxo0Ho2
muwimerba Casema." YMHM ce pga HM  camo
MMWHUCTAPCTBO HUje Y MOTAYHOCTU CUFYPHO KaKo
Tpeba fa u3rnesa NocTynak 3a HakHaay wreTe. Cee
HaBeaeHo notephyje npumeaby Aa oapeanba cagpxu
daKkTop pu3MKa opf Kopynuuje Koju ce ornepa vy
HajliMper npaBHOr OCHOBA 33  AUCKPELMOHO
oAslyumBarbe. 360r TOra je HEOMXOAHO HaBeAeHy
oapenby, Kao M cam nNOCTynak JeTasbHUje M
npeuusHuje ypeautu.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YnaH 16.

CtraB 2. 0OBOr 4jaaHa, Koju peryauve
BpeMe 3a Koje cyauja Moxe 6uTn
yoasbeH ca ¢yHKumje, nponucyje aa
Bucoku caBeT cyacTBa mMoXe Aa YKUHe
OLNlYKY O YyJa/behy Mpe OKOH4Yama
nocTynka 3a yTtBphuBarbe pasnora 3a
pa3pellere cyavje WAWM  OKOHYama
KPMBUYHOT MOCTYMKaA..

Mopen Tora, oapeaba nOTeHUMjaNHO
MOXe Aa npeactaB/ba $akTop puU3MKa
KOju ce ornega y NponucUBamby
HeogpeheHor, HejacHor nan
ONCKPELMOHOr OCHOBA 3a OAJly4UBakbe
umajyhu y Bua pa He dopmynuwe
(oKBMpPHO MM NpeunsHO) KpuTepujyme u
cnyyajeBe Kaga Bucokm caset cypactsa
MOKe JOHeTU HaBeaeHY OAJYKY.

Tume OH ucnywasa ycnose pa byae
CMaTpaH HEOCHOBAHMM (jep HUYUM Huje
obpasznoxeH HUTK objalitbeH)
,3aKOHOZABHMM BpPaTUMA“ Kpo3 Koja
Bucoku caBeT cyacTBa moxe Aa usberHe
OCTBapuBatbe MpaBWa Koje CAyXKu [Aa
MCMNYHWU IETUTUMHE LW/bEBE N MHTEpece.

Ha ocHOBY aHann3e 0BOTr YNaHa TELWKO je 3aK/by4uTH
WTa je CcTBApHU LM/ oBe oapenbe. C apyre cTpaHe,
pPenaTMBHO N1IAKO Ce MOMKEe YOUNUTHM @ HAYMH Ha Koju je
oBa ogpenba popmynncaHa Huje Hajbosbu jep yHOCH
NPaBHY HECUTYPHOCT y NPUMEHY 3aKoHa. C/IMYHO Kao
M Kog MPEeTXOAHOr YiaHa, BMA/bMBO je ga M OBa
oapenba cagp)KuM HejacaH M HenpeumsaH nojam
"moxke"

36or Tora wTto je wu3bop moryhux Kputepujyma
OCTaB/b€H OTBOPEHMM MOCTOjU OCHOB 3a LWWPOKO
AVCKPELMOHO 04JlyuMBatbe Y KOHKPETHOM C/yyajy.
McToBpemeHo, 0Baj CTaB MoXe, 360r Tora wTO
pa3fnosn 3a HEroBO MPOMNUCUBAHE HWUCY jacHM, Aa
npeactaB/ba M GakTOp puU3MKa Koju ce cactoju y
Nponucm1Bakby yonwTEHOT M3y3eTKa o4, Npasuaa Aa ce
cyAMja, Yy  3aKOHOM  npeuusHo  oapeheHum
cnyyajeBuma, 0baBesHO yaasbasa ca oyHKuUMje.

Hunje
npuxsaheH

MoryhHocT aa BMCOKM caBeT cycTBa MOXKeE YKUHYTU
OAJIYKY O yAa/behby MNpe OKOHYarba MOCTyMKa 3a
yTBphuBarbe passora 3a paspelere cyauje uaun
OKOHYakba KPUBMYHOI MOCTYMKa, je npeasuheHa 3a
CcMTyaumje Kag npectaHy fa nocToje CTBapHM pa3nosun
3a y4a/berbe , MaKo joL yBeK noctoje 3a 1o GopmasnHu
pasno3un. Pasnor 3a oy oapenby je crnpeyaBarbe
Tpajarba HeoNpaBAAHOT yAa/berba, yCaes UCK/by4YnBO
dopmanHux pasnora, mMaga Cy CTBAapHW pasnosu
npecTtanu Aa nocroje.

Mpumepn 3a noctojatbe GopmanHux pasnora 3a
yAa/berbe MoKe OWUTU HacTynarwbe 3actape Wau
OflyCTaHaK TyXMoLUA Of KPUBUYHOT FOHbEeHa, Kaja
CyZ jow yBeK HWje AOHEO OANYKY O OKOH4Yaky
KPMBUYHOT NOCTYNKa.

Cnun4Ho je 1 ca NocTynkom 3a yTephuBarse pasnora 3a
paspellere cyguje, Koju Moxke 6utM GopmasHo y
TOKY Mafia je jacHO Aa pas3nor 3a paspellere Bulle
He noctoju. O63Mpom Aa je 3a 04/1yKY Yy NOCTYNKY 3a
paspeluere noTpebHa BehuHa oa 8 rnacosa YiaHoBa
CaBeTa, KOjy je HeKag, TelwkKo obe3beanTn, Casety je
oCTaB/beHa MOryhHOCT Aa npe OKOH4Yaka MOCTyMnKa
33 paspewere BehnHom op 6 rnacoBa AoHece
OZL/TYKY O MpecTaHKy yaa/beka Kaja 3a To He nocToje
CTBapHU pasnosu.
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Y CTBAapHOCTM HWje TEWKO 3aMUCIUTH
ClyyajeBe Yy KOjUMa 3auMHTEpecoBaHM
cybjekKT  Ha  pas/iMuuTe  HauuHe
MOTMBULIY YnaHoBe Bucokor caseTa
CYACTBa [Ja WCKOPUCTE HEeonpaBpaHo
AVCKpeuunoHo osnawherbe Aa NpUMeEHM
oAcTynare o4 npasuna.

KomeHmap pasnoea 3a odbayusarse:
Ogarosop cTBapa A[04aTHY 3abpuMHYTOCT U3 BUWeE
pa3nora. Mpe csera, oH NoTBphyje U3HeTy Nnpumendy
Aa oppepba nponucyje HeogpeheH M HejacaH
ANCKPEUMOHM OCHOB 3a 04/ly4MBakbe, UMajyhu y Buay
Ja He dopmynvwe (OKBUPHO WAM  MpPeLUsHo)
KpUTepUjyme 1 ciyyajeBe Kaga BUCOKM caBeT cyacTBa
MOXe [OHeTM HaseaeHy oganyky. LUTtasuwe, vy
0A4roBOpPY ce Kao 0bpasnoyKere HaBOAM YNPaBO OHO
WTO je MNpenopyyeHO Kao pellere 3a YOYeHwu
HeJ0CTaTaK — a Ce y CKAagy ca NPpaBHOM TpaauLMjom
M MPaKcoM Mponuiie, LWMPOKO M onwTenpuxasaheHa,
dopmynaumja "kad npecmaHy 0a nocmoje cmeapHu
pazno3u 3a yoaserbe". Takohe, HaBeaeHu
HegocTaTaK je moryhe OTKAOHUTM M NponUCUBatbEM
KOHKPETHWX 1 Ta4yHO ogpefheHmx cTaBoBa, Kao LWTo je
HNp. OHaj Koju ce HaBoAW Yy oAroBopy "'od0ycmaHakK
myxuoya 00 Kpusu4YHo2 20HeH-d, Kada cyo jow yseK
Huje OOHeo 00AYKYy O OKOHYAHY KPUBUYHOR2
nocmynka'. 3 ogrosopa ce, mehytum, He BUAN U3
KOjMX pa3nora To HWje yYnHeHO akKo je, a U3 o4rosopa
ce BUAM Aa jecTe, BUN0 NO3HATO 3aKoHOAaBLY Beh ce
OH onpeaenno 3a ogpeaby Koja 3axTeBa Tymayerbe
oHora Ko he je npumerusatu. [aneko sehy
3abpMHYTOCT M3a3vMBa [e0 OAroBopa Koju Huje
ocrnopasaH ynyheHum npumeabama anu je nocrao
BMA/bUMB Ha OCHOBY Npy)KeHor oarosopa. OH ce
cactoju y moryhHocT Bucokor caseTta cyacTea 4a ca
MarbMM Bpojem YnaHoBa, 0A4HOCHO Makbom BehnHOM
AOHece AUCKPeLUMOoHY O4NYKY O NMPecTaHKy yaa/bera
"sehuHom 00 6 2nacoea 0oHece 00/1yKy O NPecMaHKy
yoasbera Kadd 3a mo He ocmoje cmeapHu passaosu”
jep je "3a 00ayky y nmocmynky 3a paspewere
nompebHa sehuHa 00 8 enacoea 4YnaHosa Casema,
Kojy je Hekad mewko obezbeoumu’'.
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TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Ynan 25.
OsBaj YnaH, Koju HoCH HasuBe
"Opactynawa', y cTaBy 2. TaKCaTUMBHO
HaBoAM passore 360r Kojux ce cyamju
MOXe oay3eTn npeameT, OAHOCHO
OACTYNUTM of, pacrnogene npeameTta
cayyajem Ha oCHoOBY roguwre
pacrnogene nocnosa y cyay. HaudenHo,
TaKaB MPUCTYN 3aC/y»Kyje CBaKy Noxeany.
MehyTMM, MNOHOBO CYy HOMOTEXHWYKMU
MPOMYCTM 3aC/YKHW 33 TO LWITO OBaj YiaH
3acnyKyje npumenbe Hero noxsasne.
Mehy HabpojaHMm pasnosuMma, 3a
notpebe oBe aHanM3e, Naxky 3aCAYXKYjy
ABa: "'npeamMeTH KOju Cy XUTHU NO CBOjOj
cywtuHn'" u "y apyrum cnyyajeBuma
npegeuheHum 3akoHom'. Haxanocr,
3aKOH He cafpXu HUjeaHy oapeaby Koja

6u npeumsHo (nponucuBarbem
Kputepujyma) nnm OKBMPHO
(nnyctpaumnjom HEKONNKO
KapaKTepPUCTUYHUX cnyyajesa)

AedvHMCana WTa 3aKOHOAaBal, cmaTpa
noj HaBeAeHOM CMHTarmom.

Kaga je pey o0 nocnegr-e HaBegeHOM
pa3nory 3a oACTynmake oA pacnogene
npegmetra cayyajem - 'y gpyrum
cnyyajeBuma npegsuheHnm 3akoHom',
OoH 360or TOra WTO Ha HejacaH,
HenmpeuM3aH M Ha4YMH  NOAJI0XKaH
pasnnumMTUM Tymadewmma ynyhyje Ha
oppenbe ApyrMx nponuca npeacras/ba
daKkTOop pu3KMKa Koju ce ornega y
MarbKaBoj ogpenbu o ynyhusawy. Ha
0Baj HauuH ¢opmynancaH OH nocTaje
paBHONpaBHM uYnaH 6pojHe nopoamue
KOjy YAHM M3pasu Kao WTO Cy: Y CKNaay

Tum npe wTo ce 3a cyacke npegmerte yobuuyajeHo u
KOMIOKBMja/IHO KOPUCTE HEKe Apyre KBannduKaumje —
C/IOXKEHW U jeAHOCTaBHU, TELWKMU HAcynpoT NaKkux, ca
Behum nam marbmm 6pojem cTpaHaka, obMMHOM Uan
Ma/sioM fJOKyMeHTaumjom u cn. Moxe ce camo
NPeTnocTaBUTN A3 HWje pedy o NpeameTMma rae ce,
360r NponyLwTakba POKOBA U €BEHTYa/IHOT HacTynaka
WwTeTe, 3axXTeBa XMTHOCT y nocTynakwy (Maga je v Ta
KBannduKaumja norpewHo QopmyavcaHa Kao
"NpeameT Koju je xuTaH no 3akoHy"). 36or Tora oBa
CUHTarma omoryhaga nojaBy pasanunTUX Tymavera y
cuTyaumiv Kaga ce 360r octBapuBarba MpaBa Ha
NPUCTYN NpPaBAW O4YeKyje jegMHCTBEHA W jeaHaKa
npumeHa nponuca. Ocum Tora, 3auHTepecoBaHe
CTpaHe y KOHKPETHUM NpeameTMMa MOry HaBeAeHM
CTaB WCKOPWUCTUTU A3 HA HE3aKOHWUT Ha4duH HNp.
yTULajemM UK gaBakbeM MUTa omoryhe nam onakuwajy
3aWTUTY CBOjUX MpaBa W OCTBAapMBarbe MHTepeca.
36or cBera HaBegeHOr OBa CMHTAarMa MoOXe Ja
npeactas/ba $akTop puU3MKA Koju ce ornega vy
ynoTtpebun HeageduHUCaHMX NojmoBa. UcToBpemeHo,
360or opcyctea  6wi0  KaKBUX KpuUTepujyma 3a
yTBphMBatbe NpaBOr 3Hayerba OBE CUHTArmMe OHa
MOXe npeacTaB/batv M GaKToOp puU3MKa Koju ce
€acToju y nponucuearby HeoapeheHor, HejacHor Uau
ANCKPEeUMOHOr OCHOBA 33 04/1y4MBatbE.

Huje
npuxsaheH

Ctas 2. npeasuha fa y ckaagy ca Cyackum
NOC/IOBHUKOM, CyaMju MoxKe 6UTU oay3eT npeamer:
aKo je 360r HeroBor AyxKer ofcyctsa noTpebHo
NocTynuTW No NpeAMeTy KOjU je XUTaH No 3aKOHY UIKn
No CBOjOj CYWTWHM, AKO je YrpoXKeHo ePMKACHO
dYHKUMOHMCakbe cyaa, ako je cyanjy NPaBHOCHAXKHO

n3peyeHa ANCLMNINHCKA CaHKuMja 360r
ANCLMNANHCKOT npekpLuaja HeonpasAaHo
oAyroBnayere MNOCTyNKa, Kao Wy  OpYyrum

cnyyajeBuma npensuheHnM 3aKOHOM.
Pacnopes, nocnosa u pacnopes npegmera cy
AeTasbHo ypeheHo CyACKMM MOC/I0BHUKOM.

YnaH 50. NOCNOBHMKA peryamcaHo je ga ce
XUTHUM nNpeameTom Yy cmucay ogpepaba osor
NMOCNOBHUWKA CMaTpa ce NpeAgMeT Yy Kome je nocebHMUMm
3aKOHOM ogpeheHo XUTHO nocTynakwe (MpuUTBOP,
nocTynuM npema  MasioNeTHULMMA, KPUBWUYHMU
nOCTyNuUM y KOjUmMa Ce MANOJIETHMK nojassbyje Yy
cBojcTBy owTeheHor, npekpwajHu MOoCTynuyu Kog,
KOjux je nponucaHa moryhHocT nsspuierba ocyhyjyhe
npecyze npe npaBHOCHAXXHOCTU, NPUBPEMEHE mepe,
n3BpLlere, 6pavyHM U NOPOANYHU CNOPOBU, CNOPOBHU

Yy BE3m ca jaBHUM MHPOPMUCarbEM, CTevajHM
MnocTynak, CMeTarbe JAp’KaBUHe, U3Ap’KaBarbe
MajsionetHe Jeue, pagHM  CNopoBu, U360pHM

CNnopoBsu, u cn.).

YnaH 54 cT. 1 npegsuha aa npegceaHuk cyga moxke
Ha OCHOBY NocebHe oA/lyKe 0ACTYNUTU 04, pegocieaa
pacnopehuBarba npegmeTta 360r  onpasgaHe
cnpeyeHocTn cyguje ga noctyna. Kao npumepu cy
HaBeaeHn npuMBpemMeHa CNpeyvyeHoCT 3a paag,
O/ICYCTBO Y CK/IaAy ca NocebHMM NponMcMma u ci..
N3 oBe oapenbe npousnnasu fa ce o OACTynaky
AoHocu nocebHa opnyka y Kojoj mopa ga byae
HaBeAeH pa3nor 3a oAcTynarwe, OAHOCHO pas3nor u3
Kora ce cmaTpa Aa je cyAuja onpaBAaHO cripeyeH Aa
noctyna . Kako je HaBegeHo, TO Moxe BUTU camo
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ca Baxehum 3aKoHWMa,” ,,no 3aKoHy“,
,Ha yobuuajeHn HaumH“, ,y CKiagy ca
npaBHUM Nponucuma y Toj obnactm”.

HEKW 04, c/lyyajeBa npeaBuhEeHUX 3aKOHOM, YMME je
cnpevyeHa NPoOU3BOJ/LHOCT Y OAJTyYMBakbY.

Komermap pa3noeza 3a oobayusarse:

Hu Ha ocHOBY oaroBopa Huje moryhe 3ak/by4ynTi WTa
3aKoHOAaBal, CMaTpa nof n3pasom "'npeameTu Koju
CY XuTHM no cBojoj cywTtuHu'. LUTaBuwe,
obpasnoxere notephyje nsHeTy npumeaby Aa je pey
0 daKTopy pM3MKa of Kopynuuje Koju ce cactoju y
ynoTpebn HepeduHUcaHMX NOjMoOBa, OAHOCHO Ca
CTaHOBMWTA oOHora Ko he je npumermBatn y
nponucueBary  HeoapeheHor, HejacHor  uan
OMCKpeUnoHor ocHoBa 3a oaJsyumBate. lNpe ceera
360r Tora WTO Ce OAroBOp MUcLpn/byje y HaBohery
oapendbun NoA33aKOHCKOT aKTa Koje ce TMUy npeameTta
KOjU CYy XMTHW NO 3aKOHYy (TauyHuje, rae je XWUTHO
nocTynare MNpPONMcaHo 3aKoHOM), 6e3 ocBpTa Ha
npumeanby Aa je cnopaH n3pas ''npeameTy XMTHU No
cBojoj cywTuHM'". Kaga je pey o Apyro HasegeHoOM
u3pasy Tj. ''npegmeTn XMTHW NO 3aKOHY' Ha OCHOBY
O/iroBOpa Cce MOMKe 3aK/byuyuTu Aa MUHUCTApCTBO U
HecBecHO ucTudye npumeaby, Koja MHUUMjANHO HUje
6buna ynyheHa, ga ogpenby oanukyje jow jeaaH
daKTOp pM3MKa Koju ce oriefa y marbKaBoj ogpenbm
o ynyhusatby jep oapenba He cagpku oapeaHuLy Aa
he ce Kao npeAMET XMTaH NO 3aKOHY CMAaTPaTK OHaj
KOju je Kao TakaB aedpuHmcaH CyacKMM NOCNIOBHUKOM

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Ynan 30.
Cras 1. 0BOr 4naHa HopmMpa HOBO
NpPaBHO CPEACTBO Koje cyanje mory ga
KOpUCTe 3a 3alTUTY CBOje HE3aBUCHOCTH
M HEenpucTpacHoCTM y noctynawy. Ha
OCHOBY Hbera, Ccyamja MOXKe MoAHeTH
3axTeB 3a 3aWTUTy Of, HenpumepeHor
yTMuaja Bucokom casety  cyAcTBa.

360r Tora WTO OBaj U3pas, Koju Hema yobuyajeHo,
LIMPOKO PacnpocTpateHO U jeAUHCTBEHO 3HAYeHsE,
HUT4e HUje MOojallkbeH Y 3aKOHY, NpPeasoXKeHo
pelere MoOXKe Aa npencTaB/ba GaKTop puUsMKa of
Kopynuuje Koju MeTtogonornja npenosHaje Kao
ynotpeby HepeduHUCAaHMX MNoOjMoOBa  Koju  cy
NOAJ/I0XHWN ANCKPELLMOHOM OZNYYMNBAHY U TYMavehy
Y CKNafly ca UHTepecMma oHora Ko je npumersyje. Kao

Hunje
npuxsaheH

He noctoju peduHuuMja HenpumepeHor yTuuaja,
0631pom aa je 36or mHOLWTBA PasMUNTMX 061MKa U
MHTEH3MTETa MCNOoJ/baBakba, MOTMBA 360T KOT Ce YMHM
M cybjekaTa Koju ra uyuMHe , BPAO TELWKO [AaTH
cBeobyxBaTHY v NpeunsHy aeduHuLmjy oBor nojma. Y
TOM CMMUCAY He MoCToje jacHa ynopeaHONpaBHa
pewera, Koja 6M morna 6utM KopuwheHa Kao
npumep.
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MehyTum, HauMH Ha Koju je oBa oapeaba
nponucaHa cagpXu Hajmawe ABa
dakTopa pusuka og kopynumije. CarnacHo
0BOj oapendbu, cyamja Moxe NOCerHyTu
33 OBMM MNpaBHUM CpPeaCcTBOM  aKoO
cMaTpa fJa Cce Ha tera Bpwu
"HenpumepeH" yTuuUaj. WcToBpemeHo,
HaBeAEeHW CTaB, KAao HU apyre ogpenbe
3aKOHa, He geduHULLE HUTU NpeLmsnpa y
yemy ce cacToju HenpuMepeHoCT HeKor
yTuuaja. Umajyhu y Bnay Aa
3aKOHOJaBal, He  KOpUCTM  u3pa3
"Hepos3BosbeHU'  MoOKe ce  camo
NpeTnoCcTaBuUTU A3 je pey O yTuLajy Koju
je CyWTUHCKM gpyraunju og ytuuaja umje
je Bpwere 3abpatbeHo ogpeheHom
npasHOM Hopmom. 360r Tora ce Hamehe
notpeba Aa ce HanpaBW jacHa pasfivKa
namehy npumepeHor u HenpumepeHor
yTMUaja Tako wTo he ce OHU OKBUPHO
(nnyctpaumnjom KapaKTePUCTUYHUX
cnyyajeBa) wmauM  6amke AaeduHMcaTH
(npeunsHum HaBoherem KpuUTepujyma).
Ca ctaHoBuwTa Bucokor caBeTa cyacTsa,
KOjU je ajpecupaH Kao OpraH jaBHe
BNACTM KOME Ce HaBeAeHW 3axTes
nogHoCcK, WCTU pasfno3M  Mory Ja
npeacTas/bajy GakTop pusMKa Koju ce
ornega y nponucusary HeoapeheHor,
HejaCHOT AW AUCKPEeLMOHOr OCHOBaA 3a
oanyumBarbe. Ycnesd M3ocTaHka 6wuno
KaKBOI KpuTepujyma 3a npougeruBakbe
4a N je HeKM YyTMLAj NPUMEPEH UN He
CTBOPEH je MpaBHWM OCHOB 3a Bucokwu
CaBET CY/ACTBA [1a Y CBAKOM KOHKPETHOM
cayyajy npouemwyje ga v NOCTOjM
HempuvmepeH yTuuaj Ha paf cyauje.
byayhvn pa ogpepba He ynyhyje ga ce

TaKas, OH omoryhaBa nojaBy pas/MuUTUX TyMayekba,
04, KOjuX HeKa mory 6UTK KOpynTMBHA, YNPKOC ToMe
WTO pellaBarba jeAHOr OBAKO OCET/bMBOF NUTaHbA
3axTeBa NPUMEHY  jeAWHCTBEHWUX Mepuaa U
Kputepujyma.

byayhu na oppepba He ynyhyje Oa ce WMHTEpHUM
akTom Bucokor caBeTa cyactBa MoOry nponucatu
KpUTEPUjyMM 33 MNPOLEHY A3 /N je HEeKU yTuuaj
NpUMeEpPEeH AN He, Y KOHKPETHOM C/lyyajy pey je o
NoOTNYyHOj OTBOPEHOCTU 3a ANCKPeUnoHo
o4NlyYMBatbE.

C papyre cTpaHe, cTaB 2. npeacTas/ba Npumep
ynyhyjyhe Hopme Koja npeasuha ga he ce HauuH
nofHowera 3axTeBa M MOCTyNaK Mo 3axTeBy 3a
3aWTUTY 04, HenpuMmepeHor yTuuaja nponucatu
aKToM Bucokor caBeTa cyactBa. DdakTop pu3Mka
orsefa ce npe CBeray YnkbeHULM Aa je pey o NuTakby
Koje mo npupoau crteapu Tpeba Aa npeacTas/ba
3aKOHCKY MmaTepujy Te npebaumBarbe HEroBOr
perynncatba Ha MOA3AaKOHCKM aKT MOXe Aa
npeacraB/ba HeJ0BO/bHY TpaHCcnapeHTHOCT
noctynka. lNpema yobuuyajeHoj NpaKkcu, OCHOBHe
3aKOHCKe oppenbe mory v Tpeba Aa ce A04aTHO
paspage v npeuusmpajy Noa3akoHCKMM aKTOM afim OH
He MoKe BUTU jeJUHUN U UCK/bYUMBM NMPABHU OCHOB 33
cnposohere NocTynka NoBoAoM MOAHETOr 3axTeBa.
36or Tora oBa ogpenba moxke aa npeacTas/ba pakTop
pW3KKa - HE40BO/bHA TPAHCMAPEHTHOCT OpraHa jaBHe
BnacTu. OcuMm Tora, BUA/bMBO je i OBaj CTaB NOMUHbE
TayHo oapeheHn  mexaHM3Ma 33 3aWTUTY
HE3aBMCHOCTM W  HEMpPUCTPAcHOCTM cyamja anu
3a/aTaK HeroBor 6avxker peryavcata npebauyje Ha
BWCOKM caBeT CyAcTBa KOjU je UCTOBPEMEHO OpraH
jaBHe Bnactu osnawheH 33 HEroBy HenpocpeaHy
npumeHy. HaBeaeHa ocobuHa je jeaHa 04, OCHOBHMX
ognvka ¢dakTtopa pusMka Koje MeTogonoruja
AeduHue Kao HenocTojehn MAM HejacHW ynpaBHU
nocTynuu. Y CBMM Cay4vajeBMMa MOCTOjakba TOr

M3 oBMx pa3nora ocTaB/beHO je aa ynaHosm CaseTay
CBAaKOM KOHKPETHOM C/lyyajy npouemwyje ga au ce
pagn O HenpumepeHoM yTuuajy waum He. Y O0BOj
npoueHn CaBeT ce MOpa OC/IOHUTU HA peneBaHTHe
mehyHapoaHe CTaHZapAe Koju  BpAo  WWMPOKO
AeduHnwy oBaj nojam. Tako , Y EKkcnnaHaTopHoOm
memopaHaymy (KomeHTapuma) y3 [Mpenopyky 19
(2000) Komuteta mmHuctapa Caseta EBpone ytBphyje
ce fa ,Hef03BO/beH YyTULA]” 03HayaBa mellarbe Y
CNy4ajeBMMa KOoju HUCY MPOMMCaHM 3aKOHOM”, a Koju
notuye og ,6uno Kor gpyror HaA/NeXHOr OopraHa,
cBejeAHO Aa M U3BPLUHOT MW 3aKOHOAABHOT, Kao U
Ofi EeKOHOMCKMX CHara, JIOKaqHUX BAactm u
noAMTUYKKMX akTepa”. Ca apyre cTpaHe, HUje yBeK
jacHa paBHOTea, wu3mehy noTpebe fAa ce cyncku
NocTynak 3alWTUTU 04 Mellakba WU NpuTUcaka, buam
OHU NONUTUYKKU, MEAMNJCKU AN U3 APYTUX U3BOPa, U
notpebe 3a OTBOPEHWM JAUCKyCMjaMa — Y jaBHOM
YKMBOTY Uy C1I060AHUM MeAMjuMa — 0 TeEMama Koje cy
oA, onwTer uHTepeca”. MoCTOjU NEFUTUMHMU UHTEpec
jaBHOCTM pa 6yae ynyheHa y pag cygosa v cynoBwu
Tpeba aa 6yay wTo je Buwe moryhe TpaHCNApeHTHMU.
Ynora megmja je CYWTUHCKM BaXHa Yy MpyKakby
MHbOpMaLMja jaBHOCTM O YN03M U AKTMBHOCTUMA
cypoBa. (UUJE Muwsmberbe 6p. 1.; Muwmerse 6p. 7
(2005) o npaBocyhy u apywTsy, ctaB 33). Ca oBuMm
MehyHapoaHMM  CTaHZapAMma je  ycknaheHa
caapskvHa uynaHa 8 30YC , Koju 3a 3abpambyje
HENPUMEPEHN YTULLA] HA CYAMjy Y BpLUEHY CyamjcKke
dYHKUMje, HAPOYMTO CBAKU 06AUK NpeTHEe U NpUHyae
npema cyguju, Kopmwhere jaBHOT No0XKaja, meguja
M jaBHOT UCTyNaka, KOjUMa Ce yTU4Ye Ha TOK U UCXOA,
CYZLICKOT NOCTynKa.
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MHTEPHUM  aKTom Bucokor caseTa
CyACTBa MOTy MPONuMcaTh KpUTepujymu 3a
npoLeHy Aa /i1 je HeKn yTuuaj npumepeH
WU He, Y KOHKPETHOM CAy4ajy ped je o
NOTMYHOj OTBOPEHOCTU 33 ANCKPELIMOHO
oAanyymBame.

daKkTOpa pu3MKa MNOCTOjU oOnacaH npocTop 3a

OVUCKPEeLUOoHO oBawhere, y
MMNpoBM3aLMje NpoLeaypasiHUX NpaBmna.

cmucny

CraBom 2 je npeum3npaHo Aa ce Noj HenpumepeHmm
yTMLAjeM He MOXe ce cmatpatn Kopuwhere
3aKOHOM MPOMUCAHUX MpPaBa YYECHUKA Yy CYACKOM
NOCTynKy, W3BelWTaBarkbe O pagy cyga W
KOMEHTapucare CyACKMX MOCTynaKa Koju cy Yy TOKY
WUAW CYACKUX OANYKa, Y CKAaZy ca MPOMMCMMa Koju
ypehyjy jaBHO uHbOpMUCatbe, KAao HU CTPYYHO
aHanu3suparbe MPaBOCHAXKHO OKOHYaHUX CYACKUX
nocTynaka u NpaBoOCHa*KHUX CYACKUX OANYKa.

MocnosHukom BCC je aeTtasbHO ypeheH noctynak no
3axTeBy 3a 3aWTUTY 04, HeNpuMepeHor yTuuaja. Huje
OCHOBaHa npumesba pa no npupoau CcTBapu
noctynatbe no 3axtesy Tpeba pa npeacTas/ba
33aKOHCKY MaTepujy. YnpaBo CynpoTHO, 3aKOH
npeasuha NpaBHO CPeACTBO , LOK Ce MOCTYNaK Mo ToM
nNpaBHOM CPeACTBY , Y CMUCAY Herose Aasbe pa3pase
M npumeHe, ypehyje noasakoHCKMM akTom. OBe
oapenbe npensuhajy M noctynake NOCTaB/beEHOT
unaHa caBeTa, oBfawheHoOM Aa NocTyna No 3axTeBsy 3a
3awTuTy. W3 roguwrer u3BewTaja O pajy
oBnawheHor YiaHa caBeTa MOXe ce BUAETU Aa Cy OBe
oapenbe seh nobune ceojy NoTBPAY CBPCUCXOLHOCTH
Y NPaKTUYHOj NPUMEHMU.

Komenmap pasnoaa 3a o0bayusarse:

Ob6pasnoxKerbe He Hygu OAroBOp Ha Npumendy aa
oapenba cagpkm GakTop pM3MKa o4 Kopynumje Koju
ce cacToju y ynotpebu HejacHux u HepeduHUCAHUX
NnojMoBa Koju Hemajy yobuuyajeHo 3Hauyere. Ynpaso
CYNpOTHO, Y AeNy OAroBOpa Ce TO U3PUYNTO NOHaB/bA
"' Y mom cmucny He nocmoje jacHa yropeOHonpasHa
pewera, Koja 6u moena 6bumu KopuwheHa Kao
npumep" anu y cacBMM APYromMm KOHTEKCTY, Kao
onpaBgarbe 3awTo aedpuHuumja Huje pata. Ocum
Tora, LJOKYMETHM KOju Ce Kao onpaBgakbe 3awTo je
HenoTpebHO 3aKOHOM MponucatM Mepuna W
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KpuUTepujyme WTa je HenpupeHu yTuuaj He mory aa
npy»ke o4rosop Ha U3HeTy Npumeady 6yayhu aa cy n
CaMu ONLUTU U HEA0BOJbHO NPELM3HMU, Tj. HENOAECHU
3a HemocpeaHy npumeHy. [pyrMm peuymma, v OHM,
Kao W ocnopeHa ¢opmynaumjy, 3axTeBajy Tymayeroe
OHOra KO WX Mpumerbyje WTO AoAaTHO noTephyje
npumeaby fa je pey o GaKkTopy pUsnKa og, Kopynuuje
KOju Cce, ca CTaHOBMLWTA OHOra Ko he npumermnBaTH
onpenby, ornena y nponucusatsy Hajwmper moryher
OCHOBa 33 AMCKPELMOHO oaslyymBatbe. YnHu ce aa
MMWHUCTAaPCTBO He BUAM HUKaKaB npobnem y Tome,
byayhu aay oarosopy v camo Hasoau aa je "3 osux
pasnoza ocmaesseHo je 0a 4naHosu Casema y
CB8AKOM KOHKPEmHOM csy4ajy rnpouerbyje 0a au ce
padu o HenpumepeHom ymuuajy uau He.". Ha Kkpajy,
UMHU ce aa je MMHUCTapCTBY NO3HaTa Nogena Koja Ao
caZia HMje NocTojana y NPaBHOj TEOPUjU U NPAKCK, a
KOja MOXe [0BEeCcTM 40 WHTEeH3MBHE 3aKOHOAaBHeE
[enaTHOCTU yCMepeHe Ha To A3 Yy BesuMKom 6pojy
3aKoHa byay McnpaB/beHW BULLE FOAMHA MPUCYTHU
HegocTaun, a no Kojoj '3akoH npedsuha npasHo
cpedcmeo , 00K ce nocmynak fno Mmom MpPasHOM
cpedcmsy , y cmucay Hez2oee Oasee paspade U
npumeHe, ypehyje no03aKOHCKUM akmom "'

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Ynan 31
OBaj 4naH Ha HeWwTOo ApYyravymju HavymH
ypehyjy cykob uHTepeca y ofHOCY Ha
pewera kKoje Baxehu 3akoH o
cnpeyaBakby Kopynuuje npeasuha 3a cee
jaBHe ¢YyHKUMOHepe, YK/bydyjyhu 1
cyavje. Hanme, ykonnko byae ycsojeH y
061UKY Koju je npensioxeH, wbume he

6UT 3HATHO CMarbeH 6poj jaBHMX
dyHKUMja  Koje cy HecnojuBe ca
dyHKUMjom cyanje. Mpuankom

Habpajarba QyHKUMja KOje cy HecnojuBe

C gpyre cTpaHe, OH no3Haje ABe ¢yHKUMje Koje He
nocroje y Barkehem 3aKoHy 0 cnpeyaBakby Kopynuuje.
MpBa of tUX je ynaHcTBO y YnpasHoOM oabopy u
Mporpamckm casety [lpaBocyaHe  akagemwje.
LLitaBuwe, oBaj YynaH nponucyje Aa cyauja HaBeaeHy
byHKUMjy moXKe 06aB/baT, He y CKnagy ca OBUM
3aKOHOM MM 3aKOHOM O CnpevyaBakby Kopynuuje,
Beh y cknagy ca 3akoHom o paBocygHOj akaaemumju.
Ocum Tora, oBaj YnaH A03BO/baBa Cyauju aa byae u
Y/1aH Tesla 3a NPOBepyY CTPYYHOCTH, KOjy CyaAnja moxke
obas/baT 6e3 carnacHocTM W y3 HakHaay. Cse
HaBeJeHO MOXe fJa MpeacTaB/ba, Npema

Hunje
npuxsaheH

OBa oapenba je y cknagy ca ynaHom 148. crtas 3.
YcTaBa, Koju Kaxke Aa ce 3akoHom ypehyje Koje cy
dyHKUMje, NOCNOBM WUAM  NPUBATHU  UHTEpecu
HecnojuBn ca  QyHKUMjom cyavje w  cyguje
nopoTHMKa.OBMM YnaHom ce ypehyje ogHoc apyre
byHKUMje, nocna uMAM nNpuBaTHOI WHTepeca ca
cyamjckom ¢yHKUMjoM , Kako bu ce obesbeauna
CaMOCTa/IHOCT U He3aBUCHOCT o0Be  OyHKUMje.
3akoHOM je npeagubeH un MNocTynak oanyyYnBara o
Hecnojusoctn (YnaH 32.), Kojum je npeasuheHo aa
Bucoku caBeT cyactBa nokpehe M Boau noctynak
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ca dyHKuUMjom cyamje — " Ha PYHKUMjK Y
apyrom opraHy Penybavke Cpbuje,
OopraHy ayToOHOMHe MoKpajuHe, jeauHuue
NIOKasHe camoynpase, rpagcKe onwTuHe
MWW jaBHOj cnykbu," wnsocTaB/beHe cy
byHKUMje y  ycTaHoBama,  jaBHMM
npeaysehvMma W APYrMM  NpaBHUM
JMUMMA  YMUjM_ je  OCHMBAY WA YnaH
Penybnunka Cpbuja, AyTOHOMHa
NOKpajuHa, jeanHuua NOKanHe
camoynpase UM rpajicka onwTMHaA Koje
npeasuha unaH 2*. ctas 1. Tauke 2), 3) n
4) 3aKkoHa O cnpeyvaBakby Kopynuuje.
CAnyHO TOMe, HaBefeHW YfiaH cyaBa
obum npumeHe Baxkeher u4naHa 46.
3aKoHa O crpeyaBakby Kopynuuje. 3a
pa3nuKy o4, TOT 4Y/iaHa Koju WU3PUYMTO
npeasvha fa ce jaBHU dyHKUMOHEp,
YK/bYy4yjyhu n cyamje, moxke 6aButu, BaH
pafHOr BpemeHa W y3 HakHagy,
XYMaHUTApPHOM " CMOPTCKOM
AenaTHowhy, OBaj YnaH [03BO/baBa
caMmo Aa ce cyamje, BaH pagHOT BpeMeHa,
6e3 nocebHor opobpera mory 6asutu
HaCTaBHOM, Hay4YHOM (LWITO je Apyraunje y
ofHoCy caja Baxkehu
HaY4YHOMUCTPArKMBAYKM paa) 7
YMETHMYKOM penatHowhy y3 HaKHagy.
LLitaBuwe, OH He caap»Xu Tj. y remy je
M30CTaB/bEH KOPEKTUBHWU MeXaHW3am
KOju ce ornega y  W3pPUYNTOM
nponucmMearby yCaoBa noja Kojuma ce Te
dYHKUMje mory obaB/baT - ako ce Tume
He YrporKaBa HEMPUCTPACHO BpLUEHE U
yrneg jasHe ¢yHKUMje.

Mopep Tora, 0OBMM Y1aHOM perysiMcaHa je
3abpaHa NOAUTMYKOr AenoBakba cyauja.
Haxanocr, 70 je yunreHo je AHOCTaBHUM

MeTogonormju, paktop pusmnka — cykob Hopmu, u To
eKCTepHU cykob Hopmu, Hapounto umajyhu y suay
oapeaba ynaHa 33 Koju cagpxu ynyhyjyhy Hopmy aa
je "cyamja je jaBHU OYHKUMOHEP Yy CMMCAY 3aKOHa
Koju ypehyje cnpevyaBarbe Kopynuuje n Moanexy
obaBe3ama 3a jaBHe QyHKLMOHepe Koje cy yTepheHe
TMM 3aKOHOM".

OZ/ly4MBakba O HECMOjUBOCTU Cyamjcke dyHKUMje ca
apyrom  pyHKLMjOM, NOCAOM WAW  MNPUBATHUM
MHTEPECOM Yy CKaady ca aKTtom Bucokor caBeta
cyactea. Obassbatbe apyre ¢yHKUMje, nocaa wau
NPWBATHOT MHTEpPeca Koju Cy HeCNojuBM ca CyANjCKOM
bYHKLUNjOM je gUCUMNANHCKU NPEKpPLUAj , KOju cnaja
y rpyny Texxux npekpuwaja ( 4naH 98 30C), Koju moxe
6UTK pasnor 3a paspellerbe.

OBaj unaH Tpeba nocmaTpaTi 0ABOjEHO U HE3ABUCHO
04, 3aKOHy O crnpeyaBaky Kopynuwuje, ob63mpom aa
MMa nocebaH objekaT 3aWTWUTe, Aa Ce Ha Hera
npumerbyje  nocebaH  noctynak  yTBphMBamea
NnocTojakba HECMOjUBOCTU, KAo M OpraH Koju nokpehe
M BOA MOCTyNaK U y wemy oanydyje. Takohe je
NPOMNMcaHa M CaHKLMja 33 Heroso HeMOLITOBaHE.
OBom ogpenbom ce He geporunpajy oapenbe 3akoHa
0 CrnpeyaBakby KOpynuuje, HATU Ce tbUMe YyMakbyjy
UAn  Merbajy obaBese Koje cyauje Kao jaBHM
YHKUMOHEPU MMAjy NPEMA OBOM 3aKOHY.

To je jacHo anoctpodupaHo YnaHom 33. ,Cyguja je
jaBHU OYHKUMOHEp Yy CMMUCAY 3aKOHA Koju ypehyje
crnpevaBatbe Kopynuuje u nognexy obasesama 3a
jaBHe dyHKLMOHepe Koje cy yTBpheHe TUM 3aKOHOM.
T3B. KopeKkTnBHa oapeaba je cagpaHa y cT. 3. 1 4.:
Ca cyamjckom o¢yHKUMjOM Hecnojueum cy M pgpyra
dyHKUMja, MOCA0 WAM NpPUBATHU UHTEpEeC Koju cy
CYyNnpoTHW A0CTOjaHCTBY, OAHOCHO HapyLUaBajy yrnes,
M He3aBUCHOCT cyauje.

ETW4kM og60p, 0gydyje Koju je nocao Uam npueaTHU
MHTEpeCc Yy CynpoTHOCTM Cca [AOCTOjaHCTBOM U
HE3aBMCHOCTM CyaMje W LWITETHW MO yrnen cyaujcke
dyHKUMje, Ha ocHoBy ETUYKOr KoaeKca.

Ynan 148. ctaB 4. YcraBa 3abpatbyje NOAUTUYKO
Aenosatbe cyauja.
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nponucmMeBarbem oppenbe Koja M caga
nocToju y 3aKoHy O cyAujama a Hema
cBoje ynopuwTe y YcrtaBy Penybnuke
Cpbuje. Npema oapenbu ynaHa 31. ctas
cyamju  je 3abparb€HO YNAHCTBO Yy
NOIMTUYKUM CTPaHKama (MAEHTUYHO Kao
y YcTaBy) noajegHako Kao M NOAUTUYKO
fenosarbe (WTO YcTaB He nponwucyje).
LWtaBuwe, osa nocneara 3abpaHa je
dbopmynmncaHa Ha HayYMH KOjU MOXKe
npeactaB/batM  GakTtop  pu3MKa  of,
KOpynuuje jep KOpUCTU yonwTeH M3pas
KOju Hema yobuyajeHo,  LIMPOKO
pacnpocTpakeHo " jeanHcTBEHO
3Havyere. Mmajyhu y Buay ga nspas Huje
NnojallHeH KaKo Y OBOM Y/IaHy TaKO HU Y
APYrMM YnaHoBMMa 3aKOHa 0Ba oapenba
ce MOXe, carnacHo MeTogonorumju,
cmaTpatM  bakTopom  pu3MKa  of
Kopynuuje Koju ce ornega y ynotpebu
HegeduHUcaHMx nojmoBa. Kao TakBa,
oBa oapeaba npeacTaB/ba NAOLHO T/10 3@
NnojaBy Pas/MUYUTOr Tymayerba 0, KOjux
HeKa mory npeactaB/baTv Harpaay (Kaga
ce M3pa3vTo MONUTUYKO JenoBake
nojeaAnHuUX cyaunja ""He Buan", urHopuie
uan abonupa) a Heka CaBpLUEHMU
MexaHM3aM 33 KaXKraBare (Kafja ce
HEeKe aKTMBHOCTU cyauje Koje Hemajy
NOIMTUYKN  KapaKTep  OUEeHe  Kao
NOIMTUYKO AeN0Bakbe Ha APYrv HaumH).
NcToBpemeHO, ca CTaHOBULLTA OCHOBHUX
JbYACKUX npasa rapaHTOBaHUX
paTtMdmnKOBaHUM mehyHapogHum
yrosopuma, oBa oapeaba  Mmoxe
npeacTaB/batm GaKTop puUsMKa Koju ce
ornefa y HeonpasAaHOM OrpaHuWyaBakby
JbyAckux npasa. OuurnepgHo je pa ce

Komermap pa3noeza 3a o0bayusamse:
OaroBop je KOHTPaAMKTOpaH pasfnosnma  Koje
CaZpXM M NIOTUYKK HUje oAp»KMB. HaKoH TBpaHe Aa
"Osaj unaH mpeba nocmampamu 0080jeHO U
He3asUCHO 00 3aKOHY O Crpeyasarby Kopynuyuje,
063upom 0a uma nocebaH objekam 3awmume, 0a ce
Ha  Heea npumerbyje  nocebaH  nocmynak
ymephusara nocmojara Hecriojusocmu , Kao U
0p2aH Koju noKkpehe u 800 mocmynak Uy Hemy
o00nyuyje..." y obpasnoxemy ce nctuye ga ce "Osom
odpedbom He Oepozupajy odpedbe 3aKkoHa o
cnpevasarby Kopynyuje, HUmu ce koume yMaryjy unu
Merajy obasese Koje HOCUOUU jaBHOMYMUAQYKE
byHKYyuje Kao jasHU ¢hyHKYUUOHepU uMajy npema
o08om 3aKoHy." Y obpasnoxemy ce He Aaje 0AroBop
Ha npumenby pa HaBegeHa  dopmynauuje
npeacTas/ba GaKkTop pU3MKa o4 Kopynuuje — CnosbHU
Tj. eKcTepHU cykob Hopmu. HanpoTtus, Ta npumes6ba
ce camo notephyje noHaB/batem ga  unaH 33.
HaupTta 3akoHa nponucuje aa je ,cyouja je jasHu
(PYHKUUOHep 'y CMucC/ay 30KOHA Koju ypehyje
cnpevasarbe Kopynyuje u rnodnexe obasezama 3a
jasHe ¢yHKyuoHepe Koje cy ymepheHe mum
30KOHOM.“
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oBOM oapenbom ymamyje moryhHocTu
3a HeOoMeTaHO OCTBapuBare [Ba
OCHOBHa WHAMBMAYANHA TMpaBa CBUX
avua - cnobogja MUWIUbEHA U
M3parkaBakba. dopmynaupmja oBe
oppenbe Hamehe aunemy aa v je pey o
Mepu Koja je noTpebHa y AeMOKPaTCKOM
ApywTBy 36o0r HauMOHaNHe
6esbenHocT, jaBHe  6es3beaHocTy,
€KOHOMCKOr  61aroctakba Yy  3emsbM,
3aWTUTE pela M Mupa U MNpeBeHumje
KpUMMHANA, 3aWTUTe 34pas/ba U Mopana
WAW 3aWTuTe ApyruMx npasa M cnoboga.
WraBuwe, Tume ce oactyna oa Ase
ocHoBHe ugaeje. MNpee, Aa je notpebHo
3abpaHMTM OHO aHra*koBake cyauja Koje
WX U3NaXKe PasMYUTUM KOPYNTUBHUM
yTMuajuma, namehy ocrtanor n
NOSIMTUYKUM  YTULAjMMa Ha BpLlUeHe
cyavjcke  dyHKumje. U apyre, unako
NOrpeLHo NPOjeKToBaHe jep He NMOCTUKe
e/beHU LUu/b, Aa ce 360r Tora U3pnunTo
orpaHuyaBa cnobofa  yApYKMUBaHA,
KOHKPETHO MOJIMTUYKOT YAPYXKUBaAHA.

TpaHcnapeH
mHocm
Cpbuja

Ynan 33.
OBaj unaH uspmunTo npegsmha npumeHy
3aKkoHa O cnpevaBakby KoOpynuuje Ha
cyamje TMme WTO Nponucyje aa je cyamja
jaBHM  dYHKUMOHEP Koju nopgjexe
obaBe3ama 3a jaBHe QYyHKUMOHepe Koje
cy ytBpheHe TMm 3akoHom. Mpobsem ce,
MehyTUM, CacToju y TOMe LUTO HauyMH Ha
Koju je dopmynucaHa oapenba ysoam
Ayanu3am npasBHUX PeXMMa Koju ce mory
npumernBaTM Ha cyauje 36or yera
npeactas/ba GakTop puU3MKa Koju ce
cacToju y nNponucUBaky CYKOB/beHUX
oapenbwu. Mocneguua Tora moxe 6uUTK

Hunje
npuxsaheH

Buaetn oarosop Ha KomeHTap YnaHa 31.

Komenmap pasnoza 3a 00bayusarse:

OfroBop je KOHTPAgMKTOpaH pasfosMma  Koje
CagpXu 1 NOTUYKM HUje oapKuMB. HakoH TBpAte Aa
"Oegaj unaH mpeba nocmampamu 0080jeHO U
He3asuUCHO 00 3aKOHY O Crpevyasary Kopynyuje,
o063upom da uma nocebaH objekam 3awmume, 0a ce
Ha  Heaa npumerbyje  nocebaH  nocmynak
ymephusara Mocmojara Hecriojusocmu , Kao U
0p2aH Koju nmnoKpehe u 800 mocmynak Uy Hemy
odnyuyje..." y obpasnoxKemwy ce nctuye ga ce "Osom
odpedbom He Oepozupajy odpedbe 3aKoHa O
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HNp. ga he, y cnyyajy ycBajakba y 0oBOM
obnuKky, Ha cyauje 6utn  moryhe
NPUMEHUTN Kako oapenbe 3akoHa o
crnpeyasBakby Kopynuuje Koje nponucyjy
HecnojuBocT GyHKUMja Tako M oapenbe
OBOT 3aKOHa Koje Ha Apyraymju HayuH
perynuvuy 1o nuTakse.

cripeyasarby Kopynyuje, HUmMu ce kbume yMmarsyjy unu
merbajy obagese Koje HOCUOUU jagHOMYyMCUsna4yKe
byHKyUje Kao jasHu hyHKYUOHEpU umajy npema
osom 3aKoHy." Y obpasnoxery ce He Aaje o4roBop
Ha npumenby pa HaBegeHa  dopmynauuje
npeacTas/ba GaKTop pU3MKa o4 Kopynuuje — CnosbHU
Tj. eKcTepHU cykob Hopmu. HanpoTtus, Ta npumesba
ce camo notephyje MoHaB/batbeM Aa ynaH 73.
Haupta 3akoHa nponucuje pga je ,Hocunay
jasHomy»3una4ke yHKyuje jasHU hyHKYUOHEpP Yy
CMUCsy 30KOHQA Koju ypehyje cnpevyasare Kopynyuje
u nodsnexce 06ase3ama 3a jasHe (hyHKYUOHepe Koje cy
ymepheHe mum 3aKOHOM."

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Ynan 50.

Y ctaBy 6. oBaj unaH npeasuha ga he
NMokasaTe/be 3a OUeHy CTPYyYHOCTH,
ocnocobsbeHoCcTH " AOCTOjHOCTU
nponucaT BMcoKM caseT cyactsa. Takas
npuctyn je npobnematuyaH w3 BULLE
pasnora. Peuy je o nutatbMma Koja ce
CMaTpajy HajBa*KHWjUM npeaycnosMma
32 OCTBapuBatbe HE3aBUCHOCTU MU
HenpucTpacHocTM npasocyha. 36or Tora
61  BUXOBO  peryaucare,  Makap
YONWwTEeHO M OKBUPHO, Tpebano aa byae
MaTepuja 3aKOHa a He NOA3aKOHCKOr
aKTa.

Hunje
npuxsaheH

Ynan 50. HaupTa 3aKoHa peryauwe ocTane yciosu
3a wu3bop cyaumje, Kao WTO Cy CTpyYHOCT,
0Cnocob6/beHOCT U AOCTOJHOCT. YnaH objawrasa WTa
ce noapasymesa noj oBMM MojmoBuMma M ogpehyje
aa nokasaresbe 3a oueHy CTPYYHOCTH,
0Cnocob/beHOCTM U AOCTOJHOCTM nponucyje Bucoku
CaBET CY/ACTBA, Y CKNaZy Ca 3aKOHOM.

Hema nocebHor pasnora ga oBM MoOKasaTesbu byay
perynnucaHn 3akoHom. OHu he cBakako 6utK
nponucaHn aktom CaBeTa W Kao TaKBM jaBHO
OOCTYMHM.

Ynutawy je onwTn akT CaBeTa, , KOju ce y cnagy ca
ynaHom 22 30BCC ob6jasmwyje vy ,CnyxbeHOM
rnacHuky Penybnuke Cpbuje” ©n Ha uHTepHeT
cTpaHuum CaBerTa.

KomeHnmap pa3noaa 3a c0bayusarse:

Y obpasnorketby ce He Aaje 04roBOp Ha Npumeaby Aa
HUCY AedUHUCAHU KPUTEPUjYMK, LOOKYMEHTU W
uyMkbeHMLLE Ha OCHOBY Kojux he ce npoBepaBaTu
[OCTOjHOCT KaHAMAaTa 3a u3bop cyauje. Hasohere
ynaHa 50. Koju nponucyje ycnose 3a usbop cyauje,
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Kao LWTO Cy CTPYYHOCT, 0CNOCO6/bEHOCT U AOCTOjHOCT
M objawrbaBa wWTa ce nogpasymesa nog OBUM
nojmosuma u ogpehyje Aa nokasaTtesbe 3a OLEHY
CTPYYHOCTH,  OCMOCOG/BEHOCTM M AOCTOJHOCTU
nponucyje Bucokun caBeT cyacTBa A0AATHO Nojayvasa
3abpuHYTOCT Aa je pey o d¢akTopy pusMKa o4
KOpynumje Koju ce ornega y npasBHOj NPasHUHK U
LUIMPOKO MPOMMCAHOM OCHOBY 33 [AUCKPELMOHO
oANlyumBarbe Yy cutyumju  "Kaga je  KaTtanor
KpuTepujyma ocTao oTBOpEeH". LWtaBuwe,
NponucMBarbe KpuUTEpUjyma M mepuaa of cTpaHe
opraHa Koju he nx npMmerbMBaTH, Kao LWTO je BUcoKn
caBeT CyAcCTBa MNpeacTaB/ba jefaH of Hajuewhux
KOHKPETHWUX npumepa Tor ¢akTopa pu3MKa Koje
HaBogM MeToanorvja 3a npoueHy pusuKa o4,
Kopynumje y nponucuma.

MNpeapar
Oumutpujesuh,
cyamja
MpeKkpwajHor
anenauuoHor
cyaa

Mpepgnor fa ce KoeduuMjeHT 33 06pauyH
nnarta cyamnja MNpekplajHor anenaymMoHor
cypa ogpehyje Ha 4, ymecTo focajallbe
3,5, a 3a cyauje npeKkpLiajHMx cyaosa ca
2,5Ha3

Hunje
npuxsaheH

Y oBOM TpeHyTKy nocne KOHcynTauuja ca
MwuHucTapcTsom dUHaHcHKja, Huje moryhe
npeasuaeTn apyradvje pewerbe. O HaBeaeHOM cy
npeacTaBHUUM  YapyKewa Ccyanja npekpliajHux
cynoBa  Penybnuke  Cpbuje, aam u  cBU
3aMHTEpPecoBaHN Koju cy y3enn ydyewhe U Ha
OKpPYM/IMM CTOJIOBUMA OpPraHU30BaHMM Y OKBUpPY
npeseHTaumja pagHUX Bep3nja NpemMeTHMUX 3aKoHa U
Ha CaMMM CKYNoBMMA 04 p¥KaHWM y OKBUPY Nporpama
jaBHe pacnpase, obaBelLTEHM.

Mpepgpar
Oumutpujesuh,
cyamja
MpekpajHor
anenaumoHor
cypa

Mpepgnor ga ce y ynaHy 5. npeuunsHuje
oapeae koepuumnjeHTU neHsuja cyamja

Huje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npuxsaheH U3 passora WTO je NUTake
neHsuja UCK/byunBa MaTepmja 3aKoHA O NEH3UjCKOM U
MHBaNNACKOM ocurypamy ( unaH 2 cT. 1), Koju je
CUCTEMCKOT KapakTepa.
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Mpepgpar
OnmunTpujesuh,
cyamja
MpekpwajHor
anenaumoHor
cyma

Mpepnor pa ce y unaH 2. nopen, Ycrasa,
mehyHapoaHUX npaBHUX akara,
nosntneHux nponuca PC cyam mn no
OCHOBY YyCTa/beHe CcyAcKe npaKkce no
oapeheHum npegmeTnma

Huje
npuxsaheH

He moke ce npuxsatu npeanor byayhu aa je Ycragom
PC u3pnumTo nponmucaHo Aa je cyamja Hes3aBuCaH U
CyAu Ha ocHoBYy YcTaBa, noTepheHnx mehyHapoaHux
yroBopa, 3akoHa, onwTenpuxsaheHnx npasuaa
mehyHapoAHOr npaBa M ApPYrUX OMWTWX akKaTa,
OOHETUX Yy CKNaay ca 3aKOHOM.

Mpepgpar
Onmutpujesuh,
cyamja
MpekpwajHor
anesaumoHor
cyaa

Mpepnor ga ce ctapocHa rpaHuua og 67.
roAvHa 3a 04Na3akK y NeH3unjy nsjeaHauu
3a cBe cyamje ca cygujama BpxosHor
KacauunoHor cyaa

Huje
npuxsaheH

MoTpebHo je HanpasuTh usyseTke byayhu ga cyauje
BpxoBHOr  KacauMoHOr  cyjaa oany4yjy o
HAjCNOXKEHUjUM NpPaBHMM nNuTatbMma. Pey je o
cygvjama ca Hajgehum pagHMM  UCKYCTBOM MU
cTpyyHowhy na 6u ce 6e3 nponucuBarba OBOT
n3y3eTKa gosena y nutarbe moryhHocT aa ce BpxoBHM
cyn 6naroBpemMeHO NOMyHW cyaujama Koju TaKBO
MCKYCTBO M CTPYYHOCT noceayjy. 3a Hajsehe UCKycTBO
noTpebHo je MmaTM roguHE KMBOTA W roguHe
MCKYCTBA Y paay, Te 36or Tora oBa oapenba cBakako
HWje ANCKPMMUHATOHOT KapaKTepa.

Mpepgpar
Onmuntpujesuh,
cyamja
MpekpajHor
anenauuoHor
cyaa

Kop noctynaka Hag3opa npBoCTEneHuX
CyfoOBa W MoOAHOWeHa M3BBeWTaja
muHuctapctey, BCC wun  BpxoBHOm
KacaumoHOM cyay HejacHO je Ko he
NnogHeTU eBEeHTyasNHy AUCLMMIUHCKY
npujaBy 3a KOHCTATOBaHy noBpeay
pafHe obaBese

Huje
npuxsaheH

MHMumMparbe AMCUMNANHCKOT noctynka he nogHetw
OpraH Koju je KOHCTaTOBao nosBpeay pagHux obasesa
OOK he camy AWCUMNAMHCKY npujasy MNogHeTM
OVCUMNAMHCKM  TyXKunal,. Hauptom 3akoHa o
cyamjama npeuusHo Cy MPOMMCaHM AUCLMNAUHCKM
opraHu , NogHowere AUCLMNAMHCKE NpujasBe Kao U
npeasor 3a Bohere ANCLUNANHCKOT
NOCTYNKaoAHOCHO CBMX NUTakba Koja Cy Be3aHa 3a
OVCUMNNMHCKM NOCTYNAK.

Mpeapar
Oumutpujesuh,

Yn. 110. n 111. je HejacHo aa nm 6upaHu
npeacefHVUM  CyAoBa N0 paHWjem

Hunje
npuxsaheH

Pasnor TakBOr 3aKOHCKOr pewera je ga 6u ce
06e36eaM0 KOHTUHYMTET paja cyaa.
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cyamja 3aKoHy, HacTaB/bajy C€a pagom Kao
MpekpajHor npegceaHULM cygosa  go Kpaja
anenaumoHor noctojeher maHzaTa, a HAKOH UCTEKa Tor
cyma MaHZaTa HacTaB/bajy ca pagom M no
HOBOM 3aKOHY O cyanjama.
YapyxKeme MuTare ce ogHOCK Ha NaaTe M neHsuje HejacHo je 3awTo oBMM 3aKoHOM nopes naaTte | Huje Mpeanor Huje npuxeaheH M3 passiora WTO je NUTakbe
cyamja cyAmja, O4HOCHO 3alITO OBMM 3aKOHOM cyamje Huje oapeheHa m neHsuja cyauje, jep ce | npuxsaheH neH3unja NCK/by4mBa maTepuja 3akoHa O NEH3MjCKOM U
npeKpLajHux HuUcy ogpeheHe u neHsuje cyguja. ynpaBo OBWMM, a He APYIrMM 3aKOHWMA, rapaHTyje MHBa/ZIMACKOM ocuryparby (4naH 2. ctas 1), Koju je
cypoBa MaTepujaslHa  HEe3aBMCHOCT Yy  CKJagy ca CMCTEMCKOT KapaKTtepa.
[O0CTOjaHCTBOM U CTEMEHOM OZrOBOPHOCTU Cyauje,
ogHocHo 6uBwer cyauje. Y nNpoTMBOM, O0Ba
oapenba ocTaje Kao MpasHa npoKnamauuja vy
ofiHOCY Ha neH3uje cyamja. Huje nobpo pewere
aKo ce geo npasa 1 obaBesa cyauja pellasa je4HUM
3aKOHOM a fJeo JApyrum. [apaHT cygujcke
He3aBWCHOCKU jecTe M HeroBa neHsuja Koja 6u
Tpebano ga b6yse y BucuHu 80% OCHOBHe naate
cyamje cyaa y Kome je 06aBibao cyamjcky GyHKUmjy
HajmaH,e neT rogyHa npe neH3noHucaTba. W3
HaBeZeHOr pasfnora, npegjor .ie Aa 0Baj uYnaH
rnacw:
YnaH 5 mema ce u rnacu:
YnaH 5.
»CyAnja nma NpasBo Ha NAaTy v NeH3ujy y CKagy ca
[0CTOjaHCTBOM M CTENEHOM OAroBOPHOCTU Ccyaumje.
M3HOC nnate M neHsuje cyaunje rapaHTyje H,erosy
He3aBMCHOET U MaTepUjaHy CUTYPHOCT.
MnaTa 1 neHsuja cyamje ypehyje ce oBUM 3aKOHOM.
MeH3uja cyguje ytBphyje ce y BucmHmM 80% OCHOBHE
nnate cyguvje cyga y Kome je o6aB/bao CyaujcKy
dYHKUMjy Hajmarbe NeT rogmMHa npe neHsmMoHucarma”
YapyKere YnaH 7. y crasy 2. ,AKo je PenybnuKa Huje BuaeTtn oarosop Ha KoOMeHTap AZBOKATCKe Komope
cyamja Cpbuja Ha oOCHOBY nNpaBHOCHa)KHe npuxsaheH Cpbuje 3a UCTU UnaH.
NpeKpLUajHMX CYLACKe OofNyKe, OAHOCHO MOpaBHama
cyposa 3aK/bydeHOr npefs CcyAom, ucnaatmnaa
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WwTeTy M3 cTaBa 1. OBOr 4jiaHa, MoOXe
TPAXUTK oA, cyauje HaKHaay
ucnnaheHor HOBYaHOr M3HOCA, aKo je
WTeTa  MPOYy3pOKOBaHa  HamepHo.”
Tpebano 6u pgonyHutTM ca ,,nam
ounrnegHUM HEMapoOMm cyauje”.

Yapykere
cyamja
npeKpLajHmX
cyposa

Y unany 10. T[lpaBo Ha CTpyyHO
ycaBpwaBake M 0bOyky, g[a
MpaBocyaHa akagemuja n pasbe Tpeba
Aa bypne 3apyrkeHa 3a 0byky cyamja jep je
O0BO 33KOHCKO pellerbe Apyrayvje og
TpeHyrHo Baxkeher 3akoHa

Huje
npuxsaheH

Cyavja uma npaBo u obaBe3y Ha CTPy4HO
ycaBpLaBare 1 0byKy o TpowKy Penybamke Cpbuje,
y CKnagy ca nocebHum 3akoHOm. Y cKnagy ca
Baxehum 3akoHom o [lpaBocygHOj aKagemwuju,
MNpaBocygHa AKagemuja je WHCTUTyUWja Koja je
jeAnHO HagneXKHa 3a CTPYYHO ycaBpLuaBakbe cyauja.

YapyKere
cyamja
NpeKpLajHmX
cyposa

Y unaHy 34. Koju je OCHOB Aa ce 3aKOHOM
npeanoxXu  aa pag  cyavje M
npeacefHvKa cyga nogsaexe pefoBHOM
BpeAHOBakY, ocum cyavje n
npeacenHvka BpxoBHor cyga v cyauje
KOju je HaBpLmo 60 roanHa XunBoTa, a Aa
ce paa cyguje Koju je Haspwwmo 60
rogMHa >KMBOTA BpPeAHYje Ha JINYHM
3axTeB  cyaumje  waMm Ha  npeanor
npeacefHuvka cyga. Oy oapeaby
MOpPaMO carnefaTu y CBETNY YnkbeHuLe
KOoju je 6poj Hocunaua cyaujcke
byHKUMje Koju cy Haspwman 60 roamnHa
KMBOTa M Kako he ce To oAapasuTn Ha
KBa/IUTET paja cyaa v nocebHo Ha Npaso
rpahaHa Ha cyherbe y pasymHom

Hunje
npuxsaheH

Pap cyanje v npeacenHvKa cyaa noaniexe peoBHOM
BpeAHOBakby, CBAaKUX MET roguHa, OCMM cyauje u
npeacegHuka BpxosHOr cyga wu cyauje Koju je
Haspwwo 60 rogmHa *mneoTa. Pasnor je y unmeHuum
O3 cyauje Koju Haspwe 60 roanHa *KMBOTa MMajy 13a
cebe BULE AeceTUHA roaMHa UCKYCTBA Y pagy, Kao u
[a je bUXoB paj BpeLHOBaH BULLE NyTa Y Kapujepu.
HbuxoB pag ce Takohe Moxke BpegHOBATU Ha IMYHU
3axTeB CcyAuje uav Ha npegnor npeacefHuKa cyaa.
CBpxa BpeAHOBarba paja je NpoueHa, oapKaBare U1
yHanpehewe KBanutTeTa paja, Y3 MoWTOBake
HEe3aBWCHOCTU cyauje, Yy UWbYy jayarba nosepema
jaBHOCTU y pag cyauje n cyaa.

YapyxKere
cyavja
NpeKpLajHmX
cyposa

YnaHy 37. poaaty YnaH 37a Koju rnacu:
Cyavja Koju BpwwW cyamnjcky OyHKUMjY
AyXe of, neTHaecT roguHa u unjn pag je
BpeAHOBaH OLEHOM “U3y3eTHO yCchewHo
obaBna cyaumjcky ¢yHKuUMjy” ocTBapyje
npaBo Ha NAaTy y BUCMHU HEMNoCcpesHOo
BuLIE MNAaTKe rpyhe y o4HOCY Ha cyg Y
KOMe BPLUK CYAnjCcKY GyHKUM)Y

Hunje
npuxsaheH

Mpeanor HUje NPUXBaTT/bMB M3 pasnora jep He 6u
Tpe6ano NpaBuTU AUCKPUMUHALM]Y CYAM)E Ca AYKUM
pasHMM MCKYCTBOM Y OAHOCY Ha Cyamje ca Marbum
pagHUm UcKycTBOM. [naTe rpyne cy MCK/bYYMBO
oppeheHe npema BPCTM cyAa y KOme cyauja cyam, a
camMo BpegHOBatbe paga NpeacTas/ba OCHOB 33 Aasbe
HanpegoBakbe.

Yapyxere
cyamja

YnanH 41. Y nornegy OCHoOBMUE 3a
obpayyH nnata ga wucta mMoxke 6uTn

Hunje
npuxsaheH

Y 0BOM TpeHyTKy MoOCie KOHcyaTauuja ca
MWHKUCTapCTBOM duHaHcKja, Huje moryhe
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npeKpLajHmX
cynosa

ofpeheHa y W3HOCY Mamem 04
NpoceyHe HEeTO 3apaje 3anoc/ieHor y
Penybnuum Cpbuiju, npema
nocnegHwem 06jaB/bEHOM NOAATKY
opraHa Hag/neXHor 3a  nocjoBe
CTaTUCTMKe, a npe yTBphMBama
npegnora bylerta 3a HapegHy roauHy.

npeasuaeTv apyraunje pewere. O HaBegeHOM cy
npeacTaBHUUM  YAPYXKerwa CyAuja nNpekpLuajHmx
cynoBa  Penybnuke  Cpbuje, aam u  cBU
3aMHTepecoBaHM Koju cy y3enn yvyewhe M Ha
OKpYI/IMM CTO/IOBUMA OpPraHU30BaHWUM Y OKBUpPY
npeseHTaumja pagHUX Bep3nja NpeameTHUX 3aKoHa U
Ha CaMWM CKYMOBKMMA OAPKAaHMM Y OKBUPY Nporpama
jaBHe pacnpase, 06aBeLITEHM.

Yapykere
cyamja
npeKkpLajHnx
cyposa

YnaH 42. npepnoxeHo je [a BUCUHY
nnata  cyAavje  npekpwajHor - cyaa
notTpebHo U3jefHauYnTU ca BUCUHOM
nnata cyAuja OCHOBHWMX cypoBsa, 36or
yera je notpebHO Aa ce cBPCTajy y UCTY
NAaTHyY rpyny.

Huje
npuxsaheH

Y oBOM TpeHyTKy MNoc/fe KOHcy/ATauuja ca
MuHucTapcTBOM dVHaHcHKja, Huje moryhe
npeasuaeTn apyradvje pewerbe. O HaBegeHOM cy
npeacTaBHMUM  YapyKewa Ccyaumja npekpliajHux
cyaoBa  Penybnuke  Cpbuje, anm U cBU
3aMHTEpPeCcOBaHN Koju cy y3enn ydyewhe U Ha
OKPYI/IMM CTO/IOBUMA OPFraHU30BaHUM Yy OKBUpPY
npeseHTaumja pagHUX Bep3nja NnpeameTHMX 3aKoHa 1
Ha CaMMM CKYNoBMMA O4pKaHUM Yy OKBUPY Nporpama
jaBHe pacnpase, obaBelLTEHM.

YapyKere
cyamja
npeKkpLajHnx
cyposa

YnaH 46. Koju ce ogHocu Ha yseharbe
OCHOBHe njaTe cyauje He Tpeba Kao
jeAnMHN  enemeHaT pga wuma  6poj
HEeMonymweHUX CyAnjCKUX mecta jep 6u
OBaKBUM 3aKOHCKUM peLllueHem BeJIMKU
Cyn08u 61N Yy HEMOBOJ/bHUjEM NONOXKAjY
Yy OAHOCY Ha CyAoBe ca Makbum bpojem
cyamja.

Hunje
npuxsaheH

Huje npuxeaT/bMB M3 passiora WTO HUje NoTpebHo
npeuusunparbe Koje ce npegnaxe jep nosehaH
npuane npeameta cBakako Beh npepcTas/ba
nosehaH obum nocna. Mopeg Tora, npeasor Huje
NPUXBAT/bUB HU U3 PA3/IOra LWUTO U3MEHEHMM Y1AHOM
46. Hucy obyxsaheHe ogpesnbe Koje ce ogHoce Ha
HaANEeXHOCT 3a AoHOLWeEHE 0A/yKe 0 yBehatby nnaTe,
OAHOCHO oapenby o yeehara niate 3a 3amMeHuKa
npeacesHuKa cyaa.

YapyxKere
cyamja
NpeKpLajHmX
cyposa

Mocne nono)KeHor NpaBoCcyZHOr UcnuTa
noTpebHo je paaMo MCKYCTBO Y NPaBHO]
cTpyum:

1)Tpu roguHe 3a cyamjy OCHOBHOT cyfa U
Cyamjy NnpekpLiajHor cyaa;

2)WwecT rogMHa 3a cyaujy BuULer cyaa,
npuspegHor cypa wu  [pekpwajHor
anenaumoHor cyaa;

3) meceT roamHa 3a cyaujy anenaunoHor
cyfa, MNpuBpcaHOr anenauuoHor cysa u
YnpaBHor cyaa;

Hunje
npuxsaheH

Mpegnor H1je npuxsaT/buB UMajyhu y BUAY CTBapHY
HaANEXHOCT CYZ0Ba, NPUPOAY MOC/AA U CNOXKEHOCTU
maTepuje, Te Huje noTpebHo noseharbe pagHor
WCKYCTBA HaKOH MOOXKEHOT NPaBOCYAHOr UCNUTA 33
cyamje npeKkpLuajHuX cyaoBa
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4) pBaHaecT roauHa 3a cyaujy BpxosHor
cypa.”

YapyKere
cyamja
npeKkpLajHnx
cyposa

Mpeanor 3a nameHy 4naHa 78 Kojum je
HYXHO npeasnaeTu moryhHocT
noHoBHor usbopa npeaceaHunka cyaa y
jow jegHom maHpaTy

Hunje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npaxesat/bue. MNpeaceaHuk cyaa 6upa
ce Ha neT rognHa 6e3 moryhHOCTM NOHOBHOT M36opa
3a npeaceHWKa UCTOT CyA, U3 pasniora jep 6u goseno
Ja ce Kao npeacefHVK cypa yrnasHom 6asu
nocnosMma pykosohewa W ynpas/barba, WTO 6K
CBaKaKo CTBOpW/IO M npobneme OKO BpeAHOBaha
HEroBor paga, Kao W pasber Hanpegosaka. Ocum
Tora, nepuoa of 5 roguHa je AOBO/bAH Aa HEKO
CTeKHe cBa noTpebHa 3Hatba W BeWTUHE Koje cy
HeonxoAHe 3a pykoBohere, Kao U Aa ce UCTAKHE Kao
pykoBoaunau,. Ucto Tako, Tpeba omoryhutn n apyrum
cyanjama pa byay npeacegHuuM cypa, a fda ce
NCTOBPEMEHO nsberHe moryhHoct
“npodecmoHanusaumje” Hekor AMUA Camo  Kao
npeacenHvKa cysa.

YapyKere
cyamja
npeKkpLajHnx
cyposa

Y unany 10. [paBo Ha CTPy4YHO
ycaBpwaBarke UM 00OyKky, g[a
MpaBocyaHa akagemuja u pasbe Tpeba
Aa bypne 3agyrkeHa 3a 0byKy cyamja jep je
OBO 3aKOHCKO pellere Aapyrauvje of
TpeHyrHo Baxeher 3akoHa

Hunje
npuxsaheH

Cyavja uma npaBo M ob6aBe3sy Ha CTPY4HO
ycaBpLiaBare 1 06yKy O TPOLIKY

Penybnuke Cpbuje, y cknagy ca nocebHMM 3aKOHOM.
Y cknagy ca Barkehum 3akoHom o [lpaBocyaHoj
Akagemuju, MNMpasocyaHa AKagemuja je MHCTUTYUM]a
KOja je jeAVHO Haf/eXKHa 3a CTPY4YHO ycaBplUaBatbe
cyavja

Yapyxere
cyamja
npeKkpLajHnx
cyposa

Y ynaHy 34. Koju je OCHOB Aa ce 3aKOHOM
npeanoxXu  aa pag  cyavje M
npeacefHWKa cyfa noasexe pefoBHOM
BpeaHOBakby, ocum cyavje n
npeacefHvka BpxoBHor cyaa u cyauje
KOju je HaBpLimo 60 roanHa XunBoTa, a Aa
ce paj cyamje Koju je Haspwwmo 60
roguMHa >KMBOTA BpeAHyje Ha JIMYHK
3axTeB  cyauvje  waM Ha  npegnor
npeaceaHuka cyga. Osy  oapenby
MOpaMo carnefaTu y CBETNY YnkbeHuLe
Koju je 6poj Hocunaua cyaujcke
dyHKUMje Koju cy Haspwwuam 60 rogmHa

Huje
npuxsaheH

Pap cyamje v npeacenHvKa cyaa noasiexe pesoBHOM
BpeAHOBaky, CBAKUX MET rogMHa, OCMM cyauje u
npeacenHuka BpxoBHOr cyaa v cyamje Koju je
Haspwuo 60 rogmHa XumeoTa. Pasnor je y untbeHnum
Aa cyavje Koju Hasple 60 rogmHa KMBOTa MMaAjy U3a
cebe BUlIE AeceTUHA rogMHa UCKYCTBA Y pagy, Kao U
[a je kbUxoB paj BpeLHOBAH BULLE NyTa Y Kapujepu.
HbuxoB paf ce Takohe moxe BpegHOBATU Ha IMYHU
3axTeB cyAuje uan Ha npeanor npeacesHuKa cyaa.
CBpxa BpeZHOBakba pajia je NPOLLEHA, OAPKaBakbe U
yHanpeherwe KBanuTeTa paga, Y3 MNoWTOBake
HE3aBUCHOCTUM Cyauje, Yy LW/by jayarba MNoBepera
jaBHOCTU y pag cyauje n cyaa.
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)KMBOTa M Kako he ce To oapasuTn Ha
KBA/NUTET paja cyaa v nocebHo Ha Npaso
rpahaHa Ha cyherbe y pasymHom

YapyKere
cyamja
npeKkpLajHnx
cyposa

YnaHy 37. pogaty ynaH 37a Koju rnacu:
Cyamja Koju BpWW CYyaAMjCKY OYHKUMjY
Ay»Ke of, neTHaecT roguHa U Ynju pag je
BpeAHOBaH OLLEHOM “U3y3eTHO yCnewHo
obasna cygmnjcky obyHKUMjy” ocTBapyje
npaBo Ha NJaTy y BUCMHU HEMoOCpesHO
BULIE MiaTKe rpyae y O4HOCY Ha cya y
KOMe BPLUW CYAMjCKY PYyHKUM)Y

Hunje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npuxsaheH M3 passnora jep He 6wm
Tpebano NpaBUTU ANCKPUMMHALM]Y CyAMje ca AyXKUM
pagHUM UCKYCTBOM Yy OAHOCY Ha CyAuje ca mMarbum
pagHuM MCKycTBOM. [lnaTe rpyne Cy WCK/bYYMBO
oapeheHe npema BpCTM cyAa y KOMe cyauja cyau, a
CaMo BpeaHOBakbe paja NpeacTtas/ba OCHOB 3a Aasbe
HanpegoBakbe.

ApywTtso
cyauja Cpbuje

»Aa byfie yHeTa KOHKpeTHa rapaHuuja 3a
peanusaumjy NpoKIaMoBaHOr NPUHLMNA
42 je npata  cyguja  rapaHumja
He3aBWCHOCTU cyAauja, 6e3 Koje ce He
MoXe 06e36eAnTU KBanuTeTHa OCHOBA
3a n3bop cyauja, HapoOUYUTO NPUAUKOM
Cpbuja, npeacrtojehe Hajsehe
reHepaumnjcke cMeHe y UCTOpUju cpncKkor
CyACTBa, NponucMBarbeM Aa: OCHOBULA
CyAujcKe 3apazie He MoXe BUTU Matba of,
npoceyHe HeTO 3apaje 3anoC/ieHor y
Penybnnum Cpbuju npema nocnear-em
06jaB/beHOM noaaTky opraHa
HaANEXHOr 3a NOC/IOBE CTAaTUCTUKe npe
ycBajarba npegsora byyeTta 3a HapegHy
rogmHy“

Hunje
npuxsaheH

Y 0BOM MOMEHTy nocne KOHcynTaumja ca
MwuHucTapcTsom dUHaHcHKja, Huje moryhe
npeasuaeTn apyrauvvje pewerbe. O HaBegeHOM cy
npeactasHuum ApywTtea cyauja Cpbuje, anm u csu
3aMHTEpPeCcOBaHN Koju cy y3enn ydyewhe U Ha
OKPYI/IMM CTO/IOBUMA OPraHU30BaHUM Yy OKBUpPY
npeseHTaumja pagHUX Bep3nja NnpeameTHMX 3aKoHa 1
Ha CaMMM CKYNoBMMA 04 p¥aHWM Yy OKBUPY Nporpama
jaBHe pacnpase, obaBelLTEHM.

[OpywTBo cygmja
Cpbuje

,0yae npeumsHuje ypeheHa Beoma
LWKMpoKa 3abpaHa cygunjn Aa ,,MoANTUYKK
Aenyje Ha HeKu Apyrv HauMH” Tako WTo
6u 6uno nponucaHo aa ce 3abpaHa
NOSIMTUYKOT flesioBakba 0A4HOCK, M3mehy
OCTanor, Ha n3nasak Ha usbope Ha AnCTH
NOJSIMTUYKE CTPaHKe, KOayTOPCTBO MM
NoTNUCMBake MNOJUTUYKMX MaHUbecTa,
npornaca M CAMYHO WAM O Yy
obpasnoxerbe npeanora 3akoHa 6uau

Hunje
npuxsaheH

MuHUcTapcTBO  npasBae  cKkpehe  naxmwy Ha
obpasnoxere ogpeaaba HaupTa 3akoHa o cyamjama
Koje ce TM4y cykoba uHTepeca y Kojem je HaBegeHo Aa
je y cknagy ca HajBMLWKWM MPaBHMUM aKTOM NPOMNUCAHO
je pa cyaounja He moxke, nopepg octanor, 6GUTM ynaH
NOZINTUYKE CTPAHKe, HUTU MOJMUTUYKU [eNoBaTh Ha
APYrM HauyuH, 6aBUTU Cce jaBHUM WAM NPUBATHUM
naaheHnM NoCNOM, HUTU NPYKATU NPABHY YCAYTY UK
AaBaTW NpaBHW caBeT y3 HakHaay. Ca cyaujckom
dYHKUMjOM Hecnojueu cy u apyra ¢yHKUMja, nocao
WAW  NPUBATHM  UHTEpec Koju Cy CYynpoOTHMU
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YHETU OBaKBU NpUmepun nan nctymayeHa
oBa ogpeaba Ha yKazaHM HaunH".

OOCTOjaHCTBY, OOHOCHO Hapylwasajy yrnea w
He3aBUCHOCT cyauje. Ha cyamje ce Kao jaBHe
dyHKUMOHEpe npumerbyje 3aKoH O crpedvaBaky
Kopynumje.

OpywTBo cygmja
Cpbuje

,4naH 41 (ocHoBHa nnata cyauje)
npegaor ga y ctaBy 4eTBPTOM YnaHa 41,
ymecto Tauyke Tpeba pa ctoju cnegehu
HacTaBaK peyeHuue: U He Moxe buTu
Makba 04, U3HOCa NPOCeYHe HeTo 3apase
3anocneHor y Penybavun Cpbuju npema
nocnearem  objaB/beHOM  NoAaTKy
opraHa.”

Hunje
npuxsaheH

Y o0BOM MOMEHTy nocne KOHcy/ATaumja ca
MwuHucTapcTeom dUHaHcHja, Huje moryhe
npeasuaetTy gpyraumje pewere. O HaBegeHOM cy
npeactasHuumM ApywTtea cyauja Cpbuje, anm u csu
3aMHTEPEeCOBaHN Koju cy y3enn ydyewhe U Ha
OKPYIr/IMM CTOJIOBMMA OpPraHM30BaHUM Yy OKBUPY
npeseHTaumja pagHUX Bep3nja NpeaAmMeTHUX 3aKoHa U
Ha CaMMM CKYNoBMMA 04 p¥aHWM Yy OKBUPY Nporpama
jaBHe pacnpase, obaBelITEHM.

[OpywTBo cygmja
Cpbuje

,YnaH 46 (yBehare ocHoBHe nnate): U3a
cajawrer crtaBa Tpeher u4naHa 46
JpywTtBo cyaunja npepnaxe pa byae
[op4aT cTas Koju u rnacu: Cyamju us npsee,
apyre wn Tpehe nnatHe rpyne, Koju
obae/ba OGYHKUMjy y cyay 3a Koju je
usabpaH Hajmarwe 10 roguHa, nnaTa ce
ysehasa 20%, ocum cyauju m3 cTtasa 3.
oBOr YnaHa.”

Hunje
npuxsaheH

Huje npuxsaheH umajyhu y Buay ncxos KoHcyntaumja
ob6aB/beHMxX ca MuHUcTapcTBoM PpuHaHcKja. Ca gpyre
CTpaHe, ycBajarbe OBAKBOT peLlera b1 noTeHumjanHo
Morno aa genyje gemotmsuiuyhe 3a cyguje Huker
cTeneHa NPUINKOM KOHKypucakba 3a nsbop cyamja y
CyZl0BE BuWLLE MHCTAHLE UAW ApYyry BPCTY cyAa.

OpywTso cyaunja
Cpbuje

»,4naH 60 (npaso kanbe YcTaBHOM cyay
NpoTMB oaNlyKe O M3bopy Ha CyamjcKy
byHKUMjy) OpywTBO cyamja cmaTtpa aa y
0BOM C/lyyajy HemsabpaHOM KaHAMAATy
Tpeba omoryhutn npaBo Ha Tyxby
YnpasHom cyay, jep je Beh camum
YctaBom (4naH 198. ctaB 2) nponucaHo
NpaBo Ha MPeucnUTUBarbe 3aKOHUTOCTU
KOHaYyHMX nojeauHavyHmx akaTa
[APXKaBHWX opraHa Kojuma ce ogsydyje o
npasy, o6aBesn MAM Ha  3aKOHY

3aCHOBaHOM MHTepecy, ako y
oapeheHoM ciyyajy 3aKOHOM  Huje
npeasuheHa Apyraduja Cy/ZiCKa
3awTmTa.”

Huje
npuxsaheH

MocebHy HOBWHY npeacTaB/ba NPaBHO CPEACTBO
npoTMB og/yKe 0 U36opy Ha CyamjcKy GyHKLM]y Koje
MMajy YYeCHMUM Ha KOHKypcy. [MpoTmeB opnyke o
M3bopy Ha cygujcky JYHKUMjY KaHOMAAT MOXKe
13jaBUTU Kanby YctaBHOM cyay. OBaKBO peLleme je y
cKnaay ca oapenbom ynaHa 153. YcraBa.
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OpywTso cyamja | YnaH 61 (nonararbe 3aknetse) npeasor JenumuuHo | OuerbeHO je Kao HajuenucxogHuje pewere ga ce
Cpbuje JpywTsa cyauja jecte ga cygmja Koju ce npuxsaheH 3aK/eTBa Monake u npep npegceaHMKom BpxosHor
npsu Nyt 6upa Ha cyamjcky OyHKUMjy cyfa v npepn npeacefHMKom HapogHe cKynwiTuHe.
nonaxe 3aknetsy npeg HapogHom OBaKkBO pellere 3340BO/bABA W CBEYAHY U
CKYMWTMHOM. CYLUTMHCKY dopmy y OKBUPY Koje ce oBaj YmH Tpeba
obaBuTH.
OpywTso cyamja | ,YnaH 63 (cTynartbe Ha  cyamjcky Huje MponucaHM poK 3a oa/lyuMBakbe YCTaBHOr cyaa je
Cpbuje byHKUMjy) Mpeanor OpywTsa cyamja je npuxsaheH jeanHn moryhu 3aluTUTHM MexaHM3aMm Yy cafejcTBy ca
[a ce Ha cyaujcKy GyHKUMjy CTyna TeK no BaXehum npasuaMma O AenoBakby o4/yKa YcTaBHOr
NPaBHOCHAXXHOCTU  ogayke  Bucokor cyna 3a ybyayhe.
caBeTa cyAcTsa o usbopy, jep 61 ce oHAa
nsberna moryhHoCT HacTaHKa cuTyaumja
OMUCAHMX Kog YnaHa 60. 3a cayyaj ga ce
oapehyje ApyrM TpeHyTaK 3a CTynare Ha
Cyaunjcky $yHKUMjy, HeonxogHo je Aa
3aKOH peryauwe cuTyauuje Koje mory
HACTaTW HULWTEHEM OAJYKe 0 u3bopy”.
OpywTtBo cyamja | ,,YnaH 75 (ycnoswm 3a nsbop Huje OBaKBO pellewe Huje npuxsaheHo, jep orpaHnyasa
Cpbuje npeaceaHuka cyga) ApywTtso cyamja npuxsaheH cybjekTMBHO npaBo cyavje na byae 6upaH Ha
npeanaxe Aa na 3a npeacegHuKa cyaa npeaceaHunyky ¢yHkumjy. CBe cyamje cy jeaHake y
MOe [a KOHKypulle camo cyauja Koju npasMma W AYKHOCTMUMa, na 6uM nponucusarbe
CyAunjcky OYHKLMjy BPLWM Hajmarbe LecT OBaKBOT pellerba 6uno guckpmmuHuwyhe.
roamHa.”
OpywTBo cyamja | ,4naH 79 (Bpwmnal dyHKUMje Huje Oppenbom ynaHa 79. ctaB 3. NPOMNMUCaH je 3alTUTHU
Cpbuje npeaceAHvKa cyga) [pywTtBo cyauja npuxsaheH MexaHu3am y cmucay aa je Bucoku caseT cyacTsa
cmaTpa da Tpeda 33a4pXKaTu cajalke AyaH aa 6e3 ognararba cnposee noctynak usbopa
33aKOHCKO pellerse Aa Bpluere yHKumje npeacesHuKa cyaa.
npeacefHWKa cyaa Tpaje HajayKe wect
meceum.”
He aasumo Y unavy 3. ct. 2. n 3. Tpebano 6u | [la 61 YcTaBOM rapaHTOBaHa HEMPEeMeCcTUBOCT cyauja | Huje CtaB 1. cagpxu AaeknapaTtopHy ogpeaby Koja
Beorpagp, M3MEHMWTH TaKo Aa rnace: 6una apeksaTHO ypeheHa noTpebHo je nponucath | npuxsaheH npoKnamyje CTasHOCT cyaunjcke dyHKumje. MuTarba

»CyAmnja camo y3 CBOjy CarnacHOCT MOXKe
6UTM npemewTeH uam ynyheH y apyru
CyA4, WUCTe BPCTE WU CTEMeHa WAU HUKer
cTeneHa.

Y cayyajy yKMZara cysa uav npeTexHor
Oena HagnexHoCTU cyda 3a Koju je
usabpaH, cyamja morke, M3yseTHo, 6es

nocebHoO cuTyaumje y Kojuma ce npemewTaj uau
ynyhusarbe mory nsspwmuti 6e3 carnacHocTu cyguje,
oAHOCHO noTpebHo je nponucaTtu Aa cyanja 36or Tora
He MOXe MMATU HenoBOJbHE nocneauue y Buay
cMmarberba 3apage. Takohe, ynuTHa je ycTaBHOCT
npeanoxeHor crasa 3. jep YcTaB No3Haje jeauMHo
npemewTaj uav ynyhusare y Apyrv cya,.

n3bopa u npectaHka cyamnjcke dpyHKumje cy nocebHo
ypeheHa.

CtaBom 2 je npoknamoBaH NpuHUMN Aa 6e3 csoje
carnacHocTM cyguja He moxe 6utM  TpajHo
npemeLwTeH HW nNpuspemeHo ynyheH y apyru cyn,
oCuMM y cnyyajeBuma npessuheHnm YcTaBom 1 0BUM
33aKOHOM.
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cBoje  carnacHocty, 6utm  TpajHo
npemeLwTeH MAM npueBpemeHo ynyheH y
Apyru cyn, ucte BpCTe M CTeneHa uau
HernocpegHO  HWXKer  CcTeneHa,  y3
rapaHToBakbe 3apajie Kojy je umao y cyay
M3 KOra je npemeLuTeH, aKo je NMoBOJ/bHUja
no wera.”

TpajHn npemewTaj u npueBpemeHo ynyhusare cy
nocebHo ypehexu un. 19. n 20. HaupTa 3aKoHa.
MpuxeaheHa je n npenopyka BeHeumjaHCKe KomUcKje
13 Muwsberba 13 2018. rogmHe (CDL-AD(2018)011)
Ja ce npemewTarbe NPOTUB BO/bE Cyauje MOXKe
[03BO/INTU CaMO Y U3Y3ETHMUM, jaCHO NpeLm3npaHmm
C/yyajeBMMa, Kao 1 Aa je HeoNXo4HO OCUrypaTu Aa ce
MUCTU WU3HOC HaKHage M eKBUBAJIEHTHA WAWU C/MYHa
nosuumja rapaHTyjy CyAauju Koju ce npemeluTta mau
npuspemeHo ynyhyje.

YnaH 41. ctaB 1 ogpehyje Aa cyamnja uma npaBo Ha
nnaTty cyauje cyaa 3a Koju je nsabpaH.

YnaH 45. ga cyamja y cnyyajy TpajHOr npemewutaja uam
npvspemeHo ynyhusatba MMa NpPaBO Ha OCHOBHY
nnaty cyguje cyaa M3 KOr je TPajHO NpemeLuTeH,
npuspemeHo ynyheH nam ynyheH, a ako je 3a cygujy
TO MOBOJ/bHMjE MMA NPABO Ha OCHOBHY NAaTy y cyay,
Bucokom caBeTy cyCcTBA, MMHUCTAPCTBY HAA/1€KHOM
3a npasocyhe, [paBocygHoj aKagemuju wau
mehyHapoaHoj opraHum3aumju y obnactu npasocyhay
KOje je TpajHO NpemeluTeH, npuBpemeHo ynyheH nau
ynyheH.

He pasumo Y unaHy 5. peun ,oprosopHowhy | CacTaBHM AeO Hayena Cygujcke He3aBMCHOCTM jecy | Huje YnaHom 5. HaupTta 3aKoHa nNponucaHo je aa cyauja
beorpag, cygnje” Tpeba 3aMeHMTM peuyuMma | NpaBe rapaHuuje maTepujanHoOr MonoXaja cyauja. | npuxsaheH MMa MnpaBO Ha nNAaTy M MNeH3Wjy y CcKkaagy ca
,0bUMOM ayKHOCTU”, oK 6K nocTojehe | Ymarberbe nnata cyamjama npeacTaB/ba CPencTso [OCTOjaHCTBOM cyamjcke dyHKLMje n oarosopHolwhy
cTaBoBe 2. U 3. Tpebano N3MEeHUTM TaKo | HeA03BO/bLEHOT YTULAja Ha Ccyauje u cyaose u Tpeba cyamje. M3HOC nnate M NeH3uje cyanje rapaHtyje
Aa rnace: eIMMMHNCATN CBe 3aKOoHCKe moryhHocTu 3a To. M3 HEeroBy He3aBUCHOCT W MaTepujasHy CUTYpPHOCT.
»,3apaga cyguje oppehyje ce OBUM | UCTUX pasnora, cyaujama Tpeba rapaHToBaTH MnaTta cyamje ypehyje ce oBMM 3aKOHOM.
3aKOHOM U He MOMKe Ce CMarbMBaTw. af\eKBaTHy NeH3ujy. OBMM Y/TaHOM je Ha af,eKBaTaH HaYMH 3arapaHToBaHa
3apaga v neHsuja cyamje ycknahyjy ce ca HEe3aBMCHOCT U MaTepujasiHa CUTYPHOCT cyaujama, u
TPOWIKOBMMA >KMBOTA Ha TOAULIHKEM cBe octane oapenbe HaupTa 3aKOHA Koje ce oaHoce
Husoy.” Ha 3apajy Cy NponucaHe y Lu/by rapaHuuja werose
HE3aBMCHOCTU U MaTepujaiHe CUFYPHOCTH.
MeH3nja ce CKbyuMBO ypehyjy 3aKoH 0 NeH3MjCKoM
M MHBANNACKOM ocuryparby (unaH 2 ctas 1 ).
He gasumo Y unaHy 19. npepgnaxe ce HeKonuKko | MpepnosxkeHo je 6pucarbe moryhHocTM TpajHor | Huje YnaHom 19. cTaB 5. nponucyje Aa aKo je HaaaeXHOoCT
beorpag, M3meHa u To: bpucarbe gena cT. 3. Koju | NnpemewTaja 6e3 carnacHoCcTM cyauje y cayvajy | npuxeaheH YKMHYTOr Cyfa npey3eno ABa WAW BULWIE CYy[0Ba,

rnacu: ,,uam NpoMeHe noapydja Ha Kojem

npomeHe Nnogpyyja Ha KoMe CyA BPLIW Hag/1eKHOCT,

OLHOCHO NpeTeXXHY HaA1eXKHOCT cya Npeys3eo jeaaH
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CY4 BpLWMW HaaNexXHocT”; y cT. 4. HAaKOH
peun ,HagnexHoctn” popajy ce peuwm:
,Ha OCHOBY KpuUTepujyma Koje nponucyje
Bucoku caBeT cyAcTBa M y3 rapaHToBakbe
3apage Kojy je cyanja umao y cyay w3
KOja je NnpemeLuTeH, aKo je N0BO/bHMja NO
wera”; a y cr. 6. npeasuaet
HaANeXHOCT YnpaBHOr cyfa, wWwTo 6wm
nogpasymeBano u bHpucarbe yKuAama
moryhHocTu noaHowema Xanbe
YcTaBHOM cyay.

jep 61 To Mmorno Aa goBese A0 MacOBHOT NpemMeLuTaja
cyAmja y cnaydajy npoMeHe mMpeke CyAoBa, WTo 6u
npeacTaB/bano 3/0ynoTpeby A4oNyWTEHNX U3y3eTaKa
0/, yCTaBHOT Hayena HenpemecTneocTu. MpeasioxKeHa
je v npaBHa 3awWTUTa npes YNpaBHUM CYA0M, Kao U
moryhHocT KacHujer obpahara YcTaBHOM cyay, WTO
je BuWwe y cknagy ca mehyHapoaHWMm cTaHAapAMMa.

WM BULLIE CYA0Ba, NPU AOHOLWWEHY OAJYKe O TPajHOM
npemewrTajy cyguje, Bucokun caset cyactea ysuma y
063Up npebuBanuLTe cyauvje, AYKWUHY cyanjcKor
CTa)Kka 1 BPCTY Nocna Koju je cyamja obassbao.
BezaHO 3a nuTatbe  rapaHToBaHe  3apaje,
unpumemsyjy ce ogpenbe unana 41. ctas 1. n ynaHa
45.

Huje npuxsaheH npegnor ga ce »kanba usjasmyje
YnpasHom cygy. 36or moryher cykoba uHTepeca
cyamja  YnpasHor cyda |y CAyyajy  Hbmxosor
oANlyumBarba no Kanbama Ha oanyke BCC-a o
TpajHOM npemewTajy, omoryheHa je cyacka 3awTuty
nytem nocebHe xanbe YcraBHOm cyay , 063mMpom aa
Hag cyaujama oBor cyga BCC Hema HMKaKBUX
MHrepeHUMja, TaKo Aa ce Herose ofgjlyKe He mory
OOHOCUTU HA HoUX.

He pasumo
Beorpag,

Y unaHy 34. y cT1. 1. Tpebano 6u 6pucatm
peun 1 cyamje Koju je Haspwmo 60
roAnHa XmBoTa”, Kao 1 YnTas CT. 2.

He noctoju jacaH pasnor 3a m3ysmMmarbe CTapujux
cyamja on, BpeaHoBama paga. Kao Takea, oHa je
CynpoTHa 3abpaHu AMCKpUMMHauMje 13 YcTaBa.

Huje
npuxsaheH

Pasnor je y ummeHnun pa cyamje Koju Haspe 60
roAvMHa »uBoTa Wmajy u3 cebe Bulwe peceTvHA
rofvMHa UCKyCTBa Yy pajy, Kao U Ja je HUXOB paj
BpeAHOBaH BuLEe NyTa y Kapujepu. Hbuxos pag ce
Takohe Moxe BpeAHOBATU Ha JIMYHM 3aXTeB cyauje
WM Ha NpeaJior npeAceHUKA cyaa.

He pasumo
Beorpap,

Mpeanaxe ce 6pucarse CT. 2 y YnaHy 39.

OBakaB BUf, BaHpeAHOr BpeaHoBaka Moxe vhu Ha
WITETYy HEe3aBWCHOCTU cyauje, nocebHo y oacycTBy
jacHMX KpuTepujyma, OL4HOCHO YyC/l0Ba M MOCTYMNKa
BpLUEH>a TAaKBOT HaA30pa.

Huje
npuxsaheH

Mmajyhu y Buay HagnexkHoctn BCC-a n3 unaHa 17.
ctaB 1. Tayka 12) HaupTa 3akoHa o BCC-y, n unaH 38.
HaupTta 3akoHa o0 cyaujama HeonxoaHo je aa BCC
MOXe A3 floHece 041yKy O BaHPeaHOM BpeAHOBakbY.
Pagn ce o ognyum BCC-a 3a uumje poHoweme je
notpebHa BehnHa oz cBUX YnaHoBsa.

Ha BaHpeaHO BpegHoBatbe Npumerbyjy ce oapenbe o
pefoBHOM BpeAHOBakby , TakKO Ce O4Jlyka o
BpeAHOBakby paja AOHOCM Ce  Ha  OCHOBY
cBeobyxBaTHe aHa/M3e U nNpoueHe cnocobHoCTU U
pesynTaTa paga cyauje, o4HOCHO NpefcefHUKa cyaa,
npema Kputepujymy W nokasaTe/by NponucaHum
aKTOmM Buckor caBeTa cyactea M3 4ynaHa 36. ctas 4.
0BOT 3aKOHa.

He pasumo
beorpap,

y un. 75. cT. 1. HaKoH peun: ,cyanja koju”
0043aTN peyun ,,cefam roamHa”.

HeonxoaHo je n cacBum yobuyajeHo je npeasuaeTu
ogpeheHo WMCKycTBO Kao ycnoB 3a u3bop 3a

Hunje
npuxsaheH

YnaHom 75. nponucaHo je ga 3a npeacegHuKa cyga
MOXKe 6UTM u3abpaH cyamja Koju BpLWKU CYAMjCKY
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npeacenHuKka cyaa. Cyaunja Koju je Tek nsabpaH y cya
He MOXe [JO0BO/bHO MO3HaBaTM HU MPaBOCYAHM
CUCTEM Y LEIMHN HUTU YHKLMOHUCAHEe Ccyaa uujn
npeacefHVK npeTeHayje aa byae.

byHKUMjy Yy cyay MUCTOr cTeneHa MAu je cyguja cyaa
BUMLUEr CTENeHa M KOju UMa n3pakeHy cnocobHocT 3a
pykoBoherbe M OpraHusaumjy nociosa y cyay, Yy
CKNaay ca KpUtepujymmma Koje goHocu Bucokm caset
cyacTsa.

MponuncaHu KpUTEPUjyMM CY af,eKBaTHU N U3paxaBajy
[0BOJbaH CTEMNEH CUTypHOCTK Aa he cyamnja Koju moxe
6UTM MusabpaH 3a nNpeacefHWKA cyAa Ha OCHOBY
yHanpes, ogpeheHux KpuTepujyma Koje JAOoHocU
Bucoku caBeT cyacta ob6aBsbaTu cBOjy YHKUMUjY Y
CKNaly ca WMCKYCTBOM Koje MMa cyauja WCTor uau
BMLWIEr CTeMeHa M Koju je nokasao ogapeheHe
CnocobHocTM 33 pyKkoBohere W  opraHu3auujy
nocsiosa y cyay.

He gasumo y un. 79. ct. 1. peun: ,jegHy roamHy” | He noctoje nocebHO onpasaaHu pasnosu da ce pok | Huje Ycnen pasnmumtux HenpeasuheHux pasnora Bucoku
beorpag, Tpeba U3MEHUTU peunma ,LecT MeceLm | O WeCT Meceum 3a Tpajarbe T3B. B.A. CTakba Npoayxu | npuxsaheH CaBeT CyAcTBa He MOXe yBeK buTn y cTamwy Aa
6e3 moryhHocTM oppehuBarba HOBOr | HA roAuHY AaHa. Takohe, NoTpebHO je orpaHMuUTH cnposefe noctynak u3bopa npeacegHuka cyfa y
Bpwuoua o¢yHKumnje”, ctasose 2. n 3. | moryhHocT 6eckoHayHor ogapehuBarba BplwwMoLa pOKy of, 6 meceuum.
Tpebano 6u 6pucaTu, a y cafawmm ctas | GyHKuMje, jep je To Takohe HauMH Aa ce yTUye Ha Mopa ce umatu y Buay Aa OAJIyKy O MOCTaB/beHY
4. Tpeba W3MEHUTM TaKO Ja rNacu: | He3aBMCHOCT cyAa. Bpwuoua ¢yHKuUMje poHocu caga CaseT, uujy
,OONYKy 13 cTaBa 1. oBOr YnaHa BUcoku 06jeKTMBHOCT M He3aBWUCHOCT rapaHTyje YcTaB u
caset cyacTea [OHOCH HaKOH 33KOH.
npubas/batba MULL/bEHA CEAHULE CBUX
cyamja cyda 33 KOjMu ce MOCTaB/ba
BpLUMAAL, AYXKHOCTU NpeaceHMKa cyaa.”
He gasumo y un. 98. npepnaxe ce 6pucame | MNpegnoxkeHo je 6pucarbe gBa AUcUMNAMHCKA | Huje Y unany 98. ctas 6. npegsuheHo je ga cyanja Huje
Beorpag, npekpwaja u3 ct. 1. Tauaka 6. 1 20. n | npekpwaja npeasuheHa HaupTom, oAHocHO | npuxsaheH O4roBOpaH 3a AMCUMMIMHCKM NpeKpalwaj Koju je

npeuusnparbe npekpuiaja M3 cagallitbe
Tauke 12. JoaaBarbem peyun: ,y CKnaay ca
3aKoHOM.”

npeunsmparbe jegHor. Mpekpwaj ns Tayke 6. Huje
peanHo npeasuaeTM y CUTYyauWnju y KOjoj MHore
cyauje, 6e3 cBoje KpUBMLE, UMajy CTOTUHE NpeameTa
0 Kojuma bu Tpebasio ga M3BeLWTaBajy; NPeKpLlaj us
Tauke 20. oaHOCK ce Ha chepy eTUYKe 04T0BOPHOCTH
Kojy 6u Tpebano jacHo 0ABOjUTU 04, AUCLMNAUHCKE.
LWUto ce Tnuye npekpwaja u3 Tayke 12. Tpeba ra
npeumsvpaty, Aa ce pagu o obaBbarba Apyre
dYyHKUMje wnanM nocna, Koju cy y Hecknagy ca
Cyaujckom QYHKLMjOM Y CKNaay ca 3aKOHOM, jep Y
cynpotHom 6u morno pgohu po apbutpepHor

YUMtbeH ycnen HefoBo/bHOr 6poja cyauja y cyay,
nosehaHor npuanea npeameTa y cyay, He40BO/bHOT
6poja cyackor ocobsba,  HesagoBosbaBajyhumx
NPOCTOPHUX U TEXHUYKUX YCI0BA 3a pag, Uau gpyrux
pasfnora Koju oHemoryhaBajy edpukacHo noctynare
cypuje. [lakne, M3ysnma ce OAroBOPHOCT cyauja u3
rope HaBeAeHMX passora.

YnaHom 4. HaupTa 3aKOHA NPONMCaHO je aa je cyamja
je py)kaH [a y CBaKoj NpUAMLM O4PXKM NOBEpeHe Y
CBOjy HE3aBMCHOCT W HenpuctpacHoct. Cyanja je
AYKaH 3 HenpucTpacHoO BOAM NOCTYMaK Mo CBOjoj
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yTBphuBarba Hecknaga ogpeheHux yHKUmMja u
nocnoBa y AUCLUNANHCKOM NOCTYMKY.

caBecTM, Yy CKnagy ca BAACTUTOM  MNPOLLEHOM
UMbEHMLA M TymayereM npasa, y3 obesbehere
npasuyHor cyhera M NOLWTOBake NPOLECHUX NpaBa
CTpaHaKa rapaHToBaHuMx YctaBom, noTtepheHum
MehyHapoaHMM YroBOPOM, 33aKOHOM W  onwTe
npuxsaheHum npasuanma mehyHapogHor npasa.
Cnyxbe, nocnoBM M NOCTYNuUM Hecnojusu ca
cyamnjckom pyHKumnjom oapehyjy ce 3akoHom. Cyauje
Cy Oy)He [a ce y CBaKoj NMpuavuy NpuaprKasajy
ETnukor Kogekca, Koju foHocu BUCOKM caBeT cyacTBa,
y UMby YyHanpehewa [OCTOjaHCTBA  CyAMjcKe
dYHKUMje 1 yrnepa cygmje u cyactea. ETMUKM Kogeke
6amxke ypehyje npuHumne HEe3aBMCHOCTY,
HEMpPUCTPACHOCTU, CTPYYHOCTW, OLFOBOPHOCTU MU
JocTtojaHcTBeHOCTU. CBM OpraHu jaBHe BAACTU U jaBHU
bYHKUMOHEPU AYXHWU CY Aa CBOjUM NOCTyNarbem M
NnoHallartem oAprKaBajy nosepere y He3aBUCHOCT U
HEenpUCcTPacHOCT cyauja U cyaoBsa.

OBae oapepnbe npeunsHo ypehyjy eTmuke npuHumne
BpLUEHa cyanjcke pyHKuuje.

YnpaBHu cyg, Yn. 17, 19 n 20., nponucyje npaBHy Hunje Huje notpebHo nponucuBaTn nocebaH pokK 3a
3aWTUTY NPOTUB OAJIYKE O yAa/bery npuxsaheH oAnyuMBarbe YCTaBHOT cyaa o Kanbu, umajyhu y sugy
cygwje, TpajHOM nNpemeLuTajy cyaunje u Ja je 3akoHOM 0 YcTaBHOM cyay npeunsHo ypeheH
npuspemeHom ynyhusamy cyamje CBaKM MOCTyNakK Koju ce BoAM npea oBMm cyaom, He
noZHoLWeHeM Kanbe YcTaBHOM cyay. nocToju pasfnor ga ce OBMM 3aKOHOM Mponuue
Mpepgnor: nponucaTm poK y Kome je nocebaH poK 3a oa/1y4nBaLe 0 XKanbu YcTasHor cyaa.
YcTaBHU Ccyh, AyxaH Ja oanyysu no
anbama y HaBefeHMM CayyajeBuma.

YnpasHu cy4 Ynan 30. nponucyje npasBo cyamje Ha Hunje 3abpaHa HenpuMepeHor yTuuaja je ypeheHa y cknaay
3aWTUTY OA, HEMPUMEPEHOT yTULaja. npuxsaheH ca npenopykama U3 muwbera BeHeuwmjaHcka

MNpepgnor: 6pucati pey “HenpumepeHor”
Yy Hacnosy M TeKCTy TOr YnaHa U
ycarnacuTtu ca npegaorom usmeHe un. 8.
3aKkoHa o ypehetby cyaoBsa

KOMWCHja Ha CyACKe 3akoHe M3  oKTobpa 2022.
rogMHe M KOHayHOr mul/bera M3 geuembpa 2022,
Kao M Muw/berbem Ha TyXuWaayke 3aKOHe U3
Aeuembpa 2022 rog,

BeHeuMnjaHCKa KomucHja je y cBoM Muwsberwy u3
OKTObpa 2022. roavHe cmaTtpana Aa NpPBOOUTHM
npeasor ynaHa 8. ctas 1. HaupTa 3akoHa o ypehery
cypoBa  Kojum  ce  3abparbyje  6uno  Kakas
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LHEMpumMepeHu yTuuaj” Ha cyauje, HWje [OBOJBHO
jacaH u ga 61 ce morao npoTymaunTh ga obyxsaTa u
NEerMTMMHO NOHallake cTpaHaka. Hoea popmynaumja
CT.2:

,He cmatpa ce HenpumepeHum  yTuLajem
Kopuwhere 3aKOHOM NPONMCAHMUX NPaBa y4ECHUKA Y
CYACKOM MOCTYMKy, M3BelWTaBake O paay cyda u
KOMEHTapucare CyACKMX MOCTYNaKa Koju Cy Yy TOKY
WK CYACKMX OAJIYKa Y CKaay ca NponmMcuMma Kojuma
ce ypehyje jaBHO MHPOpPMUCatbe, KAo M aHAM3UPatbe
NPaBHOCHAXHO OKOHYaHWX CYACKMX MNOCTynaka u
NPaBHOCHAXKHUX CYACKUX og/1yKa .

OBa HoBa ¢opmyna je gobpoaowna, jep 3HauyajHO
npowupyje MoryhHOCT KOMeHTapucarba CyACKUX
noctynaka M camum TUM Buwe nowTyje cnoboay
rogopa. Bpno canuHy dopmynaumjy cagpKv u
Muw/bere Ha TyXunadyke 3akoHe ( Tauyka 86.) y
ogHOCYy Ha 4naH 6. BeHeuMmjaHCKa Komucuja
3aK/bydyje [a ce camMo KeCcToKa KpuTUKa y
KOMOMHAUMjM ca npeThama W HEOCHOBAHMM
ontyxkbama Moxke 3abpaHUTM WU TpeTupaTu Kao
,HEMPUMeEpeHU yTULAj“, AOK je KpUTUYKa aHanum3a, na
YaK U CHAXKHO Hec/nararbe Ca CyACKMM OANlyKama, Y
BehMHM KOHTEKCTa HOpManaH Aeo jaBHe pacrpase,
6e3 063unpa Aa M je NOCTyNaK 3aBplueH uam He. Hoea
dopmyna Kojy je npeanoxumno MUHUCTapCTBO
oflpa)kaBa [yx OBAKBOr NpucTyna, na BeHeuujaHcKa
KOMUCHja CMaTpa Qfa je HeHa npenopyka Yy
NOTNYHOCTM CNpoBeeHa.

Takohe Tpeba umatn y Buay ga he ce nocrojarbe
HEMpMMepeHor yTuuaja y CBAaKOM KOHKPETHOM
cnyyajy npougermBaTu o cTpaHe CaseTa, Y NOCTYNKY
Koju je ypeheH MocnoBHUKOM O paay.

YnpasHu cyg,

Ynax 38. cras 5. nponucyje ga ce npotus
oanyka Komucuje Bucokor caseTa
CyACTBa 3a BpefHOBake paja cyguje u
npeacegHUKa cyAa MOMe TMOKPeHyTH
ynpasHu cnop.

Hunje
npuxsaheH

Mpotne  oanyke Bucokor  caseta CYACTBQ,
npuMmepeHmje je aa ce 3aWTUTA OCTBapyje y yNnpasom
cnopy. C 063npom aa YctaBHuU cya oanydyje o nsbopy
W paspellery cyamjcke dyHKLMje, BpeAHOBake pasa
cyamje je Takese npupose Aa 6u o Tome Tpebano Aa
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Mpeanor: nponucatM  HapNEKHOCT
YcraBHor cyaa.

Pasnor: oBa u3mMeHa 6uM 6una vy
Kopenaumjy ca Beh npeasoXkeHUm
pelermnma y norieay NocTynaka Koju ce
MOry BOAMTM NpPOTMB opJjiyka Bucokor
caBeTa CyAcTBa M nNpeacTaB/ba ycknaheHa
3aKOHCKa pellemsa.

oanyyyje YnpasHu cya. Mcto pelerse je npeasuheHo
HAP. W KO4 BpeAHOBakba pafja  APrKaBHUX
cnyxxbeHuka.

YnpasHu cyq

YnaH 42. nponucyje 6 nnaTHUX rpyna
Mpepnor: nponucatv nocebHy nAaTHy
royny 3a VYnpaBHM cyh Kao cyn
penybavykor paHra, Koja 6u 6una
namehy nnatHe rpyne cyamja
AnenaunoHnx cygoBa M nnaTHe rpyne
cyavja BpxoBHor cyaa.

He
npuxsaheH

MnaTHe rpyne cy nogesbeHe C 063MpPOM CTBapHY
Hag/1eKHOCT CyA0Ba, NPMPOAY MOCNA U CAOXKEHOCT
martepuje, Te He MNOCTOjU pasnor ga ce nponuwe
noce6Ha nnaTHa rpyna 3a cyguje YnpaeHor cyaa.

YnpasHu cy4

UYnaH 43. nponucyje KoepuumjeHTte
Mpeanor: nponucatn KoeduuUMjeHT 3a
NAaTHY rpyny y Kojy cy cBpCTaHe cyauje
YnpasHor cyaa (KoeduumjeHT 4,50).

Huje
npuxsaheH

Huje onpaBgaHo nponucuBarbe KoeduumjeHTa 3a
NAATHY rpyny y Kojy Cy CBpCTaHe cyamje YnpaBHOr
cypa, ¢ ob3nMpom Ha obpasnoxkere CaAprKaHo 3a
npeanor uameHe 4ynaHa 42. Mopes TOra, pasnuka
npeasuheHa HaupTom 3aKoHa y OAHOCY Ha BUCWHY
KoebuLMjeHTa cyamja Yy  CyAOBMMA  OpYrux
HaA/NeXHOCTM HanpaB/beHa je wumajyhu y Buay
CTBAapHY HaA/NeXHOCT CyAoBa, Npupogy nocna u
CNOXKEHOCTU MaTepuje.

YnpasHu cy4

Ynax 44. ctas 3. — rnacum ,lnata cyguje
KOju je TpajHO npemewTeH, Wan
npuspemeHo ynyheH y pgpyru cyg,
opHocHo ynyheH y BUCOKM caBeT cyacTBa,
MWHWUCTAPCTBO HaZNEXHO 3a npasocyhe,
MpaBocyaHy akagemujy nnu
mehyHapoaHy opraHusaumjy y obnactu
npasocyha“, Te HMje goBpLUEH.

Hunje
npuxsaheH

HaBeaeHo Huje unaH 44. ctas 3. Beh Ha3uB YnaHa 45.
HauypTa 3aKkoHa.

YnpasHu cya

YnaH 46. ,Ysehatbe ocCHOBHe nnate
cyonje”

Hunje
npuxsaheH

YnaH 46. ctas 1. npeasuha ga ce ocHOBHa nJjaTa
cyavje Koju Bpwu yHKUMjY Yy cyay Yy Kome je

148




Mpeanor: nponucaTtv nopeg moryhHocTm
yBeharwa nnate 360r HenonyreHOCTU
cyamjckmx mecta u moryhHoct ysehara
nnaTe 36or npeontepeheHocT cyanja u
nosehaHor npuavea npeameTa.

HenonyweHo Buwe og 10% cyamjcknx mecta uam y
KoMe je 3HaTHO nosehaH obum nocna moxe ce
ysehatm op 10% po 50%, cpasmepHo 6pojy
HEenonyweHUXx MecTa, O4HOCHO obumy noseharba
nocna. OBako npeasiokeHo pelwere M3 Haupta
3aKOHa CBaKako noapasymesa npeonTtepeheHocT
cyavja y nosehaH npuave npeameTta v Huje notTpebHo
npeuusnparbe oBux ogpesaba.

YnpasHu cyq

UYnaH 67. ,HaBplierbe pagHor Beka”
Mpepnor: ctas 2. AONYHUTU TaKo pAa
rnacu. “PagHu Bek cyauja HaBpliaBa ce
Kaf Cyanja Haspwu 65 rogmMHa *KMBOTa,
n3yses cyauje BpxoBHor cyga u cyaumje
cyaa npeontepeheHor BE/IMKUM
npuaneom u bpojem npegmeTa y pagy, 3a
Ynjum pafom ce, nNo oanyuu Bucokor
caBeTa CyacTBa, yKaxke noTtpeba, a0
HaBpllerba 67 rogmHa *Kueota”.

Pasnor: [peanoxeHo pewerwe 6um
omoryhuno u pa ce nakwe obesbegu
reHepauMjCcka CMeHa CyaujCKor Kaapa y
HapeaHOM nepuoay.

Huje
npuxsaheH

MoryhHocT pa obassbajy cBojy ¢yHKUMjy Ao 67
rogvHe je Kao usyseTtak npeasuheH camo 3a cyauje
BpxoBHOr cyga u jaBHe Ty)Xuoue BpxosHor jasHor
TyXXunawTsa. Pasnor 3a To je uMbeHMLA Aa ce paau
0 ManobpojHoM U HajkBanMbUKOBaHMjeM Kagpy
npasocyha , 33 umju u36op M ocnocobsbaBare je
notpebHoO Hajay»Ke pagHO McKycTBo. OBUM HOPMOM
ce ctBap MOryhHOCT a ce MaKCMMaaHO MCKOPUCTU
0Baj HajBpegHMjuU J/byACKM pecypc Koje npasocyhe
uma. Takohe, ¢ 063upom ga je oBakBa moryhHoct
nponucaHa camo M3y3eTHO, OTBOPEH je NpocTop 3a

n360p APYrX MLA 3a CYAMJCKY GYHKUM]Y.

YnpasHu cy4

YnaH 69. ,,Pa3nosu 3a paspeleme cyauje
“MehyTnm, Apyrv NponucaHuK pasnor 3a
pa3pellere 2NN ako je y
ANCLMNINMHCKOM MOCTYNKy yTBpheHo aa
je  YUMHMO  TexaK  ANCUUNAMHCKM
npeKkpLuaj Koju, npema oueHu Bucokor
caBeTa CyAcCTBa 036W/bHO WTETU yrieay
cyavjcke  OyHKUMje WMAM  NoBepery
jaBHOCTU y cynoBe” HUje KOXepeHTaH ca
NpBMUM pasnorom, a ogpeabe 3aKoHa Koje
ypehyjy paspellere cyanje ycnen, Texer
ANCUMNANHCKOT npekpLaja HUcy
[0BO/BHO KOOPAMHUCAHe ca oapenbama
Koje perynunwy ONCUUNANHCKY
04rOBOPHOCT M AUCLMIMIMHCKE CaHKLMje.

OBo jep unaH 97. craB 2. nponucyje Ada ,Texak
OVCLUMMNJIMHCKN NpPeKpLUaj MOCTOju aKo je ycnen
u3BpLIEHa AUCLUUNANHCKOT NpeKkplaja u3 ctasa 1.
0BOr Y/1aHa Aowno Ao 036ubHor nopemehaja y pagy
CcyAa WAM HapywaBakwa yreaa M noBepewa
jaBHOCTM y cyAcTBO, a HApPO4YMTO 3acTapeBama
npegmeta 360r HecaBecHOr pafa CyaMje M ako je
HacTynuna Beha wWTeTa y WMMOBMHM CTpaHKe vy
MOCTYNKYy, Kao W Yy CAyYyajy  MOHOB/bEHOT
OVCUMNAMHCKOr npeKkpwaja“; unan 97. cras 4.
nponucyje ,Cyanja moxe OUTM paspelleH aKo je
YYMHMO TEXaK OMCLMNANMHCKM NPEKPLLA] KOju, Npema
oueHn Bucokor caBeTa cyactBa, 036M/bHO LWTETH
yraeay wiv noBepeky jaBHOCTU Y CYACTBO"; ynaH 99.
nponucyje “AKo je y AWCUMNJIMHCKOM MOCTYMKY

Huje
npuxsaheH

YtBphuBarbe Texer AWCUMMAWHCKOT Npekpllaja je
jacHo nponucaHo oapeabama HaupTta 3akoHa.
YnaHom 98. HaupTa 3aKOHa jacHo cy andepeHunpaHm
M pgeduHUCAHN TeXM W NakWwu  AUCUMNIANHCKU
npekpuwajn. Texak gUCUMNANHCKM NPeKpLUaj NOCToju
aKo je ycnepn, usspluera AUCLMMINMHCKOr NpeKpLuaja
u3 ctasa 1. tau. 1) — 3) 9) 10), 12), 15), 17) — 20) osor
ynaHa gowno go o3busbHor nopemehajay pagy cyaa
WU HapyluaBaka yriea U rnoBepera jaBHOCTU Y
CYACTBO, @ HApO4MUTO 3acTapeBarba npegmeTa 3bor
HecaBecHor pafa cyguje u ako je Hactynunaa seha
LWTeTa Yy MMOBWMHM CTPAHKe Y MOCTYMKY, Kao Uy cayyajy
NOHOB/LEHOT AUCLIMMIMHCKOT NpeKpLuaja.

Mop, NOHOB/BEHMM AUCUMNAMHCKUM MpeKpLIajem u3
cTaBa 2. OBOr YjaHa cCmaTpa ce JABa nyTa
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NpaBHOCHA)*XHOM oaflyKom yTBpheHo ga je cyamja
YYMHMO TEeXaK AUCUMNIAMHCKM NpeKpaj, Bucoku
caBeT cyAcTBa Nokpehe nocTynak 3a paspellere, ako
OUEHM [a Y4YUHEHM MpeKpwaj 036WU/bHO LWITETU
yrneny cyauvjcke GyHKLUMje nav noBepemsy jaBHOCTU Yy
cypose.”

Y ToOM cMUACY AUCUMMIMHCKM MOCTYNakK Huje jacHo
ypeheH y norneny HauvMHa Ha Koju Bucoku caset
CYACTBA LLEHU A3 YYUHEHW NPEKpLUaj 036U/bHO WTeTH
yrnegy cyauvjcke GyHKLMje M noBepemsy jaBHOCTU Y
cyaose, ¢ 063Mpom ga OBe OKO/MIHOCTM yTBphyjy
OVNCUMNINHCKM OPraHu Yy AUCLMMIMHCKOM NOCTYMKY
y3 jemcTBa npasuyHor cyhema. (4n. 100., 101.1 104.).

NpaBOCHaXHO YyTBphHeHa OAroBOPHOCT cyamje 3a
OVNCUMINIMHCKMW NPEeKpLaj.

Oppepnbe cT. 2. 1 3. 0BOr YaHa He NPUMEHYjY ce Ha
ONCUMNIMHCKE NpeKpLuaje n3 ctasa 1. Tau. 4), 5), 6) —
8), 11), 13), 14) u 16) oBor ynaHa.
Opyrum  3akoHOM He MmoOXke ce
ONCUMNIMHCKM NPeKpLUaj cyanje.
Moctynak 3a yTBphuBarbe passiora 3a paspellerbe
cyavje 360r yuMHbEHOr TEWKOr AMCLMMIMHCKOT
npekpuwaja je ypehex YnaHom 71.

BCC noKpehe oBaj nocTynak no cnyx6eHoj Ay*KHOCTU
WMAW Ha npeanor JUCUMNAMHCKE KOMUCUje , HaKOH
WTO je Yy AWCUMNIMHCKOM MOCTYMKY MPaBOCHAXKHO
yTBpheHO Ja je  cyAMja  MOYMHMO  TexakK
ONCUMINJIMHCKM npeKpwaj. Bucokm caseT cyacrtsa
ytBphyje uureHuMLe O ToMe pJa M je TexakK
ANCLUMNANHCKM NPEKpLIaj cyamje Takas Aa 036u/bHO
wTetTn yrneny cygujcke oyHKUMje MAM nosepery
jaBHOCTU y cypoBe.

OBaj noctynak npeg BCC je xuTaH, Boaun ce y3 cBa
jemcTtBa npasuyHor cyhera, 6e3 npucyctsa jaBHOCTH,
OCMM aKO CyAMmja y O4HOCY Ha Kora ce nocTynak Bogu
3axTeBa Aa nocTtynak byae jaBaH.

nponucatu

MHuumjatmea 3a
JbyACKa NpaBa,
rpahaHcke n
npasHe ogHoce

[a ce y HaupT 3akoHa o cyanjama Ha
npeanoXKeH HaunH fonyHu cnegehum

npenpykKama Koje rnace:

1.

CyamjcKa dYHKUMja
noymeBatM  Ha

4yacTu 1 yrnega.

Kapa cyamja  cBojom
OA/IYKOM  Hapylwu oBe
npuHUMNE, He  MOXe

YXMBATM 3Batbe yraenaH
HM yacTaH. Hapywere 61

ce yTBphuBano y
nocebHOM MOCTYMKy.
Kapa cyavja cyam a

McnosbaBa M3BECHE 3HaKe

npuHUMNMUMa

MNpema Yctasy Penybnuke Cpbuje, a nonasehu op,
TOra fia Ap»KaBy YMHE TepuTopuja, Hapoa 1 BNacT, Aa
Cy CBMW jaBHM cybjekTM - jefiHaKM y npaBuMma M
oCTBapvBakby TUX MpaBa, Te Ja He nocToju
cynpematvja u3mehy npaBa W OArOBOPHOCTU
npaBHuWx cybjekata, Tpeba p[oONyHUTUM 3aKOH O
cyavjama CXO4HO MNOAHETOM npegsory, Koju je
3aCHOBaH Ha ONWTUM NOMMakbUMa NpaBae u Npasa.
Mpu n3HeTom ce Hamehe NUTare Aa U Cy CTPaHKe
paBHOMNpPaBHe Npes YCTaBOM M 3aKOHOM, Aa u je CY/
HE3ABUCTAH, n pa am je camo APBUTAP ako
nojeavHe cyanje rnegajy ga ce Hesamepe NoAUTUYKO]
Bnactun?

Kako cBoja npaBa ga octBape rpahaHu Koju Hucy
ycnenm HW y jeAHOM MOCTynKy BoheHom npeg,

Huje
npuxsaheH

OnwTM KOMEHTap: HMuje [aT KOHKpeTaH
npegnor 3a WameHy nocrtojeher Tekcta npegsora
HaLpTa 3aKoHa.

1 — 2. MNpegnosn Hucy npuxsaheHn wus
pa3nora 3ato wWTo je MNpegnorom 3akoHa AeTas/bHO
ypeheH nosoXKaj cyanje, HeCNOjUBOCT ca CyAMjCKOM
dYHKUMjoM, BpeLHOBakEe paga cyamnje, maTepujanHum
NnoJIoXaj cyauje, yCnoBuM 1 NocTynak 3a nusbop cyguje,
npecrtaHak cyaujcke byHKuMje, NoN0Xaj
npeacefHWKa Cyfa, NOJIOXA] CyAuje MOPOTHUKA U
ONCUMNIMHCKA OAFOBOPHOCT cyaumje.

JeT/bHO cy nponucaHa Hauvena cyaujcke
dYHKUMje y ynaHy 2 -12. HaupTa, a Hapo4yMTO Kpo3
ynaH 4. Haupta - ogprKaBarbe MnoBeperba Kpos
HE3aBMCHOCT WM HEeNnpWUCTPAcTHOCT, rae je cyamja
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HepBeo3e, aocage,
0A4CYTHOCTH,
HEMNPUHLMMNMjENHOCTH,

HETONIePaHTHOCT  Npema
yYeCHMUMMA  MOCTYMKa,
HaKNOHOCT 3a oapeheHy
CTPaHKy, Mopa  butu
3aMeHEeH Yy MOCTYMNKy Ha
obpasnoxeH 3axTeB
YUYECHWKA MOCTYNKa WAn
KOHKpeTHe NpuTyxK6e.

Cyn, Hecme pga  cnyTaea
oCTBapuBatbe MMOBUHCKMX
npaBa CTpaHaka W npasa Ha
MMOBMHY  UMBUAHWUX  /MuUa
3ajeMuyeHunx YcTaBom
Penybnuke  Cpbuje. Takse
OJJ/1YKE CY HULUTaBHE.

NmoBuHa mopa 6uTH
HenpukocHoBeHo 3awTtuheHa.
CBaKO /iMUE Koje MMa MUcaHo
nyHomohje je osnawheHo pa
npeaysMma pagHe y nocTymnkKy.
MocTynak 3a yTBphere
HEe3aKOHMTUX MOCTynaka cyaa u
cygunja He 3acTapeBa, Y cKkaagy
Ca 3aKOHOM MAM nocebHUm
3aKoHOM.  Ognyke  cyguja
[loHeTe npoTuBHO YcTasy cy
HULWTaBHe.

HenpaBuyHo u NPOTUBHO
3aKOHY CTeyeHa MMOBMHA MMa
ce BpaTUTM MUAM  HAKHAAWUTU
LITETa MO TPMKMULLIHOj BpeAHOCTH
M 3Hayajy WMMOBMHe  3a
owTeheHor, oanykom cyga. Cya,
MMa TOMe MOCBETUTU MocebHy
bpury ga HWKO He byae

HaA/IeXXHUM CyLOBMMA WAW APXKAaBHUM OPrHUMa?
MNMocebHO Kaga ce of cTpaHe CyAoBa He npwuxaTajy
HOBM [OOKasn wAM UCTM opbauyjy cnobogHum
MUW/bEEM CyAa a npeanosn  opbujajy ca
HepasyM/bMBMM 06pasoxKerrma Yy pPasinunuTum
npeameTMma CKOpo UCTOBpPCHUM dopmynaumjama. Y
TAKBMM CUTyauMjama CTpaHKe Tpaxe u3nas u y
APYTMM CTPYKTYpPama jaBHUX cnyxbu n opraHmsaumja.
3aTo ce npeasiaxy HaBeaeHe p[onyHe 3aKoHa O
cyamjama. MNpu TaKBOM CTakby CTBApPM jacHO je Aa Ha
cyn Hecme 6UTM yTUU@ja, WAM yTUUAja ynpaBHe
BNACTWU, NPOTUBHO HavyennMma nogene BNacTu.
MogHeTy  uHWumjaTMBy  oapehyjy wn  apyru
UMMNJIEMEHTAPHU NPABHM aKTU M NPOMUCK Kao WTO je
YHuBep3asHa geknapauuja o /byACKMM NpaBuma
yCcBOjeHa u npornaweHa pesonyumjom OYH, 1948.
roguHe, y 4dnaHy 2, 7, 8. - 19, 29.tauka 1. Koja
obaBesyje opraHe M Tena papxkase Cpbuje Ha
nowToBakbe JbYACKMX MpaBa, paTtudMKoBaHa of,
CTpaHe HaA/NeXHUX [PXaBHUX Tena W opraHa
Penybnvke Cpbuje, Kao npaBHOr CcyKuecopa.
MocebHo ce oBa MHMLMjaTUBA NOAHOCK Ha OCHOBY :

- YnaHa 8. HaBegeHe peknapaumje ogpehyje aa
CBaKO: ,, UMa NPaBO Ha AeNI0TBOPHM NPaBHW IEK Npes,
HaA/NeXXHUM HAUMOHANHMM CyAOBMMA NPOTUB Aena
KOjUMa ce Kplle OCHOBHA NpaBa Koja cy My NpusHaTa
YCTaBOM M 3aKOHMMA" M 33 3aWTUTY 33jeMYeHmx
npaea.

Mmajyhu y Buay cBe HaBegeHO, MPU YNHEHULM A3 6K
rpahaHn 6uaAM pPaBHOMPABHM HYXHO je Aa ce u
noctojehe 3akoHcke oppenbe Tome ycarnace, u aa
rpahaHnma omoryhe npaso ga camu oanyyyjy ga nv
he umatu cTpyyHor 6paHunoLa, nyHomohHMKa UK He,
ha ce 6e3 OAATHOT YCNOB/baBatba CBMMA KOjU TpaKe
cnyxkbeHor 6paHuoLa MM afBoOKaTa OCTBAapMBakbe
Tora npasa u omoryhu, uan ga um ce omoryhu
CaMOCTaIHO 3acTynake Uaun oabpaHa.

OYXKaH A oApXu noBepere Yy CBOjy HE3BUCHOCT U
HEePNUCTPAHCHOCT.

YnaHom 50. HaupTa Kojum ce ypehyjy octanu
yc/0BM 3a M360p , HaBeAeHO je Aa je 3a nsbop cyauje
YCNOB  HeroBa CTPYYHOCT, OCMOCO6/bEHOCT U
[OCTOjHOCT.

JocTojHoCT cyaumje nmogpasymesBa mopasnHe
ocobuHe Koje cyamja Tpeba Aa noceayje u NoHawake
y CKnagy ca Tum ocobrMHama, a y cTaBy 5 HasegeHor
UNaHa cy cagpikaHe mopasiHe ocobuHe cyauje Koje
noapasymesajy namehy octanor v yact u yraeg,

3. MNuTakbe 3ameHe cyanje y NoCcTynKky npeg,
HagNeXHUM CYyAOM Huje npeameT peryamcarba
oapenaba osor HaupTa.

4. HaBegeHa npumenba Huje npeamet
perynvcara osor HayprTa.

5. HaBegeHa npumenba Huje npeamer
perynucara osor HaypTa.

6. HaBegeHa npumenba Huje npeamer
perynucarba osor Hauprta, ocum  nmocTynka 3a
yTBphM1Batbe HEe3aKOHUTUX MOCTyMNaKa cyauja, a Koju
je AeTasbHO nponucaH oapeabama 69-72. HaupTa u
33 KOju je HagnexaH Bucoku caset cyacTsa.

Kako cyamja nopnexe  AWCUNAUHCKO]
O[IFOBOPHOCTM OHa je  fJeTa/bHO  MponucaHa
oapenbama 95 — 107. HauprTa.

7. HasegeHa npumenba Huje npeamet
perynvcara osor HayprTa.

8. Oppepnbe Koje ypehyjy nutarbe cykoba
MHTepeca cyaujcke dyHKuUmje ca apyrum dyHKUnjama
n nocnosuma ypeheHo je ogpeabdbama un. 31. go 33.
HaupTa 3akoHa. Y cknagy ca ycTaBHUMM oapenbama
NPOMNMCaHo je Aa cyauja He moXKe BUTU Ha GYHKLMjK
y Apyrom opraHy Penybnuke Cpbuje, opraHy
AYTOHOMHeE NoKpajuHe, jeanHnue NIOKanHe
camoynpase, rpafcke ONWTUHE WK jaBHOj CayKbw,
Y/1laH NOAUTUYKE CTPAHKE, HUTU NONUTUYKKN AeN0BaTh
Ha APYrM HauMH, 6aBUTU Ce jaBHUM WAU NPUBATHUM
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10.

owTeheH.

Cyamja Koju uMma  cykob
MHTepeca ca CTPaHKOM,
TYXKMOLEM WU TYXKEHUM, UMA
Ceé WCK/bY4YUTM U3 MOCTYMKa.
MocTynak 3a UCK/by4dere cyanje
MOXe NoAHeTUM CTpaHKa Yy
NOCTYMNKY, U OpraHu3aumje Koje
ce 6aBe 3aWTUTOM JbYACKMX
npasa, BULINM CYACKUM
Bnactuma. OBaj nocraynak je
XUTaH.

UcKkmbydyerbe cyamje 7E]
noctynara YyTUYEe Ha OueHy
paga cyavja UM HUXOBUX

nomohHWKa, y TEXUM
CNyyajeBMmMa M MnpecTaHak
dyHKUMje.

HakHagy wTeTe 32 HEKOPEKTaH,
HE3aKOHUT M NpPOTUB NpaBaH
pas cyamja cHocu Penybnuka
Cpbuja,Koja MMa M 0AroBOpPHOCT
3a HKUXoB U3bop 1 paspellerse.
MoctynumM 3a oOueHy paaa
cyAumja cy XUTHM.

Yctas Cpbuje y unany 18, 21, 22, 25,67, 194. 1 195. y
npowecHom cmucny CXOAHO oapenbama
YHuBep3anHe pAeKknapauuje O JbYACKMM MNpaBUMa
YyCBOjeHOM M NporaaweHom pesonyumjom OYH, 1948.
roguHe, 3 ynaHa 2, 7, 8. - 19, 29.1auka 1. obasesyje
Penybnuky Cpbujy U HeHe opraHe, Hajaxke WU
onpaBAaBa yCBajatbe NpeasIoKeHe MHULMjaTuBe.
Mmajyhu y Buay Wwupm 3Hayaj oBe oasyKe 3a 3alTuUTy
YCTAaBHOCTM W 3aKOHUTOCTM WU JbYACKUX NpPaBa,
npegnaxke ce MWHUCTAPCTBY MPABAE wu
3aKoHoAaBHO] Komucnju Bnage Penybaunke Cpbuje
Ja noapxe p[aty WHUUMjATMBY W Npeanoxe
CKYMNMWTWUHW PENYBUKE CPBUIE cxoaHO ynany 18,
21, 22, 25,67, 194. n 195. YctaBa Penybauke Cpbuje,
M cxoaHo YnaHy 2,7, 8.-19, 29. Tauka 1. YHuBep3anHe
OeKnapaumje 0 JbYACKMM MNpaBuMmMa  YCBOjeHe
pesonyumjom OVYH, 1948. roguHe, YCBAJAHE
MNPEANOXEHE AONYHE 3AKOHA 0 CYOUIAMA kojn
npegnaxe MHuLMjaTUBa 3a /byACKa Npasa, rpahaHcke
W NpaBHe oAHocCe.

Monnmo ga ce osom npeamety aa TpetmaH XUTHOI
noctynaka, a JAa Ce MNOoAHOCMOL, WHMUWjaTMBe
06aBeCTU 0 TOKY M UCXoA4y NOAHETE NHULMjaTUBE.

naaheHnM NoCNOM, HUTU NPYKATU NPABHY YCAYTY UK
OaBaTW npaBHW caBeT y3 HakHaay. Ca cyaujckom
dYHKUMjOM Hecnojusu cy 1 apyra ¢yHKUMja, Nocao
WA NPUBATHM  UHTEpec Koju Ccy CYynpoTHMU
[OOCTOjaHCTBY, OOHOCHO HapylwaBajy yrneg w
He3aBUCHOCT cyamje. Ha cyamje ce Kao jaBHe
byHUMOHepe npumeryje 3aKOH O cnpeyvasakby
Kopynuuje n cyauje nognexy obases3ama 3a jaBHe
byHKLUMOHEepe Koje cy NnponncaHe TMM 3aKOHOM.

Paznosu 3a nckwyyeren nsysehe cyamje ns
NocTyKa cy npeameT peryavcarba Apyru a Ha oBor
HauypTa 3akoHa.

9. Pa3no3u 3a UcK/byuere U nsysehe cyauje
M3 NOCTyKa Cy NpeameT peryamncarba Apyrux, a Ha
osor Haupta 3akoHa. Osum HaupTtom je nponucaHo
BpeaHoBare paga cyavja ogpepbama 34 — 40. , a
nuTake Koje ce 00HOCU Ha UCK/byyere cyanje 13
noctynara feTa/bHO je  peryimcaHo  Apyrum
33aKOHMMa, a He oBMM HaupTom.

10. YnaHom 7. HaupTa geTasbHO je nonmcaHa
[OOroBOPHOCT 33 WTETY:

3a wTeTy KOjy cyauja  NpOy3poKyje
HE33aKOHMTUM WU HeMnpaBW/HUM PafoM OArosapa
Penybauka Cpbuja.

Ako je Penybnuka Cpbuja Ha ocHoBy
npaBHOCHAXHe CyACKe oa/1lyKe, O4HOCHO NOpaBHama
3aKJ/bydeHor npej cyfom, ucnnaTuna WTeTy 13 cTasa
1. OBOr YnaHa, MOXe TPAXXUTWU Of, Cyauje HaKkHagy
ucnnaheHor HOBYAHOr WM3HOCA, aKo je LwWTeTa
Npoy3pOKOBaHa HamMmepHoO.

AKO je oanykom YCTaBHOr cyga wuauv apyror
cyaa y Penybanum Cpbuju, Esponckor cyaa 3a
JbyfiCKa npaBa uAuM pgpyror mehyHapogHor cyaa,
yTBphHeHO Aa cy y TOKY CyACKOr NocTynKa nospehexn
Jby/[iICKa NpaBa M OoCcHOBHe cnoboae 1 aa je npecyaa
3aCHOBaHa Ha TAaKBOM KplUewy WA Aa je npecyga
usoctana 36or noBpege npaBa Ha cyhewe vy
pasyMHOM poKy, Penybanka Cpbuja moxe Tpakutu
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O/, cyauje HakHagy ucnnaheHor HOBYaHOr M3HOCA,
aKO je WTeTa Npoy3poKoBaHA HaMepPHO.

Ha 3axteB MMHMUCTPaA HAZNEKHOr 3a
npasocyhe, [lp»KaBHO NpPaBob6pPaHMNALWITBO je AYyXKHO
0a MOKpeHe MapHMYHWM NOCTYyNaK npeg, Hag/NeXXHUM
CyZlOM 32 HakHagy ucnsiaheHor HoBYaHOr M3HOCa U3
CT. 2. 1 3. OBOT YJ1aHa, NO NPeTXoAHO NpubaB/bEHOM
muwbery Bucokor caseta cyactsa. Bucoku caset
cyAacTBa Aaje muwsberbe y poKy of 30 gaHa of AaHa
NnoAHoOLEHa 3axTeBa 3a NpMbaB/batbe MULL/bEHA.

AYTOHOMHMU
YKEHCKM LeHTap

YnaH 7 - O4roBOPHOCT 3a WTETY

CmaTpamo aa Tpeba nsmeHuTn ct. 3 u 4
4. 7 HaupTa 3aKOHa M A0AaTH CT. 5, Tako
4a uctu rnace:

AKO je KOHayHOM oaJ/lyKom YcTaBHOr
cyga wau ppyror cyga y Penybanum
Cpbuju, EBponckor cyaa 3a Jby/cKa
npasa wau gpyror mehyHapogHor cyaa,
yTBphHeHO Aa cy y TOKY CYACKOr MNOCTYMKa
nospeheHn JsbyfAcKa npaBa M OCHOBHe
cnoboge v da je oanyKa cyfa 3acHOBaHa
Ha TaKBOM KplUewy MAM A3 je npecyaa
usoctana 36or nospese npaBa Ha
cyhere y pasymHom poky, Penybnuka
Cpb6uja he TpaxuTu og cyamje unuv cyamja
CoNnpapHo, HaKHaay ncnnaheHor
HOBYAHOI  M3HOCA, aKoO je LWTeTa
Npoy3pOKOBaHa HamepHoO.

Bucokn caseT cyactBa he, Ha ocHoBy
obaBeluTeHa HaANEXHOI MUHUCTAPCTBA
3a ¢MHaHcuKje, y POKYy He ayxem og 3
meceua TParkNUTn og cyguje unum cyguja
HaKHaay ucnaaheHor M3Hoca.

Hunje
npuxsaheH

Huje noTpebHo npeumsmnparbe Koje ce npeanaxke, us
pasnora wto he ce MoCTynak 33 HaKHaAy LlTeTe
BOAMTW CXOAHO OMWTMM MponMcMMa Koju ypehyjy
HakHagy wrTeTte. [lopen Tora, nponucuBakbe
nocebHux pagrn Bucokor caBeTa CyacTBa M POKOBA
[06poBO/BHO UcNykere obaBese HakHage wTeTe
Kao MpeTXoAHOr yc/noBa 3a nogHolwere Tyxbe 6m
[04aTHO NPOJIOHIMPANO NOAHOLWEHE came Tyxbe.
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YKONMKO cyamja, y POKY He ayxem og 6
meceum o npujema gonuca Bucokor
caBeTa  CyAcTBa, He  HafoOKHagM
ucnnaheHn HOBYAHM U3HOC, Bucoku
caseTt cyacTea he y poky He ayxem og 3
meceua noAaHeTu 3axTeB [lpaBHom
npasobpaHUNaLITBY, KOje je OHAA AyXKHO
03, Y POKy He ayxem o 3 meceua,
NMOKpeHe MOCTynak npes HaaNeKHUM
CYAOM 33 HakHagy ucnaaheHor HoBYaHor
M3HoCa.

AYTOHOMHM
YKEHCKM LeHTap

Ynan 10 - TpaBo Ha CTpPy4HO
ycaBpliaBarbe U 06yKy

CmaTpamo ga Tpeba M3aMeHUTU cT. 1 u
4oJatn HosBu ctaB 2 uyn. 10 HaupTta
3aKOHa TaKo Ja UCTU rnace:

Cyavja uma npaBo #-o6ase3y Ha CTPYYHO
ycaBpluaBatbe U OBYKY ©—Fpouky
Perybanke —Cpbuje—y—ckAaay—-ca
AOCEBHUM 3THOHOM.

Cyduja uma obase3y noxahara
cmpy4yHoe ycasepwasarba U 0b6yke o
mpowky Penybnuke Cpbuje, y cknady ca
nocebHUM 3aKOHOM.

Hunje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npuxsaheH M3 pasfnora wrTo je
HEOMXOAHO MpPONMCaTU A3 CTPYYHO YycCaBpluaBae
npeacTas/ba npasBo, anauM M obase3dy 3a Hocuoue
cyamnjcke pyHKumje. 360r Tora je u npeasuheHo aa ce
0BO NpaBo, oAgHOCHO obaBe3a ocTBapyje O TPOLUKY
Penybnuke Cpbuje u y cKnagy ca nocebHum
3aKoHMMa. MMopen Tora, ako 6w ce npeanor
NPMXBaTMO, HEJaCHO je Ha KOjU HaYUH U Yy KOjum
cnyyajeBnma b1 ce NpaBo Ha CTPYYHO ycaBplLuaBarbe
ocTBapmBano, ¢ 063Mpom  Ha  ONWTOCT MU
HeoapeheHOCT dopmynaLmje Koja ce npeanake, Kao
W YnkbeHuLy Aa 61 TaKBO OCTBapMBakbe NpPaBa MO0
[a yrposun peaoBaH pag cyAoBa.

AyTOHOMHU
EHCKU UeHTap

Ynan 39 - MMepuoa 3a Koju ce Bpwwm
BpeAHOBake

CmaTtpamo aa Tpeba foaatv HoBM cTaB 2.
un. 39 HaupTa 3aKOHA KOju rnacu:

Bpeme TOKOM  Kojer je cyaMmja
oacyctBoBao ca paga 36or TpygHohe,
NopoAM/bCKOr 0ACYTBA, OACYCTBA paau
Here feTeTa W OACYCTBa paaun nocebHe

Huje
npuxsaheH

Huje noTpebHo npeuusuparbe Koje ce npeanaxe
[ojaBatbem HOBOI CTaBa 2, ¢ o6b3upom aga he ce
KPUTEPUjYMMU, NOKa3aTes/byi 3a BpegHOBakbe, HAaUYMH U
nocTynak BpeAHOBakba Paga rMaBHOr jaBHOT TyXKMoLA
W jaBHOT Ty}KMoLa, 6nXe ypeanTi NocebHUM akTom
Bucokor caBeTa cyacTtsa. Mopeg Tora, npegnor Huje
npuxsaT/bMB M 360r Tora LUTO HOCWANAL, CyAujcKe
bYHKUMje MOXKe OfCYycTBOBaTM ca paja U W3 Apyrux
pasnora (Hnp. 36or 6onectn Koja Tpaje AyxKe
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Here pgeTteta Hehe ce padyHaTM Kog
Bpe4HOBakba pPaja Yy BPEMEHCKOM
nepuoay y KOme ce BpLUM BpeaHOBakbe.

BPEMEHA), @ He CaMO M3 Pas/iora Koju Cy HaBedeHM y
npeaJsiory.

AYTOHOMHM
YKEHCKM ueHTap

YnaH 78 - Tpajare  PyHKUMje
npeaceaHuKa cyaa

CmaTpamo ga Tpeba uameHuTH ctas 1 un.
78 HaupTa 3aKOHa TAaKo Aa UCTU racu:

MpeaceaHuK cyaa 6upa ce Ha NeT roauHa

6e3 ca moryhhoecert mocyhHowhy jedHoe
NoHOBHOTr M36opa 3a npeaceaHUKa UCTor

cyaa.

Hunje
npuxsaheH

Mpepnor pa ce possoan moryhHoct aa Heko byae y
ABa MaHpaTa OupaH 3a npeacegHWKa cyha Huje
npuxsaheH w3 pasnora, WTO je OCHOBM 3ajaTak
HOCMOUA cypujcke oOyHKUMje Aa cyaum UM [OHOCU
cyacke oanyke. [laBarbe moryhHOCTM Aa Heko smue
byne feceT roavHa npeacesHUK cyaa bu gosene go
Tora ga ce WCTWM NpeaceiHuK cyda cBe TO Bpeme
yrnaBHom 6aBM  nocnoBuMma  pykosoherwa U
ynpaB/bakba, WTO 61 CBaKaKo CTBOPUIO U npobaeme
OKO BpegHOBakba HEroBor paga, Kao W pasber
HanpegoBaka. Ca Apyre CTpaHe, nepvog og, net
rofi¥MHa je AOBOJ/bAaH @ HEKO CTeKHe cBa noTpebHa
3Hatba M BEWTWHE Koje Ccy HeonxodHe 3a
pyKkoBohetbe, Kao 1 Aa Ce UCTaKHE Kao PyKOBOAMALL,.
WcTo Tako, Tpeba omoryhut 1 apyrum cyamjama ga
byay npeacegHUUM cyoBa, a Aa Ce UCTOBPEMEHO
nsberHe moryhHocT ,npodecnmoHanmsaumje” Hekor
M@ CaMO Kao npeacesHuKa cyaa.

AyTOHOMHU
EHCKU UeHTap

CmaTtpamo fga crtaBy 1 un. 98 Tpeba
400aTh Tauyke 21 u 22 HaupTta 3aKoHa
Koje rnace:

21) y cnyyajeBMMa Kaga je oA/lyKom
YcTaBHOr cyfa wam  ppyror cyga y
Peny6nuum Cpbuju, EBponckor cyaa 3a
Jby/iCcKa npasa nnun apyror
mehyHapogHor cypa, ytepheHo ga cy y
TOKY CyACKOr nocTynka nospeheHu
JbyACKa NpaBa M OCHOBHe cnoboge v aa
je npecyma 3acHoBaHa Ha TaKBOM
Kplewy MAWM Ja je npecyaa u3octana
36or nospeae npasa Ha cyhewe vy
pa3yMHOM POKY

22) y caydajeBMMa  AUCUMMNIANHCKUX
npekpwaja  npeapuheHum  Apyrum
3aKOHMMA

Huje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npuxBaheH u3 passiora wTo 6M ce y
cnydyajy yTBphuBatbe oanyke Aa je cy y TOKy cyacKor
nocTynka noBpeheHa JbyAcKa MpaBa W OCHOBHE
cnobone, NOCTaBUAO WM NUTake Aa /M je pey o
ANCLMNANHCKOr NPEKpPLUAjy UM O OCHOBY U 33 HEKY
Apyry oaroBopHocT. Kaga je y nutaky AUCUMNAMHCKM
NpeKpLUaj, TakaB NPonycT 61 cBaKako NpeacTaB/bao
HEKW o4, AUCLUNANHCKUX MpeKpLiaja NponucaHmnx y
OCTaNMM Taykama OBOr YiaHa HaupTa 3akoHa. To ce
Takohe o4HOCKM M Ha MpPOnNycT Koju 6u fo nospese
npasa 3a cyhere y pasyMHOM POKY.

Takohe, AucuMNAMHCKe npeKkpwaje He 6u Tpebano
NPOMUCUBATU U HEKMM APYTMM 3aKOHMMA U3 passora
WwTo HaupT 3aKoHa LEenoBMTo U cucTemckun ypehyje
CBa NUTaHa Koje ce ogHoce Ha NoJIoXKaj cyaunja, na 6u
M CBa MWTarba Be3aHa 33 AUCLUMMIMHCKM MOCTYyMNaK
Tpebana ga byay ypeheHa camo oBMM 3aKOHOM.
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CmaTpamo fa Tpeba M3MeHUTH cTaB 2 u.
98 HaupTa 3aKOHa TaKo Aa UCTU racu:
TerKak ANCUMNAMHCKM NpeKpLuaj nocTojm
aKo je ycnepq, U3Bplera AUCLUNANHCKOT
npekpuaja u3 ctasa 1. Tay. 1) - 3) 9) 10),
12), 15), 17) — 22) oBor YynaHa A40W/0 A0
036U/bHOT Nopemehajay paay cyaa uam
Hapywasaka yriega W NoOBepera
jaBHOCTM y CyACTBO, a HapouuTo
3acTapeBatba npeameta 36or
HecaBeCHOr paga cyamje M aKo je
HacTynuaa CMPT WAW TelKa TenecHa
nospesa cTpaHke wan  owrTteheHor
OAHOCHO CBeflOKa Y MOCTynKy uau Beha
WTeTa Yy UMOBUHM CTPAHKe y MOCTYMKY,
KA0O WMy  CcAyy4ajy  MOHOB/bEHOT
ONCUMNIMHCKOT NpeKpLaja.

CmaTpamo aa Tpeba bpucatu ctas 5 u.
98 HaupTa 3aKoHa

Jpyrum 3akoHom He moXKe ce nponucaTu
OVNCLMNANHCKN NPEeKpLUaj cyauje.

OucumnnuHcke  npekpwaje He 6u  Tpebano
NPOMNUCUBATM U HEKUM A PYIMM 3aKOHMMA M3 pasJiora
WwTo HaupT 3aKoHa LEeNoBUTO U cUCTEMCKM ypehyje
CBa NMTakba Koje ce 04HOCE Ha NoJIoXKaj cyauja, na bu
M CBa MUTakba Be3aHa 3a AUCUMIMJIMHCKM MOCTynakK
Tpebana ga byay ypeheHa camo oBMM 3aKOHOM.

Cases Y unaHy 28 HaupTta 3akoHa o cyaunjama, y Huje Huje npuxeaheHo jep 6uM cynpoTHO pellere
CaMoCTaiHN 1. ctaBy, Ha Kpajy peyeHuue, gogaje ce npuxsaheH npeonTepeTuo cyauje.
CUHAMKaTa TEKCT, KOjUu rnacu:

,aY pagHUM crnoposmma 1 Kpahe”.
Cases Y ynaHy 39 ctas 1 Hauyprta 3akoHa o Hunje Huje npuxeaheHo jep ce paau 0 onwwoj HOpMMU.
CamoCTaNHn cyAmjama, fofaje ce TEeKCT, Koju rnacu: npuxsaheH
CMHAMKaTa ,aY pagHUM crnoposmma 1 Kpahe”.
Cases Y unany 88. ctas 3 Hauprta 3akoHa o Huje Hwuje npuxsaheHo jep cxofHa NpumeHa noapasymesa
CaMOCTaJTHU cyAmjama, Ha Kpajy cTaBa 404ajy Ce peun, npuxsaheH NPUMEHY UCTUX PeLleHa Y Mepu y Kojoj je To moryhe.
CMHAMKaTa Koje rnace:

,a EBEHTYa/IHO M Nocao Koju obassba“.
Cases CmaTtpamo ga 6u npomerbeHo ypehemne Hunje Huje npuxeaheHo U3 rope M3HETUX pasora Koje ce
CamocCTanHu CYACTBA, Y CMMUCNY pPafHUX Cy[oBa M npuxsaheH TM4y oparoBopa Ha npumenbe Koje je Cases
CUMHAMKaTa nocTynka npeg, tbum, Tpebano ga npatu CaMOCTaNIHUX CUHAMKaTa NOAHeo y Be3n ca un. 17, 28.

M OpraHusaumja jaBHOr TyXKMaawTea.
HapaBHo, Tpeba Hajnpe pasmoTpuTu Aa

1 39. HaypTa 3aKoHa o cyanjama.
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I UMA CBpPXe YCTaHOB/baBaTW 3acebHe
,jaBHe Tyxuoue paga“ wam pa ce
YCTaHOBM Ha HMBO Buwwux TyKunawTea,
TyXMnaua Koju 6u 6unm HaganexHu 3a
paZHe cnopose.

Y cBaKom cny4ajy, cmatpamo aa Tpeba
PasMOTPUTU KOHLENT KPUBUYHOMPABHE
3aWTMTE paSHUX NPaBa, Te y TOM cay4ajy
W opraHusaumujy Tj. AenoBarba jaBHOr
TYXXUnawTea y oBoj obaactu. CBakako aa
Ca NPeTXoAHO HaBeAeHWM, NpeacTaB/ba
jefaH KoHUenNT, jeaHy LesnHy.

CphaH
FonnjaHuH

Mpema nogaumma Moguwrser n3pewTaja
0 paay cygosa 3a 2021. roguHy og 3.073
ofpeheHa cyamjcka mecta y Penybanum
Cpbuju, epektnBHo noctynano 2.508. To
3HauuM Aa je noctynano 565 cyguja mare
on npeasuheHor 6poja. Mogaun u3
NOMEHYTOT M3BellTaja MoKasyjy u ga cy
Ha Kpajy npoTeKkne roavHe 6une 554
cyamje ctapuje og 60 roamHa u jow 1.027
HuUx ctapoctn namehy 50 n 60 roamHa.
AHanM3oM U3HETUX nofaTaka MoXe Aa
ce 3ak/byum aa he Halwa 3em/ba, YKONUKO
ce He npomeHe ogpeheHn 3aKOHU W
YCNOBW, 33 HajBuMWwe ocam [0 AeBeT
rogMHa octatm 6e3 1.591 cyauje unm
NPOLEHTYA/IHO U3PAXKEHO — HUX YaK 63
OACTO.

Mopaum Noanwrer ussewTaja NoKasyjy
aa Cpbuju HepocTajy M CcyAMmjCcKM
NOMONHULM U CYACKM NPUNPABHULM.
Hux 6u, ga 6M npaBoCcygHM cucTem
dYHKUMOHMCAo 6e3 Tewkoha, yKynHO
Tpebano Ja MMa OTNPUAMKE KOJIMKO U
cyavja.

Hunje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npuxsaheH jep HOBUM reHepaumjama
npasHuKa Tpeba omoryhutM ga KoHkypuwy u byay
n3abpaHn Ha oyHKUMjy cyamje. [lpuxBaTarbem
npeanoXKeHor pelera To 6u ce oHemoryhuno.
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[a 6u ce cnpeuno oanvB Kagposa u3
cyda npeanaxem fABa HOBa 3aKOHCKa
pelema.

Cyanjama Koje cy ucnyHune ycnos 3a
CTAapOCHY MeH3ujy, a Npu TOM Cy UManu
ycnewHe pesyataTte y cBOm pagy Tpeba
[O3BOAUTM Ja , YKO/NIMKO TO Xene,
HacTaBe fa o6aB/bajy cyamjcky GyHKLUMjy,
HEe3aBMCHO 0 roguMHa ctapoctu. Havnme,
ynpaso cneunduyHocT cyajucke
npodecvje rosopu Yy nNpwWIOr OBOM
npeanory. Cyauje Koje HaspluiaBajy
paAHu BeK cy ocobe ca MHTerpuTeToMm, ca
NMYyHO MCKYCTBa M 3Hahba Te UX ce He Tpeba
oapuuatn seh um Tpeba gonyctn aa u
fasbe ob6aBsbajy oBy ¢yHKumMjy.Mopea,
Tora, MmJage cyamje umajy cBe marbe
moryhHocTM fa oboraTe cBOje 3Hatbe U
BeLUTUHE MCKyCTBUMA cTapujux
cyanja.JeguHa npodecuja y Hawem
npasocayhy Koja Huje orpaHuyeHa
rogMHama CTapocTu jecTe afBoKaTtypa. Y
npakcM ce TMOKas3ano Ja  Crapuju
a/iBOKATN BeOMa A06pOo M caBecHo pase
CBOj Nocao, nNa He BMAMM pPas3for 3awTo
61 cyamjama 61uno orpaHMYeHo NpaBo Ha
paj rogMHama cTapocTy.

Mnaae cyguje Koje cy bupaHe us pepa
CYAMjCKMX MOMONHMKA , @ KOjU U3 HEKMUX
pasfiora HUCYy MManu 3agoBosbasajyhe
pesynTaTe y pasy, uau cy umane gobpe
pe3ynte paga a He Xene fJa Buwe
obassbajy cyaujcky byHKUMjy, Tpeba
npyxutm moryhHocT fa ce BpaTe Ha
CTapo paZiHO MeCTO, OAHOCHO Ha MecTo
cyamnjckor nomohHuKa. Y cynpoTHom
McTU 61 HanycTuan cyamjcky oyHUMjy m
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MOMN jeAWHO y cTpyuuM Aa ce bHase
ajBokatypom. Haume, no noruum
CTBapu, CyAMjCKM NOMONHWMK Koju je
6bupaH 3a cyavjy je wumao pobpe
pe3yntaTe paga M 360r cBor 3Hakba U
3anarama je usabpaH 3a cyaujy. Oakne
pagn ce O KBa/MTETHUM KaZdpoBUMA,
KOjUX Ce Kao HW y MpPBOM Mpeanory, He
Tpeba oapuuatu. EBeHTyanHo 6u ce
TAaKBUM KaApoBMMA Morao omoryhutu
TaKaB MaTepujaiHN MO0XKA] KOjU UX He
61 femoTnBmucao 3a Ty oanyky U tpebano
61 oapeauTM fa HUXoBa naata byaa 3a
20% marba opf, nsiate cyamje Kojy je
npeaxogHoO MMao.

Hanmomuwem pa cy o0BO npegnosu
WCK/bYYMBO NOJHETU pagm yHanpeherba
pafja CyACTBa, HeroBoj ePuKacHOCTU U
cnpevyaBaky  0A4/MBa KBa/IUTETHUX
Kagposa.

AnymHu Kny6 HauuH paga (YnaH 18.) HaseaeHo peuwerbe 61 nosehano TpaHcnapeHTHocTy | Huje 3aKoH 0 cyamnjama nponucyje obaBesy Aa y NOCTynKy
MpasocypHe Mpeanaxemo aa ce nocne ctasa 1. gopa | pagy CaBeTta M MO3UTUBHO YTULANO Ha noBepere | npuxeaheH nsbopa cyamja v npeaceaHuKa cyaosa BCC 06e3bean
aKagemumje cTaB 2 Koju 6u rnacvo: rpahaHa y cyactso. lMopep, Tora, jeaHa o4, OCHOBHUX jaBHOCT paga , Kao M ga ce HauuMH obesbehHumBarba
»,CefHvLe caBeTa ce ONTMYKM U ayamo | dyHKUMja caBeTa jecTe u3bop cyauja v npeacegHUKa jaBHOCTM ypehyje akTom CaBeTa.
CHUMajy 1 eMUTYjy y peasiHOM BpemMeHy | cyaoBa. pema cafawro0oj Mpakcu, oa/lyunBarbe o Ha Buwe mecta y npegnory Haupta 3akoHa o BCC-y je
Ha NHTepHeT cTpaHuum Caseta.” MMeHOBatbMMa Yy  cyacTBy je npes HapogHom HaBegeHa obaBesa CaseTa ga o06e3beaun jaBHoOCT
CKYNWTMHOM 6MNO  jaBHO NPEHOWEHO MNPEKO cBora paga , Te da he TO nuTarbe 6UTU BaAMKe
MHTepHeTa (cepHuue HaganexkHor Opbopa 3a ypeheHo MocnosHUKOM o pasy BCC-a
npasocyhe), OAQHOCHO  NpeKko  TeneBW3MjcKor
nporpama (cegHuue y naeHymy), na 6u oBy npakcy
Tpebano HacTaBuUTH.
AnyMHM Kny6 3acTynsbeHocT cyaoBa (YnaH 26.) Huje PagHa rpyna cmatpa Aa ce NpeasioXKeHUM pellerbem
MpaBocygHe Cmatpamo aa 6u aBa usbopHa unaHa npuxsaheH HajageKBaTHUje obesbehyje Hajlwmpa
akagemuje caBeTa U3 pepa cyauja Tpebano aa byay

159



6vpaHn M3 pefa cyamja OCHOBHUX
cyposa. Y nutamy je ybegspmeo Hajseha
n3bopHa jeamMHMLA Koja Bpoju HEKOJIMKO
nyTa BuLE CyAuja Y OAHOCY Ha HEKe of,
OCTanux npeanoKeHnx n36opHMX
jeamHuua.

YKonMko 6u ce u3 peposBa cyauja
OCHOBHWX cypoBa 6upao camo jeaaH
n3bopHn uynaH CaserTa, 6una 6un
nospeheHa ogpenba yunaHa 151 cras 3
YcTaBa Penybavke Cpbuje npema Kojoj ce
npuaMKom nsbopa cyamja y BuUcoku caset
CyACTBA BOAM Ce payyHa O Hajwupoj
npeacTaB/beHOCTH cyamja.

NpeacTaB/beHOCT CcyaMja CBUX BpCTa M CTeneHa
cyzosa.

ANyMmHM KNy6 MpeacTas/bakbe KaHauaata (Ynax 35.) CmaTtpamo Aa cBUM KaHauaatuma Tpeba omoryhutu | Huje MpeactaB/batbe  KaHAMAaTa MO anefauyoHuMm
MpasocygHe Mpepnaxemo M3MeHy cTaBa 3. TaKo A3 | jegHaK TpeTMaH y npeacTaB/bakby MNpema BpCcTU M | npuxsaheH ueHTpuma , omoryhyje CcBMM 3aMHTEpPecOBaHUM
akagemuje rnacw: cTeneHy cyfa, Te fga pacnopegu npeacTaB/bakba cyavjama ga npucyctsyjy . MNpeaceaHnum cygosa cy
MN3bopHa Komucuja yTBphyje pacnopes | Tpeba pa byay yHanpes paeduHucaHu. Ctora ce He OYXHW fJa  [03BOJIe  cyAujama  NpUCYCTBO  Ha
npeacTaB/bakba KaHANAATA Y CBUM Tpeba orpaHM4yaBaTM CaMO Ha CyAoBe Yy ceguwTy npeacTaB/bakby KaHAMAATa y ceguLTy anenaumoHor
cyaoBMMa M O Hemy obaBelwTaBa CBe | anenaumja, jep cyauje Koje uyMHe 6Bupadko Teno CyAa Ha 4Mjoj ce TepuTopmjmn Hanasu.
cyavje npema BpCTM WM CTeneHy cyZa | cyamnjcky dyHKUmjy Bple y cBMm cyaosBuma. Cnegom MpeeHcTBeHa dyHKUMje cyamje je Aa cyam, Tako Aa Ta
(unaH 26). HaBeZeHor, dYHKUMja Mopa MMaTV NPeaHOCT Ha CBUM OCTa/IMM.
Tpebano 6U UsmeHUTU K ocTane ogpeabe oBOr YnaHa, Cyanja KaHOMAAT CBaKaKo MOMKe y3eTn OACYCTBO aKo
TAaKO [Aa KaHAMAaTM MMajy npaBo Ha nnaheHo cmatpa fga My  je noTpebHo Buwe pJaHa 3a
OfICYCTBO 33 CBe JaHe npencTaB/bakba Y TOKY npeacTaB/batbe.
Kamnarbe.
AnyMHU Kny6 Pa3nosu 3a npectaHak ¢yHkuuje (YnaH Hunje YnaH caBeTa U3 peda cyamja unm Kora bupa HapogaHa
MpaBocygHe 54.) npuxsaheH CKYMWTMHA He MOXe HacTaBuTM [a BpLKU CBOjY
akagemuje MoTpebHo je nponucaTM M3y3eTak - 4a bYHKLMjy nocne ucteka MaHAaaTa 3a Koju je M3abpaH

n3bopHom unaHy CaBeta Kora 6upa
HapogHa CKynwTMHA He MOXKe npecTaTy
MaHOaT A0K Ha OyHKUMjy He cTynu
HoBOM3abpaHu ynaH CaBeTa

Kora 6upa HapoZzHa cKynwTumHa.
HaBepeHu n3yseTak 61 MMao NpUMeHy y
cnyyajy pa je HapogHa cKynwTuHa
pacnywTeHa, 6or 4era He Moxe
M3BPLINTM CBOjy 3aKOHCKY o0baBesy

jep 6u To 61MNo NPOTMBHO YCTaBy, KOjUM je MPONMUCaHO
Tpajarbe MaHAaTa , Kao U ga PyHKLMja npecTaje no
MCTEKY MaHAaTa.
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nm3bopa HoBor usaHa Caseta. OBum
npasuaom 6u ce npeaynpeauna moryha
6n10Kapa y pagy Caserta.

LieHTap 3a HesasucHocT AKTOM 0 NnpomeHu YcTasa, CaseT je aeduHucaH Kao | Huje Hema cywTuMHCKOr 3Hayaja ga Au je ogpepba y
npasocyAHa YnaH 2. He3aBMCaH APXKaBHM OpraH Koju obesbehyje n jemun | npuxeaheHo | jeAHWUHU UAN MHOXUHU. MHTEHUM]a je Aa ce Yy 3aKOHY
UCTpaXKMBakba He3aBUCHOCT CyA0Ba, Cyanja, npeacefHUKa cyaosa u ,Kaga rog je To moryhe, HaBoe NOjMOBU Y jeAHUHM.
LUENPUC CraB 1. merba ce 1 rnacu: cyAMja NOpOTHUKA. Hema HuKakee noTtpebe pa ce
HaBefeHO oppeherbe OBOr opraHa y 3aKoHy O
BucokM caBeT cyacTtBa je He3aBWUCTAH | BUCOKOM caBeTy cyAcTBa Mena, TaKo WTo 6u ce
OpXaBHM OpraH Koju obesbehyje ¥ | KopucTUNa jeAHWHA y HasuMBMMA Cy[oBa, Cyauja,
jemun HesaBUCHOCT cygoBa, Ccyamja, | npeAcedHUKa cyaoBa WM cyauja NOPOTHUKA, jep ce
npeaceaHnKa cyposa " cyAmja | HaANEeXHOCT OBOr oOpraHa OAHOCKM He camMo Ha
NOPOTHUKA. nojeavHu cya, nojeguHor cyamjy, npeacegHuKa cyaa
WU Cyamjy NOPOTHMKA, HEro Ha CBe HbMX 3aje4HOo U
nojeAMHa4yHO, a CBaKako M Ha ueny Tpehy rpany
BNACTU YMjy HE3aBMCHOCT nNpomeHe YcTaBa M HOBaA
3aKOHCKa pellerba Tpeba ga Harnace, a He Aa je yunHe
NnoroAHMM 3a HOBa CNOpHa Tymayemwa. Ha npumep, ga
ce YctraBom ytBpheHa geduHMLMja U HALNEKHOCTU
CaBeTa ogHOCe CaMO Ha nojeguHe cayyajese, a ga o
CBMM rN106a/THUM U CUCTEMCKUM NUTatbMMa M Pa3Bojy
CYACTBA CYLWUTUHCKM O4JyYYje N3BPLUHO-3aKOHO4aBHa
BNACT, KaKO je TO M B6WUA0 y MONUTUYKOM CUCTEMY
jeAHCTBA BNaCTy.
LleHTap 3a Cpeactsa 3a pag Caseta CyLWTUHCKM YnaH 3. Cras 3. HaupTa 3akoHa o Bucokom casety
npasocygHa Ynan 3. npuxsaheH cyacrsea:
UCTpaXuMBaka Y crasy 1, nocne peun ,CaBeta”, npe ,Bnaga He Mmoxe 6e3 carnacHoctn CaseTa
LEMNPUC 3arpagze, A0A4ajy ce peun 1 cygosa“. 06YCTaBUTU, OANOKUTU UAU OTPAHUYUTU U3BPLLEHE
Y ctasy 2, nocne peuun ,CaBeTa”, noaajy byueta CaBeTa, OAHOCHO cpeacTBa w3 bByleTa
ce peuu ,u cyposa“. onpepe/beHa 3a pag cyaa.”
LleHTap 3a Mnata v HakHaga 3a pag, (YnaH 14.) C 063Mpom Ha To Aa cBakM M3b6opHM YnaH CaseTa uma | Huje O63Mpom Ha WKUpoOKe HaanexHoctn Caseta w
npasocygHa CraBoBu 3. n 4. Mmembajy ce U rnace: | NpaBO HAa OCHOBHY NaaTy npuxsaheH OYEeKMBAHO BE/IMKM 0O6MM mocna Koju he yYnaHosM
MCTPaXKMBaHa je4HaKy OCHOBHOj nnaTu npepcegHuka BpxosHor MmaTu, HakHaga oa 30% OCHOBHe nnate ce Moxe
LLENPUC YnaH CaBeTa No NOM0XKAjy MMa NpaBo Ha | cyga, CMaTpamMo Aa je CacBMM f[0BO/bHO Aa ce CMaTpaTM afeKkBaTHWjoM , Kao W npeasuheHo

MeceyHy HaZloKHaay 3a pap y Casety y
nsHocy oz 20% ocHOBHe nnaTte U3 CTasa
1. oBor ynaHa.

MeceyHa HagoKHaaa YnaHy CaseTa nNo NoNoXKajy, a To
je npeacenHuK BpxosHor cyaa, yseha 3a 20%, a He 3a
30% Kako je npeanoxnao MMHUCTapCTBO NpaBAe.

yseharbe 3a npeaceaHuKa 1 notnpeaceaHnka Caseta
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MpeacepHky CaBeTa OCHOBHa naaTa
ysehaBa ce 3a 10%, a noTnpenceaHUKy
Caserta 3a 5%.

C apyre ctpaHe, ga 6u paHr u ontepeheHocT
npeaceaHvka u notnpeacenHnka Caseta 6uo y osom
norneay usjeaHavyeH, bapem y CaseTy, cMaTpamo fa
6u 6uo onpasgaH Npegnor Aa ce OCHOBHa nnaTa
npeaceaHuky Caseta

yBeha 3a 20%, a noTnpeaceaHuky Caseta 3a 10%.

LleHTap 3a
npasocygHa
MUCTPa*KMBakba
LLENPUC

HagnexHoct (YnaH 17.)

Ja 6u ce Harnacuna BaXKHOCT W ynora
CaseTta, Tpebano 61 foaaTv Kao Tauky 1.
»,1) 0be3behyje M jemun He3aBUCHOCTM
cyavja, cynoBsa, npeacefHMKa cyaoBa U
cyAuja NOpoTHMKA;", ocTane

Tayke ce nomepajy 3a jeaaH 6poj;
CajaWwma TayKa 22. ce mewa WU rnacum:
»23) npegnaxe byuetcka cpeacTBa 3a
pag Bucokor caseTta cyacTtBa M cyaoBsa U
CamoCTaNHo pacnonaxe ™M
cpeacTenma:” u

cajallHba Tayka 26. ce mera U rnacu:

, WMa npaBo npeanarakba Wu gaje
MULI/bEHE O M3MEHamMa W JonyHama
noctojehux WA  OOHOWEHY HOBUX
3aKOHa Koju ypehyjy nonoxaj cyawmje,
OopraHM3aumjy n noctynare cyaa, Kao u
APYror CUCTEMCKOr 3aKOHa Koju cyA
npumemyje WAM je of 3Hayaja 3a
obaBsbarbe cyaumjcke dyHKUMje” .

MocTtojehmum HagnexxHocTuma CaBeTa ce
[oJajy Kpo3 anuHeje-Tauke cnegehe opg,
TauKe 23) Koja 61 Ha OCHOBY Npeasiora u3
NpBOr CTaBa NocTtana Tayka 24): ,A0HocH
CyACKM  NOCNOBHUK, y3 MNPETXoaHo
npubaB/bEHO MULW/bEHE NPeAcesHUKA
BpXoBHOr cyZia U MUHUCTPA HagNEXKHOT
3a npasocyhe”;

- ypehyje mocTynak npujema CyamjcKux
nomohHuKa;

Jow Huje no3HaTo Koja he 3aKOHCKa peluerba 6UTK
KOHa4yHa y HOBOM 3aKOHY O

cyAmjama M HoBOM 3aKoHy O ypehemwy cyaoBsa y
norneny HagnexHoctn Caseta. Y npetxogHOM
nepvoay ce MojaB/bMBaA0 Mapanenunsam y norneny
oapeheHux oko 80 HaaexkHoCTH Koje CaBeT aenu ca
MuHUcTapcTBOM MNpaBAe U APYrMM OpraHMma, Ha
npumep y noraegy npPeHoca  HageXHOCTU ca
MuHucTapcTtBa npasge Ha Caser y nornegy
drHaHcuparba TeKyhux TpowKoBa 3a paj cynosa u
cyAmja v y norneay /by ACKUX pecypca y cyactsy. 36or
Tora 6u 6uno gobpo Aa ce WTO NpeunsHUje noaene
HaZ/1eXXHOCTU, OATOBOPHOCTU U KOHTPO/IHE QYHKLMje
OBMX OpraHa

y obnactu cyacrea.

Jenvmnyno
npuxsaheH

YnaHom 2. Hauprta 3akoHa o BCCy, Caset je
AedVHUCAH Kao He3aBMCAH [ApPrKaBHM OpraH Koju
obesbehyje M jemunm HeE3aBUCHOCT Ccyaa, Cyauja,
npeacefHUKa cyaa U cyguje nopotHuka. CageT oBy
OCHOBHY Y/10Ty OCTBapyje Kpo3 CBe HaZ/NeXHOCTU U3
yn. 17.

Tauka 22) npepnaxke obum n CTPYKTypy ByLETCKUX
cpeacTasa v BPLUM HAA30p Haj, HbUXOBMM TPOLLEHEM,
y CKNaay ca 3aKOHOM.

Tauka 26) paje MUWbeHe O UM3MeHaMa WM
AonyHama noctojehunx unv goHolwery HOBMX 3aKOHA
Koju ypehyjy nonoxaj cyauje, opraHusaumjy Wu
noctynare cyaa, Kao M ApYyror CUCTEMCKOT 3aKOHa
KOju cyau npumemyje WAM je of 3Hayaja 3a
obaB/batbe cyaujcke GyHKUMje;

JoHowere Cyackor MNOC/MOBHUKA je peryivcaHo
3akoHOM 0 ypehemwy cygoBa —un. 76 ct. 2 —,,Cyacku
NOCNOBHUK 33jeAHNUYKUN JOHOCE MUHUCTAP Hag/1eXaH
3a npasocyhe n Bucoku caset cyactea“. HagnexHocT
CageTa y AoHowekry MocnoBHMKA ce noasoam Noa T.
31)“0baB/ba W Apyre HagNeXHOCTM W noc/iose
oapeheHe 3akoHoOM”

Mpeanor HaupTa 3akoH o ypehery cygosa, 4. 59 cT.
4 : ,Mepwuna 3a ogpehusarbe 6poja cyackor ocobsba
yTBphyje MuHUCTap HagnexaH 3a npasocyhe no
npvbas/beHOM MULL/bEHY BUCOKOT caBeTa cyacTaa.
Yn. 60 ct. 2 , TMoctynak npujema cyamnjckor
nomohHuMKka 6amke ce ypehyje akKTOM MUHKUCTPA
HagnexHor 3a npasocyhe no npubas/beHOM
Muwberby Bucokor caseta cyactea’.

YnaH 64. Pag cyamjckor nomohHMKa ouemyje
npeacefHVK cyga, no npubaB/bEHOM MMULL/bEHY
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- ogpehyje 6poj cyanjckux npunpasHUKa
M CNPOBOAM MOCTYNaK HUXOBOT Npujema:
- ypehyje nuTarbe AUCUMNAMHCKE
04 rOBOPHOCTU CYAMjCKUX NOMOhHMKa U
NPUNPaBHUKA U UMEHYje AUCLUMANHCKE
opraHe;

- ytBphyje Mmepuna 3a yTBphuMBarbe
CyAcKor ocobsba y cyaoBuma:

- [OHOCM OfJ/lyKy O aHra)koBakby
€KCMepTCKUX OpraHuMsaumja uamM TMMoBa
3a

UCTpaXmneare UAN aHanunsy ogpeheHor
nuTakba o4 MHTepeca 3a CyAcTBa.
MocTojehe Tauke 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30
n 31, nocrtajy Tauke 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37 n 38.

cefHVUE ofe/bera Y Koje je cyAujcKM NOoMONHWMK
pacnopeheH.

Cyamjckm nomohHMUM WM NpUNPaBHUMLM Cy A€o
cyackor ocobsba , Kao TakBM cnagajy y Kateropujy
OpXKaBHUX cnyKBeHWKa, 04HOCHO HaMmelTeHWKa, U
HbUX Ce, nopes oapeadun OBOr 3aKOHa, MNpUMetbYjy
ofpenbe 3akoHa O ApXKaBHMM cayKbeHuuMma W
nocebHOr KONIEKTUBHOT YroBopa.

LleHTap 3a
npasocygHa
UCTpaXuMBara
LENPUC

HauuH paga (YnaH 18.)

Cras 3. mema ce 1 rnacu:

CaBeT o4prKaBa ceHULY aKo je MPUCYTHO
Hajmatbe wect YnaHosa CaseTa.

ANNTEPHATUBA: YKOAMKO Ce He yBaXku
npegnor 3a M3MeHy ctaBa 3, oHaa 6u
noctojehem unaHy Tpebano AoaaTM HOBU
cTaBs 4. Koju rnacu:

Yyewhe Ha ceaHnum CaseTa je obaBesHoO,
a yyectaso HeonpaBAaHO OACYCTBO
ynaHa CaBeTa je HecaBeCHO MOHallakbe,
KOje 3a CaHKLMjy MOXKe MMaTu NpecTaHakK
ynaHctBa y CaBery.

PaZHK KBOPYM 04 0CaM NPUCYTHUX YnaHosa CageTa je
M3y3eTHO BWCOK (TPOYETBPTMHCKM), M Kao paHuje
npucyTaH npegnor Jda ce oAJiyke  AoHoce
KBaANdUKOBaHOM

BehMHOM o4 ocam rnacosa, morao 6u goBectn Ao
036U/bHUX TypbyneHumja y pagy Caseta, uspasute
nogene mehy unaHosuma CaseTa M3 pega cyamja u
MCTaKHYTUX NpaBHMKa 1 610Kaje Herosor paaa, na je
cTOora OnpaBAaHO 3a4piKaTu caga Baxehu Ksopym
npocte sBehuHe cBux YnaHosa Caseta. lpeasoKeHo
pelere, Kao WTO je pagHN KBOPYM 04 8 4/i1aHOoBa,
NHXEPEHTHO

cagpXu omacHoct og obesnnuyaBarba cyamjcke
sehuHe y Casety. Takohe, cagpu onacHoOCT U aa ce
HujeaHa oanyka CaBeTa He MOMEe AO0HETU YKOJIMKO
MCTaKHYTU NPaBHULM He MPUCYCTBYjy CeaHWLM, TUM
npe wTo Huje npuxsaheH sehuHcKkM npeanor PagHe
rpyne 3a uspady OBOr aKTa 4a je yyewhe Ha cegHULM
CaBeta o06aBe3sHO, a Yy4ectano HeonpasgaHo
04CYCTBO HECAaBECHO

NoHallake Koje 3a CaHKLMjy MOXKe MMaTK NpecTaHaK
ynaHctBa y CaseTy. KBopym op, npucytHe BehuHe

Jenvmunyno
npuxsaheH

KBopyma 3a pag mopa omoryhutu goHolere CBUX
opnyKa. YnaHom 20 perynmcaHo je ga Caset goHOCH
oanyke BehMHOM rnacoBa CBMX 4YnaHoBa ( ocum
041yKa 0 n3bopy npeacenHMKa CyL0Ba U paspelletby
cyauja, Koje ce goHoce sehnHom og 8 rnacosa).
HajsHauyajHujy oanyKy o u3bopy cyamja Caset goHOCH
npoctom BehuHom, ofHOCHO opaayka o usbopy ce
MOXe [OHeTM CaMO Ha OCHOBY [rnacoBa cyAauja
M3bopHUX 4ynaHoea. Wcta sBehuHa je noTpebHa 3a
OOHOLLEeHe oA/lyKe O MpecTaHKky dyHKuuje ynaHa
Caserta.

BeHeuuMjaHCKa Komucuja cmaTpa aa CaseT Tpeba aa
MMa MAYypaJUCTUYKM CacTaB Y KOMe 3HayajaH Aeo, ako
He u BehuHy, Tpeba ga umHe cyamje. MNaypannucTnykm
cactaB CaBeTa je 3aWTuTa Of KOPMNOPaTUBMU3MA,
nocebHo Kaza je cy y NnuTary OA4NYKe O paspeLllere
cyawja, o Kora 6u morno gohu ga ce cse oasyke y
CaBeTy WCK/bY4MBO JoHoce cyauje. [loTnyHo je
HeaZlekBaTHO Aa YcTas npegsuha  NaypanncTUYKu
cactas CaBeTa, a Aa cBe oa/lyKke goHocu BehuHa Kojy
YMHe camo cyauje.
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cBMx 4naHoBa Caseta omoryhuno 6u pa Caset
3aKOHUTO M H6naroBpemMeHO AO0HOCK OAJlyKe Koje ce
TUYy CyA0Ba, cyamja, npeacefHVKa cygoBa v cyamja
NMOPOTHMKA U CHOCU OAFOBOPHOCT 33 HoUX Y jaBHOM U
TPaHCMApPeHTHOM MpoLecy og4/y4nBarba, y Kome he
CcBaka  Op/ayKa 6UTM peTasbHO 06pasnoXkeHa U
n3noXKeHa epeKTMBHOM MpaBHOM fieKy. Kao moryha
anTepHaTMBa NpeasioKeHOM pelleky, MoxKaa 6u ce
MOrno npeasuaeTM pa y nornegy opapeheHux
HajBaXKHWjUX NUTarba 4YnaHosum CaseTa U3 peaa
WCTAaKHYTUX MNpaBHWKA MOjeguMHAYHO WAW  nyTem
notnpeaceaHuka CaseTa, Mory 3axTeBatM fJa ce
nojeAuMHe oAnyKe nNpeucnuTajy y cmuciay pga ce
MOHOBO W3/I0XKe [OUCKYCUjU W Ooa/lyumBakby Ha
cnepehoj cegHmum CaseTa, y3 NPUCYCTBO Meamja U
jaBHocTM, a no notpebn M NO NpPeTxogHo
[,0CTaB/bEHOM U3BELUTAjY CTPYKE.

HeszasucHoct paga CaBeTta ce o6e3behyje Kpos
nobosbliaHe oapende o n3bopy ynaHosa CaseTta u3
pefa cyauvja, NpeumsHum peryauvcarbem OpojHUX
yCNnoBa 3a KaHAuZoBare 3a n3bop unaHa Caseta u3
pefa WCTaKHYTUX MPABHWUKA , KaO U WUCK/bYyUYEHEM
MWHWCTPA NpaBAe U3 YNaHCTBa.

Takohe, y Yn. 54 cT. 3, Kao pasfor 3a npecTtaHak
dYHKUMje, HaBeAEHO je : ,aKo yY4ecTano He yyecTsyje
y pagy Caseta 6e3 onpasaaHor passora“

LleHTap 3a
npaBocyaHa
UCTparKmnBakba
LENPUNC

Opnyumeame (YnaH 20.)

Mera ce cTaB 2. TaKo WTO ce u3
nocsieare peveHuue bpuuwe:

,13y3eB o4/yKe o0 u3bopy

npeacefHMKa n notnpeacenHka Caseta
M oAaNyke o u3bopy npepceaHUKa
BpxosHor cyaa,

KOje ce [OOHOCe TajHUM rnacartbem”, a
NpPeocTanun TEKCT CTaBa Ce MeHba, Tako Aa
rnacu:

M3y3eTHO o4 o4 cTaBa 1. 0BOr 4YnaHa,
O4NYKYy O wm3bopy npeacesHWKa M
notnpeacegHuka CaBeTa, OANYKY O
nsbopy npeacenHvWKka BpxoBHOr cyza w
npeacefHMKa OCTaNAnx Cyao0Ba,

oAJlyKa O paspelewy npeacenHuKa
BpxoBHOr cyaa v npeacegHUKa ocTanmnx
CyaoBa M O4NYKYy O paspellery cyauje,
CaBeT [JoHocu BehuMHOM of cepam
rnacosa.

Y nornesy npegnora ga ce oanyka Caseta o usbopy
npeacesfHvKa u notnpeaceaHunka CaseTa, oa/lyKa o
ns3bopy npeacenHUKa BpxoBHOr cyaa v npeaceHuKa
OCTaNInX CYA0Ba, O4J/1IYKa O paspeLlery npeaceaHnKa
BpxoBHOr cyza M npefcefiHUKA OCTaAuX CyAoBa W
04/1yKY o paspeluerby cyavje, AoHoce
KBannduMKoBaHoM BehMHOM o0f o0OCam [/1acoBa,
cmaTpamo ga bu ce oBe oA/lyKe Kao U caga morne
AoHocuTM obuyHom BehmHOM o yKynHor 6poja
rnacoBa, YKOAMKO 6M MnocTojann cBWM YCNOBM 3a
HecMeTaH pag, KOHCTPYKTMBHA aTmocdepa mehy
ynaHosuma CaBeTa, CBECT W OAFOBOPHOCT Mpema
dyHKUMjK Kojy obaBsbajy. C 063npom Ha TO fa ce
PagHa rpyna 3a u3paZly OBOr 3aKOHCKOT TeKCTa
ycarnacuna fa noctoju notpeba aa ce oanyke
AoHoce KBanndukosaHom BehunHOM, ouerbyjemo aa
61 6uno goBosbHO Aa Ta BehmHa byae ceaam rnacosa,
jep 64 noppasymeBana WAM CBe rnacoBe cyauja-
ynaHosa CaseTa M rnac npeaceaHnKa

BpxoBHOr cyAa, UAM YMECTO HEKOT O/, OBMX F1acoBa —
rNacoBe UCTAaKHYTUX MNPaBHMKaA.

Jenvmunyno
npuxsaheH

Mornepatu npeTxonHM o4roBop.
YnaH 20. ctaB 3. HaupTa 3aKoHa:

,CaBeT LOHOCK OANYKY jaBHUM rnacakbem.”
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NcToBpemeHo, cmaTpamo Aa Hema OCHOBa 3a TajHO
rnacarbe o n3bopy npegcefHvKa n noTnpescesHUKa
CaBeTa n oanyke o usbopy npeacegHuka BpxosHor
cyfa. Y ciyyajy oBakKo ManobpojHor Tena, Te HaKoH
jaBHe AuMCKycuje, 3a TajHMM rnacakbem Ha OCHOBY
3aKOHa jegHOCTaBHO Hema noTtpebe, Beh 6u Tpebano
ha ce ojjsyumBarbe O OBMM nNUTakbMMa oJBWja
carnacHo ogpenbama oBOr 3akoHa U MocnoBHUKA O
pagy CaBeTa, Koju TpeHyTHO npeasuha pga Caset
MOXKe Yy oapeheHum cayyajeBuMa AOHETU O4YKY O
TAQjHOM rnacawy

LleHTap 3a
npaBocyaHa
UCTParknBarba
LLEENPUC

JaBHoCT paga (YnaHn 23.)

Mpeanaxe ce n3meHa 1 AonNyHa cTasa 3,
Ha cnegehu Haumh:

CaBeT pefoBHO obaBelTaBa jaBHOCT O
CBOM pagy Kpo3 KoHdepeHuuje 3a
meaumje, TOHCKMM, @ Kada TO TeXHWU4Ke
moryhHOCTM  pgo3BO/baBajy W BMAEO
CHUMakem ceaHuLa, NPaBOBPEMEHUM
objaB/bMBatbeM  OHEBHOr peja M
3aMMCHMKaA ca CcefHuua Ca OCHOBHUM
aKLeHTUMa M3  AMCKycuja n
MmaTepujasiMma O Kojuma ce o4/1y4MBano,
omoryhaBatbem CBUM 3aMHTEPECOBAHUM
MUMMA M NpeacTaBHULMMA Meanja Aa
npucycTayjy ceagHMuama Casera,
HEroBUX opraHa W Tena W Ha Apyre
HaunHe ypeheH [ocnoBHMKOM O pasay
Caseta " KomyHuKaumMoHom
cTpaTernjom.

Haueno jaBHOCTH 7 BUCOKM
TPaHCMAPEeHTHOCTMU paaa, y3 obasesy
MowTOBaka YCBOjEeHUX CTaHAAPAa, Kputepujyma wu
npeasuheHe npoueaype, oA K/by4yHOr je 3Hayaja 3a
oCTBapuvBakbe YCTaBHe yaore U HagnexHoctu CaseTa.
Mopeg Tora, Hajwupu moryhu cTeneH jaBHOCTU paja
CaBeta cmamwyje MmoryhHOCT nonutusaumje u
370ynoTpeba y pagy U AonpuHock yyspwhusarby
nerutumuTteTa oanyka Caseta. Y Tom cmuchy,
cmatpamo ga  6u nopesg 3ajaprkasatba W
peseduHucarba noctojehux  Hopmu, Tpebano
33aKOHCKOM HOPMOM npeasuaeT™M w  gopatHe
rapaHLmje OBOF MPUHLMNA Kao LWTO CY ayAMOo U BUAEO
CHMMatbe cefHMLA W NpaBOBPeMeHO objaB/bMBarbe
3anuCHMKA WM ofJ/lyKa, ca 0b6aBe3HOM CafpKMHOM
3anuCHWKa n

OCHOBHMM aKLEHTUMA M3 Amuckycuja. Tpebano 6m
npeasuaeT obasesy npasospemeHor objaB/buBarba
Ha cajty CaBeTa, He CamMO CBMX 3aNUCHWKa, Hero u
maTepujana O Kojuma ce ogaydvyje Ha cedHWLAmMa,
ann n Ha Tenuma Caseta. MNogaTke 0 oA/NyyMBakby
HEOMNXOAHO je YYUHUTM AOCTYMHMUM jaBHOCTU, @ CBUM
3aMHTEpecoBaHMM AnuuMa omoryhuTu npucycTso
ceaHunuama CaBeTa U HeroBux opraHa u tena. Caset
6u Tpebano pa vMma KBanuTeTHy KOMyHUKaLMOHY
cTpaTerunjy. Y MNpaBHOj aHann3M yCTaBHOF OKBMPaA O
npasocyhy (2014) ce uctuue: ,,C 0631Mpom aa je pey o

cteneH

Hunje
npuxsaheH

Mutare jaBHoCTM paga CaseTa je ypeheHo Ha rotoBo
MCTWM HaunH y oba npegjiora HaupTa 3aKOHa O
CaseTnma. Ha Buwe mecta y npeasiory oba HaupTa je
HaBegeHa obase3a CaBeTa fa 06e3beau jaBHOCT
CBOra paja , Kao 1 Aa ce To NuTare banke ypehyje
MocnosHukom o pagy Caseta. [a 6u ce wmsberno
ontepehuBatbe TEKCTA 3aKOHA HaBoherem Ha Koju
HaunH CaBeT o0b6e3behyje jaBHOCT y cBakom
KOHKpeTHom cay4ajy,( Ha cefHuuM, Yy NOCTYNKy
ns3bopa, paspelera, y AMCUUNAMHCKOM NOCTYMKY..)
oapeheHo je ga he CaseT Ty cBojy obasesy ypeguTu
CBOjUM MOC/IOBHUKOM O pagy

Takohe, 3aKoH o cyaujama nponucyje obasesy aa y
nocTynky nsbopa cyamja n npeaceaHuka cyaosa BCC
obe3bean jaBHOCT paja , Kao M Aa ce HayuH
obesbehunearba jaBHOCTM ypehyje aktom CaseTa.
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opraHy Koju nose3yje Tpehy rpaHy Bnactm ca
NOMMTUYKMM BAACTUMaA, OH Yy HajIMpPemM CMUCAY
,nonaxe payyH“ camo rpahaHmuma u ctpyum. Otyaa je
noTpebHO yBEeCTM NpeuM3Ha NpaBuaa O jaBHOCTU
papa CaBeTa, Koja b1 npeacTaB/bana CHaXKaH
WHCTPYMEHT 3a NPOBepy KBaauTeTa pasaa.,,

LleHTap 3a
npasocygHa
MUCTPa*KMBakba
LLENPUC

- 3acTynsbeHocT cygoBa (YnaH 26.)
Membajy ce Tauke 1. 1 2. Tako aa rnace:
1) jepaH 3 BpxoBHOTr cyaa v YnpaBHoOr
cyaa;

2) jeAaH u3 anenaumMoHUX Cya0Ba;
AJNTTEPHATUBA U: Merbajy ce Tauke 1-6,
TaKo Aa rnace:

1) jeaaH 13 cyoBa ONWTE HAA/NEXKHOCTU
peny6anykor paHra (BpxoBHU cya U
anenaunoHn cyaoBsu);

2) jemaH w3  cypoBa  nocebHe
HaZNeXHOCTN (OCHOBHOT U penybanykor
paHra);

3) jemaH U3 cygoBa onwTe HaANEKHOCTU
(oCHOBHM 1 BULLIM cyA0BM) ca nogpyyja
AnenaunoHor cyaa y beorpaay:

4) jenaH U3 cy40Ba ONWTE HAANENKHOCTH
(ocHOBHM M BULLM cyA0BM) ca nogpyyja
AnenaunoHor cyaa y Hosom Capgy;

5) jemaH 3 cygosa onwTe HaANEKHOCTU
(oCHOBHM 1 BULLIKM cyA0BM) ca nogpyyja
AnenaunoHor cyaa y Huwy;

6) jeaaH U3 cyaoBa OnwTe HaANEXKHOCTU
(ocHOBHM M BULLIM cya0BK) ca nogpydja
AnenaunoHor cyga y Kparyjesuy

HaKoH cBeobyxBaTHe KOHCy/Tauuvje ca cygujama u
HUXOBUM NpeacTaBHULMMa Tpebano 6u ognyuntn ga
nn he nsbopHy “6asy” 3a nsbop ynaHosa BCC-a u3
pega cyavja YMHUTU cBe cyauje (rnacarbe “cBu 3a
cse”) unn he nsbopHe 6ase 6UTK aedrHUCaHe Npema
BpCTaMa M HMBOMMA CY[0Ba, Kao LWWTO je TO caja
cny4aj NMocToju u moryhHOCT KOMBUHOBAHOT cUcTema
rnacatba no oba ocHoBa. AKT O MpomeHu YcTaBa
caapKM HoOpMy Npema Kojoj ce Npuankom usbopa 3a
ynaHose CaBeTa BOAM padyHa O HajWMpoj
npeacTaB/beHOCTU Cyamja, anu je NpUcyTaH 1 3axTes
U3 NojeAUHUX CyA0Ba 33 HWUXOBOM MPABUYHWUjOM U
paBHOMepHMjom 3acTynsbeHowhy y cactasy CaseTa,
npema BpcTU M 6pojy cyamja Koju rnacajy, a u npema
TepuUTOpUjanHoj npertcTaB/beHocTU. 360r Tora cmo
NpeasioxKuUIM U3MeHY TaKo WTO BU ce y npsy rpyny
cyfoBa yBPCTMO W YnpaBHW cyA, 3ajegHo  ca
BpxoBHMM CyAOM, LWITO je M Cajalre pelleme.
Pa3nosu 3a oBaj npeanor cy WTo je maau 6poj cyauja
y BpxoBHom cyay (y ogHocy Ha cyguje 4deTupu
anenauMoHa cyZa Kojux uma oko 250), anu nnak sehu
of, 6poja cyamja YnpaBHoOr cyaa Koju Hema
[ABOCTENEHOCT y pagy, npu yemy Tpeba nmatu y suay
W YnrtbeHuLy aa je BpxosHom cyay Beh ob6e3beheHo
jeaHo mecto y CaBeTy jep ce y HeroBom cacrtasy no
NnosioXajy Hanasu npeaceaHuk BpxoBHor cyaa.
ANTEpPHATUBHM Npessior je WM3HEeT YKO/AMKO 6u ce
oueHuno aa je 6UTHo ob6es3begMTN M 3acTyN/bEHOCT
cyamja y CaBeTy ca noapydja CBMX anenalmoHuX
CcynoBa, na 6u cyaunje OCHOBHUX W BULWWIKX CyAoOBa Y
Cpbuju, Koje cy HajbpojHMje y cyACKOM cUCTEMY,
nmane

Huje
npuxsaheH

Oppenba un. 26 obesbehyje Hajbosby 3acTyn/beHOCT
CBWX CY0Ba, WTO je obaBe3a nponuncaHa YcTaBom u
AKTOM O NpomeHun YcTaBa , KOju Cafp»Ku HOpMy Aa ce
npuankom m3bopa 3a YnaHose CaBeTa BOAM payvyHa O
HajWNPOj NpeacTaB/beHOCTU Cyaunja.

Y mopeny ,ceu 3a cee” nsbop unaHosa CaBeTa u3
pefa cyamja ca CBMX CyAo0Ba 6U UCK/bYYMBO 3aBUCUO
O/, CyAMmja OCHOBHMWX cy[0Ba, 063MPOM Ha HUXOBY
OOMUHAHTHY 6pOjHOCT , TAKO Aa F1acoBU ApYrux
cyamnja He 6M Mmanum 3Hayaj. Cyamje 3a Koje 6K OHM
rnacanam He bW HUKag O6uAM mM3abpaHuM 33 4ynaHa
Casera.
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yeTUpKU npeacTaBHMKa y CaseTy, a npeoctana ABa
mecTta 6u 6una pesepsurcaHa 3a YnaHa

CaBeTa 13 cy0Ba penybanyKor paHra u YnaHa Caseta
u3 cypoBa nocebHe Hag eKHOCTH.

Tpehn, KombuHOBaHWM MoOZEn, Koju mnosesyje
noctojehn mogzen rnacarba npema BPCTU OLHOCHO
cTeneHy cyga ca T3B. mMoAesnom ,CBM 3a cBe,
npegna)Kemo Kao jow jegHy of anTepHatvBea
npeasioXXeHOM MoAeNy 3acTyn/beHOCTU CyAoBa Yy
oBoMm npouecy. OH he 6UTK U3HET M 06Pa3NOKEH KoL
amMaHAMaHa Ha 4YnaH 28.

LieHTap 3a - YcnoBu 3a KaHaMpoBarbe 3a 4naHa | He ocnopaBajyhn ocHOBHM ycnoB ga KaHgupat 3a | Huje Pagu ce o nsbopHom npouecy. Csu KaHaMAaTK he ce
npasocygHa CaBeTa 13 pega cyamja (Ynan 27.) ynaHa CaBeTa M3 peda cyamja Moxe 6UTM cBaku | npuxsaheH mohu npeactaButn  cyamjama.  CBaku  cyauja
UCTParknBarba Cras 1. SOMYHUTM TaKO Aa rnacu: cyamja, cmatpamo ga 6u u 3a unaHose CaBeTa U3 peaa cnoboaHO AOHOCK 0ANYKY 3a Kora he rnacaTu.
LEMPUC KaHgmpat 3a unaHa CaBeTa M3 pefa | cyAumja, Kao v 3a yiaHoBe CaBeTa M3 pefa UCTaKHYTUX Hasohere  gopatHuMx  ycnosa NoTeHUWUjaHO
cyamja moxke 6WTM CBakM cyAuja, a | NpaBHMKA (a v TUM npe, umajyhv y BUAY Aa Y1aHOBU orpaHuyaBa NpaBo CyAuje aa rnaca no cBom M3bopy.
nocebHo ce LeHe KomneTeHuMje cyavje, | U3 peaa cyauja YMHe BULIE O, NONOBMHE YAHCTBA
MCKYCcTBO, pasymeBarbe npasocyha, | CaBeta), ymecto ¢OpMasHUX U PECTPUKTUBHUX
CNOCOBHOCTN 33 AMCKYCUjy M KynTypa | ycnoBa (Kao LWTO je HNp. 06aBe3HO BULLEroAuHbE
HE3aBMCHOCTU. MCKYCTBO Y obaBsbatby cyamjcke dpyHKumje), Tpebano
HaBecTu ogpeheHe KBanuTeTe U BelwTWUHE Koje 6u
6une noxesbHe Kog YynaHosa CaseTa.
CarnacHo  Mwuwsbery  KoHcynTatueHor  Beha
eBponcKmx cyamja 6p. 10 To cy: KomneTeHuMje cyauje,
MCKYCTBO, pasymeBatba npasocyha, cnocobHocTh 3a
OVCKYCUjy M KyATypa HE3aBUCHOCTM.
LieHTap 3a Bupauko npaso (YnaH 28.) MNpepnoxeHn HaumH rnacatba U yTBphuBama | Huje lnacarem cyamja camo 3a KaHAnMAaTa ca ncTe BPCTe,
npaBocyaHa CraB 3. ponykbyje ce Tako Aa rnacu: pesynara rnacakba 3a YnaHose CaBeTa U3 pefa cyamja | npuxeaheH O[lHOCHO CcTeneHa cyAa Yy Kojem BpLIM CYyAMjCKY
UCTParKnBakba Cyavja rnaca 3a KaHAMAaTa ca /iMcTe | NOKyLlaBsa Aa objeaAnHM focafallby HAuYMH U CUCTEM byHKUMjy, Y cKnaay ca un. 26, obesbehyje ce Hajwmpa
LEMPUC KaHAuAaaTa BpCTe, OAHOCHO CTeneHa cyga | rnacama (npeaguheH y unaHy 26.) ca uecto 3aCTyN/beHOCT CBUX cyamja y n3bopy ynaHosa CaserTa.

Y Kojem BpLUM cyaujcky dyHKUMjy (4naH
26), a MCTOBpPEMEHO Kao  geo
jeamHcTBEHe n3bopHe Hase y Kojoj cy cee
cyavje M CBM KaHAMAATM 3a 4naHa
CaseTa, MMa NpaBo 4a jeAHMM rnacom
noapXu W HeKor of, KaHauaata ca
jeANHCTBEHE NINCTE, TaKO Ja Ce KOHa4yaH
pe3ynTtaT KaHguaaTta yTephyje Tako wro

WUCTUL@HUM MPUHUMNIOM ,CBM 3a CBe“, pakne y
cuTyaumju Kaga 6wv cee cyamje nmane Gupayko npaso
Aa rnacajy 3a 6uio Kor npeanosKeHor KaHamMaaTta 3a
ynaHa Caseta. OBaj HAYMH rNacarba je Ha wmsrneq
KOMMMKOBaH, jep 61 cBaku cyamnja Koju nma bmupadko
npaBo MMao NpaBo Aa riaca ca no jeAHUM rnacom Ha
[Be 04BOjeHe NCTe U CTaBU rnacayke nuctuhe y ase
oABojeHe rnacayke Kytuje. Mebhytum, npepHocT

Fnacarbem no NMpuHLMMY CBY 3a CBe , U360p YnaHoBa
CaBeTa 6M 3aBWCMO 0f T/1acoBa CyAMja OCHOBMUX
cyposa.
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ce HeroB pesynTaT ca AUCTe KaHauaaTa
BPCTE, OAHOCHO CTeneHa

Cyda Yy Kojem BpLUM CYAMjCKY OYHKUM)Y
cabepe ca teroBMm pesyntatom ca
jeAnHCTBEHE NUCTe KaHAMAaTa 3a Kojy
rnacajy cee cyauje y Cpbuju.

OBaKBOI HA4YMHA rnacarkbe je Tome Aa 6u OHu
KaHAWAATM KOju CY LUMpPEe NO3HATK, aHraXOBaHUU M
NpU3HaTUjKU ayTopuUTeTH Yy 06MacTU CyAcTBa, UK ce
TaKo npefacTase y U3bOpHOj Kamnatksu, y OBOM Cy4dajy
nmanun HewTo Behe moryhHocTu 1 waHce 3a n3bop y
HajBuWK opraH cyactea. Ha Taj HauMH 6ucmo
noapsKanu jeAMHCTBO CyACTBAa Kao nocebHe rpaHe
BNACTM W KBANUTET HErOBUX MpPeaCTaBHUKA, Y3
6a3MyHO yBa)KaBakbe [NacoBa BPCTe, OLHOCHO
cTeneHa cyga y Kome KaHAMAaT 3a ynaHa Caseta
TpeHyTHO o06aB/ba cyacky oyHKUMjy. Y cnydajy
npuxeatartba OBe anTepHaTuBse, 6uMno 6U noTpebHo
YCKNaguTK TeKCT YynaHoea 34, 35, 38, 39 u 42. PagHe
Bep3nje 3akoHa o Bucokom caseTy cyacTsa

LleHTap 3a
npasocygHa
UCTpaXmBara
LENPUC

Ycnoeu 3a usbop unaHa Caseta (YnaH
44.)

Y ogHocy Ha cTaB 1. npegnaxy ce usmeHe
TaKo WTO 6M ce M3 HaBegeHWX YCcnoBa
M30CTaBWIa Tayka 5) Aa He ucnyhasa
oniuTe yca0Be 3a CTapOCHY NEH3Ujy, TaKO
Aa 61 yKynHo ocTano ocam

TayaKa ycnoBa, Tauke 6, 7 u 8, 6u noctane
Tauke 5, 6 n 7, a Tauka 8. 61 6buna gogarta
W rnacuna ébu:

8) poa KaHAMAAT HWje YNaH MOAUTUYKE
CTpaHke Beh y MOMeHTYy nogHoleHa
npujaBe Ha KOHKYpC.

Takohe, npepgnaxe ce pa ce cras 3.
npedopmynunLLe Tako Aa riacu:
Mpuankom wu3bopa W npeanarakba
nocebHo ce ueHu ga To byae NpaBHUWK
KOju je y CTPY4YHOj jaBHOCTU npenosHat
Kao ocoba BMcOKor npodecnuoHanHor
WMHTErpuTeTa, Koju ce y o4HOCY Ha
oCTane Konere UcTnye cTpydHolwhy Koja
je notBpheHa y MpakTUYHOM pagy wau
NpPaBHUK ca 06jaB/beEHUM HayYHUM W
CTPYYHUM paZoBMMa U NpeaaBatbuma y

Mpepnor ga ce y 3aKOHCKMU TEKCT yHece oapeaba aa
WCTAKHYTU MNPaBHULM He Mory 6MTM OHM Koju cy
CTEK/IN YC/IOB 3@ CTAPOCHY NEH3Ujy AUCKPUMUHMULLE
ueny jeaHy rpyny noTeHUMjaNHWUX KaHAuMAaTa 3a
WCTaKHYTOr MpaBHMKa. TO Cy CBM OHU KOjU Yy Bpeme
KOHKypca umajy Buwe ofn 60 rogmHa, a Koju cy
NOCTUIAW NYHY 3PEN0CT U UCKYCTBO Y pPaay U Moran 6m
Aa ce nocseTe 0B80j GpyHKLUMjU. CmaTpamo aa 6u y Tom
norneay 3a tbux Tpebano Aa Baxe Ucta npasuia

Kao 1 3a n3bop HapogHUX NOCAAHUKA Koju ux bupajy
Ha Ty OYHKUMjy uamn 4dnaHosa Bnage, 3a Koje He
NoCToju orpaHuyerbe y nornegy crapoctu. MUmajyhu
Ha yMy TOKOM jaBHe aebaTe uctuuaHy 6ojasaH of
npUuMeHe KpuTepujyma MONUTUYKE OMOPTYHOCTU
NPUANKOM M360pa MCTaKHYTUX NPaBHUKA 33 Y/laHOBE
CaBeTa, cmMaTpamo Aa 6U KpuUTepujymu 3a HMUXOB
n3bop y 3akoHy Tpebano aa 6yay matbe dopmanHu un
PECTPUKTMBHKU, a Yy MO3UTUBHOM CMWUCAY LITO
KOHKPEeTHUjU 1 3axTeBHUjU. CmaTpamo aa 6u y umsby
CMarbMBakba NPOCTopa 3a NOAUTUYKM YyTULAj, Nopes,
oHUX yTBpheHux YctaBom, y ctasy 3. 6uno aobpo
HarnacutTM pJa ce npuUAMKOM u3bopa, Kao M
npegnarakba KaHaMAaTa, nocebHo LeHn aa 1o byay
NPaBHULMUMA KOjU CYy Y CTPYYHO] jaBHOCTU

Huje
npuxsaheH

MpujaBy Ha KOHKYPC MOry MOAHETH CBa AL KOja He
1CnyHbaBajy onwTe yCA0Be 3a CTapOCHY NeH3ujy.

AKko 6u ce npuxBaTMO npegsor , cyauje u3bopHu
ynaHosn CaBeta 6M 6MAM Yy HepaBHOMpPaBHOM
nonoajy, obsampom aa wuma ¢yHKumja y Casety
npecraje nNpecTtaHKoM cyamjcke ¢yHKUMje, 0g4HOCHO
HaBpLUeHeM PagHOr BeKa.

Habpajarbe HM3a ycnosa 3a u3bop unaHa CaseTa u3
peaa WCTakKHYTUX nNpaBHWMKA, obesbehyje BUCOK
cTeneH CTPYYHOCTM M AOCTOJHOCTM AMUa Koja ce
6upajy M cyxaBa NpOCTOpP 3a NPOM3BOJ/bHY OA/YKY
npuaMkom msbopa.
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3eMJ/bM U MHOCTPAHCTBY, KOjU Ce CBOjOM
oanydHowhy u xpabpowhy goKa3ao Kao
bopal, 3a oyyBarbe BNajaBuHe Npaga, a
KOra Kpacu TONEpPaHTHOCT U CMPeMHOCT
Ha gujanor.

npenosHaTM Kao ocobe BUCOKor npodecrmoHanHor
MHTErpuTEeTa U KOjU Ce y OOHOCY Ha ocCTane Kosere
uctuuy cTpydHolwhy Koja je notepheHa y npakTMyHoOM
pagy. Takohe, To 6u mornmM 6uUTM npaBHMUM ca
06jaB/bEHUM HAy4YHUM M CTPYYHUM pPaJoBUMA M
npegaBarbMma Yy 3eM/bM U MHOCTPAHCTBY KOju cy ce
cBojom oanyyHowhy u xpabpowhy pokasann Kao
6opuM 33 oyyBatbe BNaZaBMHE MpaBa, a Koje Kpacu
TO/NIEPAHTHOCT M CNPEMHOCT Ha Aujanor.

LleHTap 3a
npasocygHa
NCTPaXKMBaHa
LLEMPUC

- Pa3nosu 3a npecrtaHak pyHKumje (YnaH
54.)

Y cTaBy 5. 6puLly Ce peyn: ,,uan UCNYHU
OnLITe YC/I0BE 3a CTAPOCHY NeH3njy“.

YKO/IMKO ce He NpuxBaTu Npeasior Koju je NoagHeT 3a
ynaH 44. ctae 1. Tayka 5), ogHOCHO He obpwule
oapeaba No Kojoj je ycnoB 3a KaHANA0Bake M U3b0op
WCTAKHYTOr MpaBHMKa 33 4YnaHa Caseta - ga Huje
WCMYHNO OMwTe YCA0BE 3a CTApoOCHY MeH3ujy,
npegioXKeHa U3MeHa je ycarnawasare ogpenbe us
OBOr YN1aHa Ca HaBeAEeHUM Npeasiorom. Y cynpoTHOM,
OVUCKPUMMHAUMja MpPaBHUKA KOjU Yy  TPEHYTKY
pacnucmearba ornaca Mmajy 65 uam 60 roguHa ce
nojayaBa He camo Yy ofHocy Ha wusbope vy
33aKOHOJABHOj M M3BPLLHOj FPaHM BNACTU, HEro M Ha
oCTajsly perynatmsy y CcyActsy. Tako je, npema
Baxkehum pelwernma, omoryheHo He camo cyamjama
BpxoBHOr KacaumoHor cyga aga page ao 67 rogvHe
YKMBOTA, HEro M npeaceaHULMMA CyAoBa Aa@ OCTaHy
Ha cyanjckoj GYHKLMjM A0 UCTEKa MaHAaTa Ha Koju cy
nsabpaHu.

Huje
npuxsaheH

AKo 61 ce npuxBaTMo npegaor , cyauje nsbopHu
ynaHosn CaBeta 6M 6MAM Yy HepaBHOMpPABHOM
nonoajy, o63ampom aa wuma ¢yHKumja y Casety
npecraje NpecTaHKoOM cyamjcke ¢yHKUMje, Og4HOCHO
HaBpLUeHEeM PafHOr BeKa.

LleHTap 3a
npaBocyaHa
UCTParKnBakba
LENPUC

MocnoBu, opraHusaumja M HaumMH paga
Caserta (YnaH 58.)

M3meHWTW Hacn0B oaesbKa, Kao 1 HacnoB
W cafp’KUHY YnaHa 58. Tako aa rnace:

V CTPYYHA CNYXBA BUCOKOI CABETA
CYACTBA

- NMocnoewu, opraHMsaumja M HaunH paga
CTpy4He cnyxbe BucoKor caseTa cyacTea
(Ynan 58.)

3a obas/barbe CTPYYHMX,
ALMMHUCTPATUBHUX U APYTUX NOCNOBA Y

HeonxogHo je Ha3uB AOMUHUCTPATUBHE
KaHuenapuje CaBeTa ynogobuTu eHoj

OCHOBHOj HaA1IeXKHOCTU, NPYKakby CTPYYHE NOApPLIKe
CaBeTy. Y TOM cMUCY NpeaiaxKe ce Apyravymjyu Hasmse:
CtpyyHa cnyxba BucoKkor caBeTa cyactsa, Koju 6u
afleKBaTHUWje OC/IMKaBao

npupoay v 3aaaTke oBe ciayxbe y ynosum cTpyyHe,
aAMMHUCTPATUBHE,
paYyHOBO/ACTBEHOKHUTOBOACTBEHE, TEXHWUUKE,
uHoopmaumoHe u apyre nogpwke Casety. OBO ce
Moxe noctuhu

Hunje
npuxsaheH

YnaHom 58. je npeasuheHo aa ce AGMUHUCTPATMBHA
KaHuenapuja 6asun nopep, CTPYYHUX "
AAMWHUCTPATUBHUM U APYrMM MOCI0BMMA, TaKo A3
npeanoXeHn Hasme ,CTpyyHa cay:kba CaBeTa“ He
oAparkaBa CBe MOC/MIOBE KOjUMa Ce Ka KaHuenapwuja
6aBu.

Takohe je npeasuheHo aa ce opraHM3aumja, Nocao m
HauMH paga AAMUHUCTPATMBHE KaHuenapuje 6amke
ypehyjy aktom CaserTa.
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okBupy Caseta obpasyje ce CrpydHa
cny*k6a Bucokor caseta cyacTsa.

OpraHmMsaymja, nNocao M HaAuMH paga
CTpyyHe cny»be Bucokor caBeTa cyacTea
6auke ce ypehyje aktom CaBeTa.

Ha npaBa u ob6aBe3se 3anocneHor vy
CtpyyHoj cnyxbu Bucokor caseTa
CYACTBA NpPUMEHyje ce Mponuc Koju
ypehyje nonoxaj gpaBHOr cnykb6eHnKa
M HaMeLLTEeHMKa, YKO/IMKO  OBUM

3aKOHOM HUje gpyrayuje ypeheHo.

nocebHMM MOA33aKOHCKMM aKTOM Kpo3 yHanpeheHy
OpraHu3aumjy 1 cuctemaTmsaumjy cBux

pafHWX MecCTa, anu W npeaysavmarbem Apyrux
aKTMBHOCTM, MOMYT aHraXKOBakba CTPy4YHbaKa U
obesbehmBarba ageKBaTHUX MNPOCTOPHO-TEXHUYKUX
ycnoBa 3a pag ynaHosa CaseTa n

3anocneHux y Cnybu. Y tom norneny 6u ce osum
3aKOHOM MW HOBMM 3aKOHOM O cCUCTEMY MaTa,
BPEMEHOM CTBOPW/M U YCAOBM 33 aAAEKBATHU)U
cTaTyc, Harpahuearbe M moryhHocT HanpeaoBakba
CBUX 3anocneHnx y oBoj Cny»kéu.

Komurer
npaBHUKa 3a
JbyACKa npasa
JYKOM

1. 1enoTBOPHOCT U HeaoCTaTaK NPaBHUX
nekosa

- Ypasberwe ca ¢yHKuMje ynaHa CaseTa
(Ynan 12.)

- NMocTtynak no npwujasu (YnaH 33.)

- MpaBo Ha }kanby (YnaH 41.)

- CnpoBohere jaBHOr KoHKypca (YnaH
48.)

- NpaBo *anbe YcraBHom cyay (YnaH 57.)

HEeONXOoAHO je o4peauTU pPoK 3a oAa/ly4nBarbe
YcTaBHOr cyza no Xanbwu Ha OA/lyKy O yAajbetrby
ynaHa CaBeTta (4n.12 cT.5), Kao M POK 32 OKOH4YaHe
MOCTYMKa 3a npectaHak yHKuMje no npegnory (un.
56), OQHOCHO NPETNOCTaBKy HeraTMBHE OAJyKe Yy
cayyajy  HemoryhHOCTM AOHOLWeHa OoAnyKe y TOm
poky 360r 610Kage rnacarba.

JopatHo HeonxoAHO je M3PUYUTO HABECTU NpaBHe
NleKoBE W pPOKOBe Yy Cay4yajy ogbauumBarba npwujasa
KaHauaata (4n.33 cT.2 u un. 48 c1.3).

[JonatHO y KOHTeKCTy Yn.12 cT.3 Tpeba pasmucantui o
HauMHy AOHOLEeHa 04J/1YKe O yaa/bery ca GyHKUMje,
OZHOCHO 43 /N Y/laH O Yuvjem ce yhas/berby roBopu
MMa NpaBo O4/ly4MBakba UK He.

Hunje
npuxsaheH

Pok 3a oanyumBarbe YcTaBHOr cyaa, o63mpom aa je
nocTynarbe oBOr cyza ypeheHo nocebHUm 3aKoHOM,
Camo je M3y3eTHO MNpOMMCaH 3a ojJjyyMBarbe Mo
Xanbu Ha oanyky o u3bopy cyamje u ogjlyky O
npecTaHKy maHAaaTa YynaHa Caserta.

Y wun3bopHOmM npouecy CBUM cyaujama Cy Ha
pacnonarawby Mpurosop Casety ( u4n.40) u Kanba
YnpasHom cyay (un. 41)

MpaBo Ha npurosop cyauje je ypeheHo YnaHom 40.
,CyAnja uma npaBo Aa, nNpeko M3bopHe Komucuje,
nogHece npurosop Casety 360r nospese nsbopHor
npaBa, y POKy o4 24 yaca of 4aca Kaga je nospea
n3bopHor npaBa yuyukbeHa.” Kako 3aKOHOM Huje
Apyraunje oppeheHo, 0Baj NPUrOBOP Ce MOXKe
nogHeTu u 36or oabaumBarba NpujaBa KaHAUAATA.
Ynan 41 npepgsuha [Aa npotuB pewerba CaseTa
Kojum je opbayeH wanm  oabujeH nNpurosop
noAHocKNaL, MOXKe NOAHETU Kanby YnpasHOM cyay y
poKy oA 48 yacoBa o4, 4aca objaB/bMBatba pelleHsa.
YnaH 12 ctaB 4 npegsuha Aa ce YnaH CaBeTa o uvjem
ce yAasberby ogjlyyyje n3ysmma m3 oa/1yumBatba.

Komutet
npaBHMKA 3a
JbyACKa npaBa
JYKOM

Mnata v HakHaga 3a pag, (YnaH 14.)

MpencnuTat HEONXOAHOCT M3ABajakba
nocebHor ctaBa 3a W3B6OPHOr 4naHa
CaBeTa Koju ocTBapyje npasa 13 pagHor
ofiHOCa Ha npaBHom odakyntery. Y

Huje
npuxsaheH

3a cBe uynaHoBe CaBeTa BakM OnwWTe NpaBWIO Aa
npaBa M3 pagHoOr ogHoca , Ma W HaKHagy 3a paj ,
octBapyjy y CaBeTy. MW3y3eTaKk je Hanpas/beH 3a
npodecope npaBHOr ¢akynTeTa Kako 6u 6unm
MOTMBMCAHM A3 KOHKypuwy , 063Mpom pga mory
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cnyyajy Aa yn.14 cr.2 ocraje, nocras/ba
ce NuUTakbe Koje ce NpaBuo 3a HakHage
npumerbyje ca gpyrum npodecujama rae
je Takohe noTpebHO npuBpeMeHO
0bycTaBuUTH AenaTHocT 36or
HecnojuBoCcTU (HNp. aABOKATYPA,
HOTapu, HEeBAAAMH CEKTOP, NPaBHULM Y
npuBpeamu u ci.).

octBapuBaTu Behy 3apafy Ha ¢aKyntety Hero y
CageTy. TO UICTOBPEMEHO 3HA4M Aa camo npodecopu
MOry HacCTaBUTU CBOjy OCHOBHY AeNaTHOCT AOK cy
ynaHosu Casera.

Komutet TpaHCNapeHTHOCT U jaBHOCT paga JaBHOCT paja npeactas/ba jeAHy 04 HajBaxkHWjux | AenmmuuHo | Huje jacHa npumenba
npaBHMKa 33 - HauuH paga (YnaH 18.) rapaHumja HesaBucHoctn CaBeTa u Hberose npuxsaheH
JbYACKA Npasa - JaBHocT paga (YnaH 23.) 3aWTUTE 04 NpUTUCAKA n3BpLHe Baactu. Cmatpamo
JYKOM - ETnukm ogbop (YnaH 24.) na 6u dopmynaumja ogpenbe unaHa 18 cras 1
Tpebano aa byae jacHa n HeABOCMUCNEHA, TAKO Aa He
OCTaB/ba MeCTa PasINYNTUM TyMayerMma. Ynan 18 ctaB 1. HaupTta 3aKoHa ce no3mBa Ha
npumeHy YcTasa, 3akoHa 1 akTa Caserta.
Mpema Hawem muUW/berY NO3MBakbEe Ha KOHKPETHE
yCTaBHe pasnore 3a  WCK/byyYere jaBHOCTM, Y3
obaBe3y ob6jaB/bMBatba 06pa3NoKeHe ofJ/yke O He nocTtoje 3aKOHCKM pa3nosu M3 KOjUX roauimbu
UCK/by4etby jaBHOCTU BM UCMYHMNO OBaj 3aXTeB. nssewTaj ETnykor ogbopa He 6u 6uo objaesbeH , y
cAyyajy ga cy y tbemy 3awTtuheHu AMYHKM nogaum
Mmajyhu y Buay 3Hayaj TpaHCMApPeHTHOCTM paja cyamja.
CaBeTa, Yy KOHTEKCTY CMHTarme He3aBUCHOCTU
W oaroBopHocTM npasocyha, cmaTpamo pa je
HEeOonxoA4HO AONYHUTU ogpenby YnaHa 24 m
M3puuMTO Hasectu Aa he roguwru u3BewTa] O
nowToBaky ETMUKOr KogeKca 6BUTK cacTaBHM Aeo
Foanwer nssewTaja o pagy Caseta.
Komuter - Opnyumsarbe (Ynan 20.) Hunje He yuyectBoBatbe y pagy CaseTa 6e3 onpasgaHor
npaBHUKA 33 HepocTtaje cTaB Koju ce oaHOCKM Ha npuxsaheH pasfiora je pasnor 3a npectaHaka ¢oyHKuuje (un. 54)
JbyACKa Npasa 610Kaay foHOWeEHa OANYKe.
JYKOM
Komwutet 3. bupayko npaso JegHa of npenopyka Koje cy noHos/beHe y o06a | Huje Y cnyyajy npuxeahara npeanora ga cBM rnacajy 3a
npaBHMKA 3a - YcnoBu 3a KaHAMOOBarbe 33 Y/iaHa | M36OpHa LMKAyca je AaBarbe MoryhHOCTU npuxsaheH cBe, 063Mpom Ha HKXx0BY BPOjHOCT, OA/lyKe O CBUM

JbyACKa npasa
JYKOM

CaBeTa 13 pega cyamja (YnaH 27.)

cyAmMjama U3 cyoBa CBUX BPCTa M CTeneHa Aa rnacajy
3a cyamje 13 cyfioBa CBUX BPCTA U cTeneHa

no cuctemy ,CBM 3a cee”.

Y oBom nornegy 6MCMO MOHOBO MOAPXKANU TaKBO
pellere, Kao U apryMmeHTaumjy Kojy je nsHeno

unaHosunma 61 goHOCKUNE Cyanje OCHOBHUX CyA0Ba.
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Yapyxere Tyxunaua Cpbwuje, y norneay pagHe
Bep3uje 3akoHa o Bucokom caseTy TyXu1naLwwTBea,

Komurer - Ycnosu 3a usbop unaHa Caseta (YnaH | Muwsberba cMO Aa YyC/lI0BM WM mocTynak usbopa | Huje M3bop WCTakHYTUX MpaBHWKA je no Ycrasy Yy
npaBHMUKA 3a 44.) yrnefHuUX npaBHUKa npeasuheHn oBuM 3aKOHOM npuxsaheH HagnexHocTM HapogHe cKynwTuHe , Koja je
Jby/ACKa NpaBa - CnpoBohetrbe jaBHOr KOHKypca (YnaH | He wucnywaBajy rapaHumje dep W npaBWYHOr 3aKOHOZABHU M MONUTUYKU OpraH, y KOme OANYyKYy
JYKOM 48.) nocTynka. Ycnoeu 3a nsbop MCTaKHYTUX NpaBHMKa AoHoce HapoA4HM nocnaHnum no cBOM
Cy TPpyNMMCaHW TaKo Aa Mnopej YnkbeHuua Koje ce AWCKpeunoHom npasy. HaBohewem Bpno wWMpoke
yTBphyjy AocTaB/barbem oarosapajyhux gokasa IUCTe ycnoBa 3a KaHAMAOBarbe W3 u4siaHa 44
(nckycTBO, cTeneH obpasoBatba, YC/I0BU 33 pag, y orpaHuyaBa ce 0BO AMCKPeLMOHO npaso. [ocnaHmum
Ap¥KaBHOj cNy»KbK) cToje ycnoswm Koje je 6u mopanu Aa NpUAMKOM npepsarakba KaHaAnpaTa
HEOMNXoAHO YTBPAMTM Y NOCEOHOM  NOCTYMKY BOJe payyHa 43 AW OHW WCMyHABajy OBe yc/oBe.
(mocTojHOCT, Bplerwe HenpumepeHor yTuuaja u HapaBHo, 063vMpom fa ce pagu o ogayum oabopa
jaBHa wncTynata NpPoOTMB HE3aBWUCHOCTU CyAcTBa M HapogHe cKynwTuHe, NpoTWB e Huje npeasuheH
CaMOCTa/IHOCTU TyXKuMawTea). Kako Takas NpaBHU IeK , OCUM eBEHTyaNHe yCcTaBHe Kanbe.
MocTynak HuWje jacHo aeduHUcaH  3aKOHOM, Y1BphuBarbe npeanora KaHanAaTa je peryamcaHo
OCTaB/bEHO je MeCcTo 3@ MNPOM3BOJ/bHOCT Y YnaHom 49. lMpegnor gBocTpyKor 6poja KaHanaaTa
oanyumsarby M moryhe 3noynotpebe. 3a u3bop ynaHa Caseta o4 6poja Koju ce bupa Opbop
OnckpeumoHo osnawherwe Opbopa fa UeHU ytephyje rnacosuma ase TpehuHe og ykynHor 6poja
MCMNYHEHOCT YCI0BA M BPLUK YKM 0aabup mehy unaHoBa. Oabopa je AyKaH je Aa pasmoTpu npeanore
KaHOMAATMMA KOjU CBM MoAjefHAKo WCMyHaBajy KaHAMAaTa 3a u3bop unaHa CaBeTa Koje Npeasioxu
ycnose ce He nNpocTMpe Ha MoryhHoCT Npou3Bos/bHe cBaku unaH Ogbopa.
AvckBannduKaumje KaHguaaTa Kojom ce yrpokasa
npasHa curypHoct Opbopa pJa oanaydyje o
[AOCTOjHOCTU yraeAHoOr NpaBHMKa (4n. 44 cT. 1 Tau.4),
KojemM Huje gata moryhHOCT M3jalHera U Koju Hema
OEeNnoTBOpPHM MNpPaBHW NeK NpoTMB oAaJlyke O
onbaumBatby  npujaBe No OBOM OCHOBY, MOXe
AEenoBatn [ecTMMynaTMBHO Ha npujasy moryhux
KaHaupara.
dopym cyamja TpaHcnapeHTHOCT CBaka cegHuua Bucokor caBeta cyactBa ce TOHCKM | Huje
CHMMA M CauYnHbaBa Ce 3aNUCHUK ca ceHuLe. npuxsaheH
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3anuUCcHUK ca cegHuLe caapXu noaaTtke o NPUCyCcTay
YnaHoBa, [AHEBHOM peay CefHULE, CaApPXKUHY
JOHEeTUX ogyKa.

[nacare Ha cegHuum Bucokor caseta cyacrtsa je
jaBHoO.

Ha wHTepHeT cTpaHuum Bucokor caBeTa cyAacTBa
objaB/byjy ce [AHEBHW pen  cefHuue, pagHu
maTtepujan Koju he 6UTM pacnpas/baH Ha cegHULM
HajkacHuje 15 gaHa npe ogpKaBakba cegHuLe.
Mpunnkom objaB/buBarba pafgHOr  maTepwujana
(nMuHmx Buorpacduja u cBakor matepujana

KOj¥ Cap*KM INYEH NOAATKE) MOPA Ce BOAUTM padyHa
0 3alUTUTM NoJaTaka O IMYHOCTH.

HakoH opprkaHe cepHuue, y POKy of 24 yaca Ha
WHTEpPHEeT cTpaHuum Bucokor caseTa

cyAcTBa ce 06jaBsbyjy TOHCKM CHUMMAK M 3aMMUCHUK ca
cegHuue.

MpeacenHWK BMCOKOr caseTa cyacTBa je AyKaH Aa
CTBOpM yc/ioBe 3a yyewhe jaBHOCTH

Ha cegHuuama Caserta.

YKO/IMKO Ce MOXKe 04YeKnBaTu Behe MHTepecoBake
jaBHOCTM 3a cegHumuy CyacKor caBeTa,

npeacenHWK Bucokor caseTa je AyXKaH Aa casose
cepHuuy Cyackor caseTa y ogrosapajyhoj
npocropuju, yaumajyhu y 063mp obum npegsuheHor
MHTepecoBakba M moryhHocTw.

YnaH 18. - CegHuue Caseta cy jaBHe, a CaBeT moxe
4a oanyum aa cegHuua byae 3aTBopeHa 3a jaBHOCT, Y
cKnaay ca YcraBom, 3aKoHOM 1 akTom Caserta.

Obe3behere jaBHOCT , HAaUYMH paga M oay4YyMBakba
CaBeta 6aumxke ce ypehyjy MNMocnoBHMKOM O paay
CaserTa.

MapTHepu 3a
AeMOKpaTcKe
npomeHe
Cpb6uja

YnaH 18. HaumH paga

KomeHTap: notpebHo je npeasuaetu
MexaHu3Me W jacHe npoueaype 3a
YK/byunBare jaBHOCTU y ceaHuue
Caserta.

YnaH 23. JaBHOCT paga

KomeHTap: Mopeg, npeanoXxeHor,

CMaTpaMo Aa je of, U3y3eTHe BaXKHOCTU
NPOWUPUTU YnaH 23, y Aeny Koju ce
ofHocu Ha Noauwme m3BewTaje o pagy
CaBeTa, Ha HA4YMNH A3 YK/bY4Yjy U1

Hunje
npuxsaheH

BuaeTtn npetxoaHun oarosop

He nocTtoje 3aKOHCKM pa3nos3n U3 KOjuUX roauiltbu
n3selwwTaj ETMykor ogbopa He 6U 61O objaBs/beH , Y
cnyyajy Aa cy y wemy 3awTuheHW AMYHKM nogaum
cyavja.
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KoMnieTHe m3BewTaje ETuykor oabopa
BCC

ApBOKaTcKa Mpema oppenbu un.7. pagHe Bep3uje | Osum ogpepbdama ce aeduUHUWY KBOPYyMU 3a pasg 1 | Huje CactaB BucoKor caBeTa CyAacTBa M HauuMH M360pa
Komopa Cpbuje | oBor 3akoHa, CaBeT nma 11 unaHoBa, o4 | oanyymBarbe Ha cegHuuama BCC Ha HauuH Kojum ce | npuxsaheH HEroBMX UYNAHOBA, YK/bydyjyhu u pewere 3a
KOjWX Cy LWecCT cyamja Koje bupajy cyamje, | ycnoctassbajy NpeTnocTaBke 33 Kaapuparbe U eNMMUHUCarbe  MoryhHocTM  6/710Kage  m360pa,
YeTUpPU UCTaKHyTa NpPaBHWKA Koje bupa | TProBWMHY yTuLAjeM W npaB/bertbe HedbopMaTHUX AeTa/bHO je aHanun3MpaH u opobpeH y Muwsberby
HapogHa cKynwTMHa W npeacefHMK | AMnoBa M CTBapajy cutyaumje fda he WCTakHyTM BeHeuwjaHcke kKomucuje 6poj 921 Ha AKT 0
BpxoBHOT cyaa, Kao YnaH No Nonaoxajy. NpPaBHULM MMATK CYLUTUHCKU NPaBo BeTa M H6aoKaae npomeHu Yctasa Penybavke Cpbuje 13 2018. rognHe
Oppenbama un.18. n 20. nponucaH je | paga BCC. (CDL-AD(2018)011) 1 muwsberbuma 6poj 1027/1047
KBOPYM 3a paa u oanyumsaree CageTta, na | MctakHyTu npasHuum he ce bupatm og ctpaHe HCPC, (CDL-AD(2021)032) wn 6poj 1027/1067 (CDLPI(
je Tako un.18.ct.3. nponucaHo aa CaBeT | Ma camMm TUM LITO WCTaKHyTe npaBHUKe 6upajy 2021)019) n3 2021. roaunHe.
OflpXKaBa CeAHWLY aKo je MNPWUCYTHO | HAPOAHM MOCAAHUUM KOjU CY YNAaHOBWU MOJUTUYKUX YnaH 20 npeasuha pa ce oanyke CaseTa goHoce
Hajmarbe ocam unaHoBa CaBeTa, a | CTpaHaKa, eBugeHTaH he BUTU yTULA] NONUTUKE Kog BehnHom rnacoea ceBux 4naHosa ( 6 rnacosa), y3
ogpeabom un.20.ct.l.pa ce opanayka | oBaksor nocebHo notpebHOr KBOpyma 3a pag M n3yseTke Koju cy npeasuheHn ctaBom 2, kaga Caset
AoHocu BehMHOM rnacoBa CBMX Y1aHoBa, | oanyymBarbe BCC. AoHOCKU oanyKe pgoHocy BehuHOM oA ocam raacosa.
[OOK ce CTaBOM 2. nponucyje aa n3yseTtHo Haj3HauvajHujy oanyky o nsbopy cyauja Caset goHocu
op ctaBa 1. oBor unaHa, ognyky o n3bopy npoctom BehuHom, oAHOCHO opnyka o usbopy ce
npeacefHvKa " nortnpeaceaHUKa MOXe [OHeTW CaMO Ha OCHOBY rnacoBa cyauja
CaBeTa, o4/yKy 0 M3bopy npeacesHUKa n3bopHMXx unaHosa. WMcta sehuHa je noTpebHa 3a
BpxoBHOr cyga v npeacefHuKa OCTanmx OOHOLLEeHe oa/lyke O MpecTaHKky dyHKuuje ynaHa
cyZ0Ba, oANyKRy o pa3pelerby Casera.
npeacegHuka  BpxoBHor  cyga M BeHeuwnjaHcKa KomucKja cmaTtpa aa CaseT Tpeba aa
npeacefHWKa OCTannX CyAoBa U OAJNYKY MMa MAYypasMCTUYKM CacTaB Y KOMe 3HayajaH Aeo, ako
0 paspewery cyauje, CaBeT A[OHOCHU He u BehuHy, Tpeba ga unHe cyauje. MNaypanncTmyku
sehnHom o, ocam rnacosa. cactaB CaBeTa je 3aWTWUTa 0f, KOPMNOPaTMBU3MA,
nocebHo Kaga je y nutamy paspellerbe cyaumja, [o
Kora 6u morno pohu pa ce opnyke y Casety
MCK/bYYMBO goHoce cyaumje. NoTnyHoO je HeagekBaTHO
Aa YctaB npegsuha naypanuctnyku cactas Caseta ,
a Aa cBe oaslyke JoHocu BehuHa Kojy YMHe camo
cyavje.
ApBoOKaTCKa Takohe npeanaxkemo Aa ce u3 ogpenbe Huje OBo  pewerwe 6u ce  MOrno  cmartpatu
Komopa Cpbuje | un.44. ct.l. 6puwy Tauke 7) u 8), u ga ce npuxsaheH NPOTUBYCTaBHMM, 063MpPOM Ja ca HWMMe 3axTeBa

[04ajy HoBe TauKe, Tauke 7), 8) n 9) Koje
rnace:

7) oa Hunje 61O YNaH NONNTMUYKE CTPaHKe
Y FOZIMHU Koja npeTxoam nsbopy;

orpaHuyerbe npasa Ha CnobogHO yapy»KuBakba U3
ynaHa YnaH 55 YcraBa. Cr. 4 oBor 4ynaHa YcraBa
orpaHuMyerbe npasa ga ce byae 4ynaH NOMUTUYUKMX
CTpaHaKa Nponucyje, Kao M3y3eTak o4, onwTer Npasa,
KOju ce OAHOCM CamO Ha cyaumje YcTaBHOr cyaa,
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8) da Huje 6O Hocunay, npaBocyaHe
byHKUMje (cyamnja unun jaBHK TyxKuNau) y
nepuoay oa 3 [0 5 roauHa Koje
nperxoze nusbopy;

9) Aa Huje y 6payHuMm, BaHOpaUYHMM,
POAOUHCKMM, MAPTHEPCKMM OAHOCMMA
ca NOIMTUYAPEM U TO Y MPABOJIMHUjCKOM
cpoacTBy UM NOBGOYHOM CpPOACTBY A0
Tpeher cTeneHa cpoAcTBa, nnu
Ta3bUHCKOM CPOACTBY 40 APYror cTeneHa
cpoacTsa.

cyaunje, jaBHe Tyxuoue, 3awTuUTHMKa rpahaHa,
npunagHuke  noavuuje  u BOjcKe,  ycnen
HEeCnojuBoCcTM Yy UMby  OdyBaktba  HMXOBE
HEe3aBMCHOCTM MW CaMOCTasHOCTK . He Hasoge ce
KaHguaatM 3a byayhu wusbop cyamja u  jaBHUX
TyXXUAaua Unm KaHamMaaTi 3a ynaHa Caserta.

MponucuBatbeM Ja KaHAMAAT HUje 6Mo  4YnaH
Nno/sNTUYKe CcTpaHKe npe u3bopa, orpaHM4yaBa ce
CYyWTWHA 3ajamyeHOr npaBa KaHauaaTta, WToO je
npoTmBHO YcTasy ( YnaH 18 cT. 2 ,,... 3aKOH HU Y KOM
CNy4ajy He CMe Aa yTuye Ha CYLWTWHY 3ajeMyeHor
npasa...”)

Pagun ce o orpaHuyery yCTaBHOr NpaBa Koje MoxKe
3aKOHOM OWTM OrpaHMYEHO aKo OrpaHuYere
ponywTa YcTaB, y CBpxe pagu Kojux ra Ycras
AonywTa, y 06MMy HEONXOAHOM Aa Ce yCTaBHA CBPXa
orpaHunyera 3a0B0/bM Y I@MOKPATCKOM APYLUTBY U
6e3 3aaMpatba y CyWTUHY 3ajemMyeHor npasa. (4naH
18. cTaB 2 YcraBa). HecrnopHo ce pagu o 3aguparsy Y
CYLUTUHY 3ajeMyeHor npasa.

BeHeuMjaHCKa KOMUCHja Ce Y KOHAYHOM MMULL/bEHY
(tauka 57) nosBana Ha Tauyky 80 Mwuwsbera U3
OKTOOpa , y KOMe ce npuxBaTa aprymeHTauuja
MWHWCTApCTBA NpaBae Aa yBoherbe TaKBUX PUTUAHUX
KpuTepujyma (He)nomobHocTM (ma Huje 6MO 4naH
NoOSIMTUYKE CTPaHKe ) MoXKAa Hehe Hy»Ho noctuhu
UM/b  UCK/byuMBakba MOJUTMYKE  MPUNAZHOCTU
NaVYKKUX YNAHOBA, ann 61 MOFI0 3HAYajHO Aa CMakby
6poj noTeHUMjaNHUX KaHauAaTa. Takohe ce moxe
NOCTaBUTM NUTakE YCTAaBHOCTN OBAKBOT OFPaHMYeHa.
YnaH 151. YcTaBa nponucyje ga 4naH Bucokor caseta
CcyAcTBa Kojer je usabpana HapogHa cKynwTuHa He
MOXe OUTM unaH noAuTUYKe cTpaHKke. OBO
orpaHuyetrse Huje npeasuheHo 3a KaHanaaTe.

AKO ce op KaHampaaTta 3a unaHa CaBeTa M3 peaa
WCTAaKHYTUX MpPaBHMKA HE MOXe 3axTeBaTu Aa Huje
610 uYnaH MONUTMYKE CTPaHKe Mpe KaHAWAOBaha
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Kako ce He 6u OrpaHMYMNO HEroBo MpPaBo Ha
cnoboaHO yapyKuBakbe 13 YnaHa 55. ctas 4. YcTaBa,
OHJZa Ce TO OrpaHuyere He MOoXXe OAHOCUTU HU Ha
KaHAMAaTe uYuju cy CpPoOAHWMUM OWAM aKTUBHU Y
NONTULM NPe HEeroBor KaHANA0BaHa.

TpaHcnapeH YnaH 4. Y 0BOM 4naHy je NoKywaHo aa ce y Hajsehoj moryhoj | Huje Pag HapoaHe cKkynwTuHe je perynmcaH 3aKOHOM O
mHocm Mpunpema npegnora byyeta CaBeTa mepu obe3begm aa byyet Koju npunpema Caset byae | npuxsaheH HAPOAHOj CKynwTMHW 1 MocnosHMKOM YnaH 48 cT. 6
Cp6uja Hoswu cTaB 8. oBor ycsojeH. MehyTum, rapaHumje HUKaza He mory 6uTn 3akoHa npeasuha p[a ce Ha .nosms npeaceaHUKa
Y/slaHa Morao Aa rnacu: noTnyHe, 3aTo WTO HapoaHa CKynwTMHaA MOXKe Aa HapogHe ckynwTnHe, HapoaHOj CKyNWIUHN ce mory
,Y cnyyajy u3 craBa 7, HapopgHa | M3MeHu npepnoskeHu ByleT Kpo3 amaHAMaHe, YakK U1 obpatuTn, y 3aBUCHOCTM Of, NuUTakba Koje ce
CKYNWTMHA Ha cegHULY Ha Kojoj ce | y cnydvajy ga Bnaga npwxeatv npegnor Caseta 6e3 pacnpas/ba, W NpeacTaBHULM  APYrUX OpraHa,
pacnpassba 0 Npeanory 3akoHa o bylety | npumeadbu. TpeHyTHa oapenba obasesyje Bnaay nay opraHusauuja u Tena.
Penybnuke Cpbuje nosmea | obpasnoxery npeasora 3akoHa o byuety Haseae YnaH 53 peryavwe pa ce loctynum 3a gOHOWeHE
npeactaBHWKa CaBeTa U gaje My Npuanky | pasnore 36or Kojux cmatpa ga npegnor byyeta akaTa, a mehy bMMa M NOCTynaK 3a [OHOLWeHe
Aa obpasnoxu npegnor byyeta.” CaBeTa Huje npuxBaT/buB. Hema, mehyTum, byyeta Penybnuke Cpbuje M 3aBpWHOr payyHa
MocTojehu cTaB. 8. HaKoH Tora 61 nNocTao | rapaHumja aa he TekcT obpasnoxera byera, Koju je ypehyjy MocnoBHUKOM.
cTtaB 9. yBpWTEH y npeanor 3akoHa o byueTy Ha npegnor
CaBeTa 6UTK jeAHaKO AeTasbaH M MHGOPMATUBAH, Kao Komermap paznoza 3a od6ayusarbe:
1 pa3nosm 360or Kojux ce Bnaga npotmeu.
Npeacrashuum  Brage npucycTayly cepHuuama YnHu ce Aa MUHUCTAPCTBO Yy 04rOBOPY cyrepuile aa
CRYMLUTAHCKNX (_)'”'6°pa v HapoaHe ckynwTuHe y 3aKoHOM He 6u 6uno moryhe nponucaTtn AyHOCT Aa
nne.Hymy M UMajy AoaaTHY NpUANKY aa obpasnoxe HapogHa CKynWTMHAa Ha CeaHuly no3ose W
cBoje cTaBose. [la 61 HapoAHM NOCAAHULM NPUANKOM npeacTasHuke CageTa.
0f/ly4MBaHba MMM Ha pacrnosiarakby CBe aprymeHTe,
ucty TakBy MoryhHoct 6u  Tpebano patm wm
npeactaBHUUMma Caserta.
TpaHcnapeH YnaH 9 MojmoBn  ,o0acyctBO” M ,cipeyeHocT”  Hucy | Huje MojmoBn  ,04cycTBO” M ,CpeYyeHocT”  HUcy
mHocm Oapenba Koja ce KOMeHTapuLe: AedbrHUCaHN y 0BOM 3aKOHY, Ma yc/ies Tora Moxe npuxsaheH AednHUCaHW Yy OBOM 3aKOHY, 3aTO LWITO CY jaCHM caMu
Cp6uja MotnpeacenHuk CaseTa HacTaTM cuTyaumja y KOjoj je CnopHo Jda v je no cebu.

(HoBwu cTaB 3):

»Y Chny4vajy M3 CcTaBa 2. 0OBOr u4naHa
notnpeacefHuk obas/ba cBe nocnose
KOju Cy Be3aHM 33 WUChyhaBake
3aKOHCKMX 0b6aBe3a M NPONUCaHOr POKa,
a Apyre Nocnose y3 U3puunTty
carnacHocT npeaceaHuka.”

notnpeaceaHnk CaBeTa HeonpasaaHo Npey3eo
ob6aBsbatbe NOCNOBA U3 HAANEKHOCTU NpeaceHUKa,
a [la Ha TO HMje MMmao npaso. OBO MoxKe 6UTK
HapOYMUTO CNOPHO Yy CUTyaLMjaMa Kaja je npeaceaHNK
3aucTa oACyTaH unm

cnpeyeH ga npeaysme HeKy pafhby, anu jow yBeK
HUCY MUCTEKAM POKOBM 33 HEHO NMpeay3vmarbe, Uan
Kafa npeaceaHuVK Huje yonwTe ob6aBesaH Ja

KomeHnmap pa3noaa 3a c0bayusarse:

MojmoBw ,,04CYCTBO” 1 ,,CNpPeYEeHOCT” jecy jacHM camu
no cebu, ann TOo He MUCK/bydyyje moryhHocT ga cy
CBaKOME jaCHW Ha Apyraymju HauuH. Maga moxaa y
NPUMEHM APYrnX MPONuca pPasInyunTo Tymayere
OBMX M3pasa MMa MatbM 3Hayaj, OBAE je jacHo
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npegysme Heky pagky (M He Kean To yuuHu), a
noTnpeacesHUK UCKOPUCTM OACYCTBO NpeaceaHUKa U
npeaysme je. Pewere 3a npobnem 6u morno 6utu
[ABOjaKo — Aa ce npeuusHo gedpuHuwe wra he ce
CMaTpaTM OACYCTBOM M cnpedeHowhy, uam pga ce
npeumsHuje aeduHuwe Koje nocnose
notnpeacenHuk CaBeTa moXe o6aB/batv (HNp.
NMOCNOBU KOjU Cy BE3aHW 32 UCNyHaBatbe 3aKOHCKUX
obaBe3a M NponMMcaHOr poKa) a Aa MpuM TOM He
NOCTOjM CarnacHOCT NpeaceaHUKa.

YKa3aHO Ha TO Aa Ce MOMe jaBUTU CUTyaLMmja y KOjoj
61 npeumsuMparbe  OTKJIOHWAO  HeZoymuLE O
3aKOHUTOCTM MNOCTyNnara 3aMeHWKa npeaceaHuKa
CaBerTa. Y3ammmo aa je npeaceaHuKk CageTa BaH CBake
CYMH€ CNpeyveH Aa 3aKaxe cefHuuy y noHeaesbak.
NcToBpemeHo, yomnwTe HUje Heonxo4Ho Ja ce
cefHMUA 3aKaXke Yy MoHeAesbaK, jep ce Nno WUCTOM
nUTaky CeAHMLA MOXKe 3aKa3aTn u y netak. Mma nu
npaBo noTnpencesHUK Aa CegHULy MNaK 3aKaxe y
noHeaesbak (Mako ra nNpeacegHUK HUje 3aMoJiMo Aa
TO Y4MHU 360r Hberose CNpeYeHoCcTn Uan oacycrea)?

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Ynan 10

OAHOC Ca jaBHMM TYXKMNALITBOM,
OPYrMm OpraHoOM, HOCUMOLLEM jaBHUX
osnawhewnma,

OU3MYKMM M NPABHUM JIMLLEM U
HOCMOLEM jaBHOTYXMAauKe dyHKLMje
Ynan 10

OpHoc ca cysoBOM, APYrMM OPraHom,
MMaoLeM jaBHMX oBnawhema,
bGU3NYKMM 1 NpaBHUM

iMuem, Cyamjom v npegceaHUKOM cyaa

Moryhu npegnor 3a npomeHy ctasa 1 u
AONyHYy HOBUM ogpenbama:

,OpraH jaBHe Bnactu y Penybnmum
Cpbuju, cyamja u npeaceaHuk cyaa /
Hocunay,

jaBHOTYXMNayke GyHKUMje, AyKaH je Aa
noctyna no 3axtesy CaBeTa 3a
OOCTaB/bakbe

MHPopmaLmje, AOKYMEHTa U Apyror
maTtepujana Koju je CaBeTy notpebaH 3a
BpLUEHE NOC/NOBA

M3 Hberose Haa eHoCTh.”

»Apyro npasHo u G13NYKO NnLe, OCUM
nvua m3 ctasa 1. 0BOr YnaHa, AyXHO je
[Aa Ha

HejacHo je Koje uHdopmaumje 6u CaBeTy morne aa
6yay noTpebHe o nojeauHMX opraHa (Ha

npumMmep, opraHa rpafckux onwTuHa). Takohe, ca
HOPMaTMBHE TayKe r1eAuwTa Huje jacHo 36or

yera ce Habpajajy camo MnojeauMHW OpraHu jaBHe
BJ1ACTH, @ HEe CBM, 3aLUTO CE U3PUYUTO HaBoAE

HeKe KaTeropuje opraHa u anua, uako cy obyxsahexu
APYrMMm, ONWTHjUM KaTeropujama. Ha

npumep, ako obasesy AoOCTaB/batba MofaTaka MMa
,CBaKO GU3NYKO nunue”, a Hema rpagaumje obasesa,
oHAa je HenoTpebHO NnocebHO HaBoAMTU Aa 0baBe3y
MMajy cyamja, HocMnal, jaBHOTYXUAauKe dyHKLMje un
npeaceaHvk cypa. TakBo Hasohewe 6uM  6uno
CMWUCNEHO jeAMHO Kaga 6u obaBesa pocTaB/batba
MHbopMaLMja 3a cyauje 1 jaBHe Tyxuoue buna wupa
Hero wWTo je umajy ,,06mMuHK rpahaHn” (wto 6 Mmano
CMWCANa, a1 HUje HanUCcaHo).

MehyTum, HajcnopHuje y oBoj ogpendbu jecte To WTO
je yBegeHa AyXKHOCT NpaBHUX M GU3MUKMX Anua aa
poctassbajy CaseTy ,MHbOpmaumje, LOKYMEHTa M
Apyrv matepujan“y Be3u ca BpLIEHEM HAA/IEXKHOCTU
CaBeTa v To no ABa ocHoBa. lpBo, Huje npeasuheHa
OZrOBOPHOCT 3a Kpllere oBe ogpenbe. [pyro, Huje
npegsvheH mexaHM3am npaBHe 3alTUTE 33 MPaBHO
unn  $uM3MYKo AMUe Koje cmaTpa ha TpaxeHe
uHpopmaLmje, AOKYMEHTM W MaTepujan  Hucy
notpe6bHn CaBeTy paAu  BplEHA  HEFOBUX

Hunje
npuxsaheH

Y nutarby je AeknapaTopHa ogpenda 3a unje Kplere
Huje npeasuheHa caHkuuja, o63npom ga CaseT Hema
oBnawhetrba Aa U3puye caHkumje.

Komenmap pasnoeaa 3a o06ayusare:

JeknapatopHe HOpme HUCY HOPME, U HUje UM MeCTO
y 3akoHuMa (Beh y peknapaumjama), na ce moxe
3aK/byunTM fa 6u oBaj ynaH Tpebano bpucatn Kao
HenoTpebaH.

177




o06pasnoxeHn 3axtes CaBeTa, 4OCTAaBU
CaBeTy UHpopmaumje Koje cy CaBeTy
HeonxofaHe 3a

BpLUEHE NOCN0BA U3 HAZ1EXKHOCTU
CaseTa, a Te MHPopMaUuje He noceqyjy
opraHu 1 anua um3

cTaBa 1. oBor YsiaHa.”

,JInua 13 ctasa 2. moxXe yCKpaTuTn
MHbOpMaLMje YKOMKO Y4UHU
n3rnegHUm ga 6m y cnyyajy

HUXOBOT AaBakba MOT/I0 NPeTpneTu
wTrety.”

HaA/IEXKHOCTU, WM KOje MMA HEKU NErnTUMHM
WHTepec a3 oBe MHPOpPMaLUje U AOKYMEHTE YCKPaTH,
cBe 1 Kafa cy CaseTy 3aucTa noTpebHu.

Ycnepn Tora, NOCTOjM ABOCTPYKa NpeTa — A3 OBa
HOpMa OCTaHe MPTBO CNOBO Ha MNanupy MW vy
cnyyajeBuma Kaga cy Casety mHpopmaunje 3aucta
notpebHe nan ga byae nckopmwheHa 3a HEOCHOBaHO
ontepehere GU3NMUKMX UM nNpaBHUX auua. U3
obpasznoxera oBe oapenbe ce He MOXKe 3aK/byUnTH
Koja BpcTa MHPopmauMja M [JOKYMeHTa 6uM morna
6UTU TparkeHa o4 GU3UYKMX U MPABHUX IMLLA, HATU Ha
KOju HauuH 6u ce obesbeguno cnposohere oBe
Hopme.

36or TOra je Heomnxo4HO [Aa Ce HeHa NpUMeHa
pasMoTpM jow jegHOM Cca CTaHOBMWTA oOBAE
W3NI0XKEHUX npobaema WM cuTyaumje y Kojuma ce
npernoctas/ba Aa 61 morno gohu Ao weHe
npumeHe.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

2. NMonoxaj ynaHosa
NUmyHuTeT
Ynan 11

Opapenba je npakTMUHO NpenncaHa 13 YcTaBa, To jecTt
He JO0HOCM HOBMHE Yy OJHOCYy Ha TeKcT Ycrtasa.
Hepocrauu ogpenbe ce 3aTo TMUy BULe YCTaBa, Hero
CaMOT 3aKOHCKOT TeKcTa.

Hanume, Ha ocHoBy oBe ogpeabe, ynaH CaBeTa He
MOKe OUTU KPMBUYHO TOHEH HWU Y C/yYajy Kaga je
rnacarbe Ha ogpeheHn HaumH y okeupy CaseTta 6uno
Y BE3M Ca KPUBUYHUM AE/1I0M, Ha NpUMep, Kaja yYnaH
CaBeTa cBecHO 3/10ynoTpebu ceojy dyHKUMjy aa 6um
nomorao u3bop oapeheHor KaHAMZATA WMaKo Taj
KaHAMAAT Huje Hajboswm (,nNpubaB/batbe KakBe
Kopuctn®), nam y umaby Aa He byae usabpaH gpyru
KaHAMAaT, Koju je jecTe 610 HajbosbM (,Texka nospesa
npasa pgpyror‘).Tume cy WMPOM OTBOpPEHa BpaTa
KOPYNUMjM y AOHOLWEHY 0A/1YKa NPaBOCYAHUX
CaBeTa, WTO je yjegHO HajKpynHWjU npobnem ose
npasocyaHe pedpopme.

[pyrn cTaB oBor YnaHa je Takohe HesnoruvyaH. 3a
MoYeTaK, HWje MNOTMNYHO jacHO Koja by KpuBMYHaA Aena
MOrao fa noynHu ynaH CaBeTa, y CBOjCTBY YnaHa, C

Hunje
npuxsaheH

MUmyHuTEeT 4naHoBa Bucokor caseta cyactBa je
ypeheH YnaHom 154. YctaBa , Aok je WmyHutet
ynaHoBa Bucokor caBeTa Ty»KunawTea ypeheH

YnaH 165a YcTasa.

Komenmap pasnoaa 3a o0bayusarse:

MWHWUCTAPCTBO HUje pasmoTpuio ypehere nuTara
KOja HUCy peryaucaHa y MOTNYHOCTM YCTaBom
(npaBuna o nnwaBaky cnobose ynaHosa CaseTa).
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0631MpOM Ha MMYHUTET Y KOjem ce roBopw y ctasy 1.
YuHu ce ga 6u To moriio 6BUTU cCamMo KPUBUYHO AeNO
Koje ce He 04HOCK Ha MULL/bEHE U Fnacakbe, Beh, Ha
npumep, cayyajesu 3noynoTpebe cpeacrasa Kojuma
pacnonaxe CaBeT (HMp. caykb6eHux Bo3waa) uu
3710ynoTpebe nosoxaja pagu  uUckopuwhasaka
3anocneHux. 3abpaHa pa ce unaH CaBeTa /mwm
cnobope 6e3 ogobpetba

CaBeTa MMa 33 UWb, C/IMYHO KAO U KOoA, HapOAHMUX
NMoc/laHWKa, Aa ce Crnpeyun cuTyauumja y Kojoj bu pag,
CaBeTa Morao fga ce OMeTe HeonpaBAaHO Kpos3
aKTMBHOCT Aena n3BplUHe BaacTu. M3 uctor pasnora
61, mehytum, Tpebano pga 6yae ycnocTaB/beHa
3abpaHa xanwera 4YnaHa CaBeTa U y ciayvyajeBMMa
Kada MOYMHE KPWMBMYHO €710 Kao NpuBaTHA /vua,
HeBe3aHO 3a jaBHy ¢yHKUmMjy. C pgpyre cTpaHe,
MMyHUTET 4naHoBa CaBeTa je WMUPM HeEro Ko
HapOAHWX MOCNAHMKA, Ma TAaKO OHWM He Mmory 6uTtn
NvweHn cnobope 6e3 carnacHocTn CaBeTa HM Kaga cy
3aTeYeHN Yy M3BpPLUEHY KPWMBUYHOI Aena 3a Koje je
nponucaHa KasHa 3aTBOpa Of, HajMarbe NeT roguHa, a
HapoAHW Noc/iaHuK 6u morao. Umajyhu y Buay ose
HeflorMyHoctk, ctaB 2. bu Tpebano M3MeHUTU Tako
yHowWwerem oarosapajyhux ogpenaba Koje ce oaHoce
Ha MUMYHUTET HapoAHMX NoCcAaHMKa (4naH 38. 3aKoHa
0 HapoaHoj cKynwTuHm).

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Ynan 13
MpaBa 13 pagHor ogHoca

Mpeasior 3a USMeHy:

YnaH CaseTa ocTBapyje npaBo U3 pagHor
ofHoca y CaBeTy y cKiagy ca
nponucmMma Koju ypehyjy npasa us
pafHor ofHOCa HoCcMNaua
jaBHOTYXUNauKe dyHKUMje/ cyamje, ako
OBUM 3aKOHOM HUWje ApyKunje
oapeheHo.

Csu unaHosu CaseTa 61 Tpebano fAa ocTBapyjy npasa
u3 pagHor ogHoca y Caserty.

Mopep, Tora, HenorMyHa je ogpeaba crasa 3, npema
Kojom ce gaje moryhHocT aa npodecop

npasHor ¢paKynTeTa, Koju je nsabpaH 3a unaHa Caseta
HacTaBM Aa OCTBapyje nNpasa U3 pagHor

ofHoca Ha npasHom ¢akyatery. Haume, 3a
WCTAKHYTOr NPaBHUKA MOXKe 6UTN n3abpaHa u

ocoba Koja ce 6aBM HacTaBHUM pPafiom (Ha NPaBHUM
npegmeTMma) Ha gpyrom akynteTy, na

ce He MOXe pasyMeTW JIOTMKa 33 MOCTaB/bakbe
n3y3eTKa of, onwrTer npasuna.

Hunje
npuxsaheH

3a cBe 4ynaHose CaBeTa BaM onwTe nNpaBuAo Aa
npasa U3 pagHor ogHoca , Na M HaKHaay 3a pajg ,
octBapyjy y CaseTty. MW3yseTak je HanpaB/beH 3a
npodecope npaBHor ¢akKynTeTa Kako 6u 6uaum
MOTMBMCAHM O3 KOHKypuwy, ob3upom pga mory
octBapuBaTu Behy 3apasy Ha ¢aKynTeTy Hero y
CaseTty. To UCTOBPEMEHO 3HA4YM ga camo npodecopu
MOry HacCTaBUTWU CBOjy OCHOBHY AeNaTHOCT AOK cy
ynaHosu Casera.

Komenmap pa3snoza 3a o0bayusare:
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3a Bpeme Tpajartba MaHAaTa, M3bopHom
ynaHy CaBeTa Mmpyjy npasa 13 pagHor
ofHOCa Koje je ocTBapmBao npe usbopa
3a ynaHa Casera.

HejacHu cy pa3nosu npepnaraya 360r Kojux je eneo
Aa oxpabpu ynpaso npodecope npaBHor dakynTeTa
0a KOHKypuwy 3a nosuunjy y Casety. BeposaTHO
nocroje M Apyru noTeHUMjanHW KaHaMOATU Koju
oCTBapyjy 3HayajHo Behy 3apagy Ha mecTMma Ha
KOjumMa paj, o4 HaKHage Ha Kojy Mmajy npaso y
Casery.

Huje objawrbeH HM M3y3eTaK Koju ce npaBu npema
BPCTU daKynTeTa, MAKO je YKAa3aHO Ha HeNOornyHOCT.
360r yera MMHWUCTAPCTBO XKeaun Aa CTUMyAULIE CaMO
npodecope npasHor ¢akynTeta Aa ce npujase, a He
peunmo n npodecope NpaBHUX NpeameTa Ha HEKOM
apyrom ¢akynterty?

TpaHcnapeH Mpepnor usmereHnx ogpenaba: Oapenbe npema Kojuma MUHWUCTPY Hag/exHom 3a | Huje YnaHn CaseTa No MoO/IOXKajy MMa MpaBO Ha MeceyHy
npasocyhe n BpxoBHOM jaBHOM Ty»Knouy npuxsaheH HakHagy 3a pag y CaseTy y U3HOCy of 6 OCHOBHE
mHocm heun B j h C 30%
. naTa v HaKHagZa 3a pag, npunaga HakHada 3a paf y CaseTy Huje normyHa. nnate u3 crasa 1. osor uynaHa. OBa HakHaja je
Cpbuja n c . ! 0 .
poyj Haunme, ocobe Koje BpLue oBe jaBHe dyHKLMje fofde/beHa ob3vpom pa ce paguM O [OAATHUM
YnaH 14. cy ynaHosu Caseta no ¢yHKuuju. To gaspe 3Haum aa nocsioBMMa, Koju Hucy obyxBaheHn OCHOBHOM
YnaH CaBeTa MMa NpaBO Ha OCHOBHY | 6M BUCWMHA HUXOBE 3apaje, YKOIMKO je Na1aToOM YaaHa Mo NoaoXKajy.
nnaty  jeAHaKy  OCHOBHO]j nnatv | notpebHo aa byae seha Hero Aa HWCy YiaHOBM
npeacefHvka BpxosHor cyaa. CaBerTa, Tpebano ga byae nponucaHa y oksupy KomeHmap paznoza 3a od6ayusarbe:
MpeacepHuky CaBeTa oOcHOBHa nnaTta | oapegaba Koje ypehyjy 3apage MMHWUCTPa npasae,
yBehaBa ce 3a 20%, a noTnpeAcefHUKY | OAHOCHO BpXOBHOT jaBHOT Ty}XMOLQ, a He Yy JacHo je aa je npeaguheHa HakHaaa 3a paa y Casety
o .
Casera 3a 10%. OKBMpY I'ICOCG6HVIX oapenaba Koje ce TUYy 3apaga jep Huje oByxsaheHa OCHOBHOM MAATOM YaaHa no
ynaHosa CaseTa. : :
] nonoxajy. lNpegnor je 640 Aa ce eBeHTyaNHo
Op,%e,q:e Koje ce ogHOCe Ha U3bopHe YnaHoBe caBeTa yBeharbe niaTe ypean Apyrium 3akoHom (Kaz je ped o
Tpeba bpucath, y ckialy ca npomeHama MWHUCTPY NpaBfae), 04HOCHO HopMama Koje ypehyjy
y 4naHy 13. BUCUHY 3apafe BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua w
npeacesHWKa BpxoBHOr KacalumoHor cyaa.
TpaHcnapeH HecnojusocT pyHKuMje, nocna nam Opgpenbe o HecnojusocTM ¢yHKUMja UM cykoby | Huje YnaHom 15 je ypeheHa HecnojusocT GyHKLMje, nocna
mHocm NPMBATHOT MHTepeca ca GyHKUMjom WHTepeca cy HejacHe, a Takohe mory 6uTh 1 npuxsaheH WAW NPUBATHOI WHTepeca ca O yHKUMjOM 4naHa
Cp6uja ynaHa CaseTa HecarnacHe ca npasuanma Koja Beh noctoje 3a cse Cageta. Ogpenbe 0BOr Y/laHa ce CYLWITUHCKKU ogHOCe

Ynan 15

jaBHe PyHKUMOHEpe, YKbydyjyhu n

ynaHose CaBeTa.

HejacHa je oapenba npema Kojoj ynaH CaBeTa He
MOXe ,MOIMTUYKN AeNoBaTM Ha ApYyrM HaumH"
(nopepn, 3abpaHe aa 6yae YnaH NOAUTUYKE CTPaHKe),

Ha YnaHose CaBeTa Koje 6bupa HapogHa CKynwTUHa,
ob3npom fda 33 cyguje wu3bopHe unaHoBe
NPBEHCTBEHO BaXe ogpenbe O HeCnojuBocTM ca
cyamjckom  GyHKLMjOM, unje Kpluiewe MoBaayu
ANCLMNINHCKY 0/4,roBOPHOCT " moryhHocT
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TaKo Aa nog/exe ANCKPEeLMOHO]j OLLEHWN U MOKe BUTH
3noynotpebsbeHa.

HejacHa je oapenba Kojom ce 3abpambyje 6aB/berbe
nnaheHnMm nocsom. YKONMKO je cBpxa 3abpaHe fa ce
YNaHOBM Y NOTNYHOCTU NocBeTe pagy y CaBeTy, oHAA
61 jegHako Tpebano ga byae 3abparbeHo H6aB/berbE U
nnaheHnm n HennaheHUm Nocnom. YKONMKO je un/b
[a ce Kpos 3abpaHy obaB/batba nnaheHux nocsosa
cMatrbym 6poj cuTyaumja y Kojuma moKe HacTaTh cykob
WHTepeca, oHAa HOpMa Huje fobpo dopmynucaHa.
Ob6aB/batbe Heknx NnaheHnx nocnosa Hehe cTBOPUTH
HenpUMepeHn OL4HOC 3aBUCHOCTU (HMNP. YKOAUKO 6u
ynaH CaBeTa 3a Hapyuuoua u3

ApreHTMHe paauMo NpaBHY aHanuW3y MpPaBOCYAHUX
nponuca y Toj 3emsbu).

HenoruyHo je 1 noctas/batbe M3y3eTKa Npema Kojem
61 unaH CaBeta morao ga ce 6asu npodecypom Ha
npasHom dakynTeTy (a He 61 morao, Ha npumep, Ha
€KOHOMCKOM).

Oppenba npema Kojoj ETnukm opbop Caseta
o4/ly4yyje Koja je pyHKLM]ja, NOCao Uan NpmUBaTHM
WHTepec NpOTMBaH [OCTOjaHCTBY W HE3aBUCHOCTU
ynaHa CaseTa 1 WTeTn yrneay CaBeTa HuUje 4OBO/BHO
npeunsHa. Hapouuto je HejacHoO pga M ce 0BO
o4/lyuMBakbe  BPWM  yHanpes (33 nojeaunHe
aHTUUMNMpPaHe cuTyauuje) UaM HakHagHo (Kaga ce
pa3maTpa nuTarbe moryhHocTH aa ce ogpeheHm unaH
6aBu ogpeheHnm nocnom). Takohe, oBae je moryhe
npeknanare ca HaglexHocTuma AreHuuje 3a
cnpevyaBatbe Kopynuuje.

Oppenba ctaBa 5. y Bean ca obaB/batbeM HaCTaBHE,
HayyHe UNM YMETHUYKE LeNaTHOCTM Y3 HaKHagHy, a
6e3 onobpera, cAMYHe cy oapenbama 3aKoHa o
cnpedyaBatby Kopynuuje. Mnak, Kao M y Be3n ca
NPMMEHOM TOT 3aKOHA, MOKe Ce NOCTaBUTU NUTakE
onpaBAaHOCTU TakBor 6e3pesepBHOr u3yseTka. Y
3aKOHY O crpeyvaBakby Kopymnuuje nocToju AyKHOCT
Ja ce npujaBu obaB/batbe TaKBe AeNaTHOCTU U

paspelerba (YnaH 31. HaupTa 3aKoHa 0 cygujama).
Paau nsjegHayvaBarba nonoxaja ceux ynaHosa Casete
oapenbe o Hecnojusocty 3a unaHose CaBeTa cy
ypeheHe Ha UCTU HauMH Kao 3a cyaumje.

MN360pHN YnaHoBM Koje bMpa HapoaHa CKynwTuHa,
Kao jaBHU OYHKLUMOHepU nogiexy obasesama U3
3aKoHa o cnpeyaBakby Kopynuuje.

Buaetn oarosop Ha KOmeHTap Ha ynaHa 31. Haupta
3aKOHa 0 cyamjama.

Komenmap pasnoza 3a o0bayusamse:

Y 0bpasnoxKemy ce He Aaje 0AroBop HU Ha jegHO o4,
nuTaka M3 KOMEHTapa, OAHOCHO Ha YKa3suBake Ha
HENOrMYHOCTU NponMcaHMx 3abpaHa M U3yseTaka of
TMX 3abpaHa.

CBe HeNOrMyHOCTU Yyo4YeHe Yy OBOM  YnaHy,
npumersuse cy 1 Ha YnaH 31. 3aKkoHa o cyamjama.
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MoryhHoOCT Aa ce GyHKUMOHEPY HAMOXKM @ NpecTaHe
ca obaB/barbeM M TaKBUX AeNaTHOCTM (Y4naH 46, cTaB
4).

Opapenba craBa 7. Takohe je cnopHa. Hecymmuso je
[a 4NaHOBM NPaBOCYAHUX CaBeTa CBOjUM 3HaHeM
MOTy [a [OMpUHECy KBa/iUTeTy M3paje 3aKoHa U
apyrmux nponuca. Mehytum, ykonuko ce obassbarbe
TAKBMX MOC/NOBa BPLWM Yy pPagHO Bpeme, U OMeTa
ocTBapmBatbe GyHKUMje NpaBoCyAHOr caBeTa, OHO
MoOXe BMUTU OnpaBAaHO caMo Yy Cayyajy Aa je ped o
npeactaBHuky CaBeta y pafHOj rpynu, a He o
aHraXMaHy Y1aHa Kao CTpyYtbaka — nojeanHua.
YmecTo Hyhera KOHKPETHWUX pellea, 33 0Baj YnaH
HaupTta Tpeba npubasutm muwsberse AreHumje 3a
cnpedvaBatbe Kopynuuje, U 3aTUM Ha OCHOBY Hbera
YNOTAYHUTU HOPMY W YKJOHUTWM oapepbe Koje cy
He/NorMYHe UM Koje Cy Yy Heckiagy ca 3akoHOM O
cnpeyaBakby Kopynuuje.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

3akoH 0 BCT

HaunH paga

Ynan 18.

Y Be3u ca ctaBom 1. Tpeba pa3amoTpuTn moryhHocT ga
ce nponuwle y Kojum ciy4vajesnuma

ceaHuue CageTa He mory 6MTK 3aTBOpPEHe 3a jaBHOCT.
be3 TakBe oapeabe noctoju pUsKK aa ce

aktom CaBeTa npeasuae w3yseuu Koju 6m 6uan
HENPUMEPEHU U CYNPOTHU HaMepK

3aKOHOAaBLA. Haw KOoHKpeTaH npeasor je aa ce y
OBOM 3aKOHY NONuLIy CUTyaLmje y Kojuma

ce aktom CaBeTa HeE MOXe OrpaHU4yMTU NPUCYCTBO
jaBHOCTW.

Y ABa HaupTa 3aKOHa NOCToje pas/MymMTa Npasuaa o
KBOPYMY 33 OZprKaBarbe cefHULE, LWTO Cé He MOXKe
6paHNUTM Kaga 3aKoH A0Na3n of UCTOr npeanaraya.
YKONIMKO je cTaB npegsarava Aa je KeaandukosaHa
BehnHa noTpebHa Kao KBopym 3a pag CaseTa
CY/ZCTBA, OHZA TO UCTO BaXKM M 3a TyKunadku Casert, n
06pHyTO.

Hunje
npuxsaheH

CaBeT MOXKe fa o4/1yum fa cegHuua byae 3aTBopeHa
33 jaBHOCT, y CK/iagy ca YCTaBOM, 3aKOHOM U aKTOM
CageTta. CaBeT He MOXe NPOU3BOJ/bHO [@ UCK/by4un
jaBHOCT, Beh camo nog NponMcaHMM YyCnoBUMA Koju
onpaBsAaBsajy oAcTynakbe og, onwTer npasmna. Ycnosu
33 MCK/byyere WM OrpaHuyere jaBHOCTU He Mory
6uTM oapeheHn TMOCNOBHMKOM MUMO 3aKOHa M
YcraBa.

Ha Buwe mecTa y npeanory oba HaupTta 3akoHa o
BCC-y n BCT-y je HaBegeHa obaBe3a CaBeTa Ja
06e36eaM jaBHOCT cBOra paja , Kao U Aa ce To NUTake
6amnxke ypehyje NocnosHMKom o pagy CaseTta. [a 6u
ce wu3berno onTepehuBarbe TeKCTa  3aKOHa
HaBohereM Ha Koju HaumH CaBeT ob6e3behyje jaBHocT
Yy CBAaKOM KOHKpPeTHOM cny4ajy, oapeheHo je pga he
CaBeT Ty cBOjy obaBesy ypeautu CBOjUM
NOC/IOBHWUKOM O pajy.

MponucaHa je obaBesa pga CaBeT penoBHO
ob6aBelUTaBa jaBHOCT O CBOM pajy Ha HauuH ypeheH
MNocnosHUKkom o pagy CaseTa.
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YnaHom 22 cy nponucaHa akaTa u ognyke Caseta
Koja objassbyje y ,,Cnykb6eHom rnacHuky Penybnuke
Cpbuje” 1 Ha nHTepHeT cTpaHunum CaserTa.

Takohe, 3akoH 0 cyavjama M 3aKOH jaBHOM
TYXXUAawTBy nponucyjy obasesy Ja y MOCTYNKy
nsbopa CaseT 0besbean jaBHOCT paja , Kao M ga ce
HauuH obe3behunBarba jaBHOCTU ypehyje akTom
CaserTa.

lWto ce Tmye KBOpyma 3a paga CaseTa, OH je
pasnnunTo ypeheH y 0BMM 3aKoHMMa, 063upom aa je
bUMa pa3nnuuTo ypeheHa u BehuHa 3a foHOWeHe
OA/1YKa, Y 3aBUCHOCTM 04, cneunduyHe HagneKHOCTH
oba Caserta.

KomeHnmap pasnoza 3a o06auyusarse:

3aucTa, y BULWe oapenaba 3aKoHa, NPoONMcaHo je Aa
CaBeT Mopa HeKe aKTMBHOCTM Aa CNpoBese jaBHO.
CywTuHa npeasora je 6una ga ce carnega y oBom
TPEHYTKyY, KaAa ce 3aKOoH JOHOCHK, Aa /1M NOCTOoje jow
HeKe cuTyaumje y KOjUMa TajHOCT HMMNOWTO He 6wm
6una onpasBgaHa M Aa Ce Ha Taj HauyMH cnpeyn Aaa
CaseT nponuwe pgpyraymje CBOjMM MNOC/NIOBHUKOM.
Tepatba Aa CaBeT He MoOXe Aa 0A/ay4u Aa nponuile
TajHOCT [1OCNOBHMKOM MMMO YcTaBa M 3aKOHa
cBakako cToju. CywTuHa npegsora je 6una ga ce
pasmMoTpM Aa /AU NOCTOje jow Heke cuTyauuje vy
KOjuma 6u Tpebano y 3aKOHY NOCTaBUTU OrpaHUYerbe
Kojem 61 CaBeT Mopao Aa ce MOBUHYje MPUIMKOM
n3page MNocnoBHMUKa.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Oanyunsarbe

Ynan 20.

CAnYHO Kao M Kog YnaHa 18, u oBae ce pas/ukyje
BehunHa Koja je noTpebHa 3a oanyumearse (y

jepHoOM cnydajy Wwect, y APYrom OocamM Y/iaHoBa), 3a
LWITa HWje AaTo Ba/baHO 0bpasoxKerse, a

WTO je NOTpebHO 3aTO WTO 3aKOH [0/1a3u of, UcTor
npeanarava.

Hunje
npuxsaheH

YnaHom 20 perynucaHo je pa CaseT gOHOCKM oanyKe
BehMHOM rnacoBa CBMX YnaHoBa ( oCMM  oZNyKa O
n3bopy npeacenHUKa cyaoBa M paspellery cyauja ,
Koje ce poHoce BehuHom of 8 rnacoea).
HajsHauyajHujy oanyKy o usbopy cyamja Caset goHoOCH
npoctom BehnHom, OLHOCHO opgayka o usbopy ce
MOXe [OHeTM CaMO Ha OCHOBY rnacoBa cyauja
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Mocnegtun ctaB Hanaxe ga oanyke CaseTta mopajy
61TM 06pa3NoKeHe, aKo 3aKOHOM Huje

ApyKunje oapeheHo. MehyTum, Huje jacHo Kako he ce
OCTBapWTUN OBaj LM/b ¥ CUTyalUmjaMa Kaga

CaBeT goHocu ognyke BehuHom rnacosa (6uno Koja
BehuHa fa je y nuTamby), a HAPOUMTO Kaja

je rnacarwe TajHO. Haume, pas3Hu uynaHosm CaseTa
MOTY MMATW BPJIO pasnnumTe pasnore 36or

KOjux ce 3anaxy 3a ogpeheHy oanyky. 36or Tora 6m
3aKOH MOpPao Aa caaprKu Hopme Koje bu omoryhune
uspagy obpasnoxkera, Kao U TO Aa CBU CTaBOBU
ynaHosa byay YK/byYeHU y TO

obpasnoxere.

n360pHUX 4YnaHosa. Wcta sBehuHa je notpebHa 3a
OOHOLEeHEe Oa/lyke O MpecTaHKy ¢yHKuuMje ynaHa
Caserta.

BeHeuMjaHCKa Komucuja cmaTpa aga CaseT Tpeba aa
MMa NAypasUCTUYKM CacTaB Y KOMe 3HavajaH Aeo0, ako
He u BehuHy, Tpeba fa YnHe cyguje. MNaypanucTmykm
cactas CaBeTa je 3awTuTa 0Of KOPMOPATMBU3MA,
nocebHo Kafa je cy y NnuTakby ofjlyKe O paspeluetrbe
cyamnja, po Kora 6u morno gohu aa ce cBe ognyke y
CaBeTy WCK/byuMBO JoHoce cyauje. [loTnyHo je
HeagekBaTHO Aa YctaB npegsuha  NAypanuUCTUYKM
cactas CaBeTa, a Aa cBe oaJ/lyKe AoHocu BehuHa Kojy
YMHe camo cyauje.

McTv npuHUMn je 3acTyn/beH WM KOA peryivcarba
BehuHe 3a opgnyumsarwe y BCT-y. Ognyke Caseta
AoHoce ce BehMHOM 0of, ocam rnacosa.

MN3y3eTHO op cTaBa 1. oBor unaHa, OANYKY Y
ONCUMNIMHCKOM MOCTYMNKY, OCUM Y AUCUMNIMHCKOM
nocTynky npoTus BpxoBHOr jaBHOr TyXuWoua, O
yAasbetby UAK NpecTaHky ¢yHKuMje n3bopHor YnaHa
CaBeTa, 0 yTBphMBarby Npeasiora 3a npecTtaHak
dYHKUMje BpxoBHOr jaBHOr Ty»Kuoua, o usysehy uam
yhasberby BpxoBHor jaBHOr Tyxuoua, CaBeT AoHOCH
BehMHOM of cefam rnacoBa, OAHOCHO [1acOBMMA
Ty*Kmnadkor aena Caseta.

Mpasuno je fa ce cee oanyke CaBeTa obpasnaxy ,
OCMM QKO 3aKOHOM Huje Apyrauvje ypeheHo.
MocnoBHUK o pagy BCCa npegsuha pa  HaupT
OANYKA.... Ca 06pa3noXKerbem 3a CBaKy TauyKy AHEBHOT
peaa npunpema AGMUHUCTPATMBHA KaHLUenapwja.

KomeHnmap pa3noaa 3a c0bayusarse:

Y KOMeHTapy je U3HEeTo NuTakbe U AaTa Cyrectuja, Ha
KOjy HMje faT oAroBop, TaKo Aa OCTaje HeMo3HaTo Ha
ocHoBy dYera he AamuHMCTpaTMBHA KaHuenapuja
Caseta u3paguti obpasnoxkerwe ognyke. OHa TO
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MOXe YYMHUTM aKo cy ynaHoBu CaBeTa Ha cegHULM
M3HOCMAWN jaBHO passore 360r Kojux noap:kasajy
oppeheHn npeanor UAM My ce NPoTUBE, anu He U Y
cnyyajy Kaga ynaHosu CageTa TO He yUYMHe.

TpaHcnapeH JaBHOCT paga Huje nponucaH pok 3a goHouwere U objaB/bmBarbe | Huje JoHowerwe Tloauwmer wusBewrTaja je ypeheHo
mHocm YnaH 23 roguwmer nsselTaja o pagy Caseta. npuxsaheH YnaHom 37. NocnosHuKa o paay BCC- a
Cob6uia Oapenbe o jaBHOCTM pasa HUcy paspaheHe y 3aKoHy,
poyj Cras 1: ,CaBeT [40OHOCM TrOAMLWKMK | Te CTOra NOCTOjM OMACHOCT Aa OHa He ,CaBeT nogHocum HapoaHO]  CKynwTUHM
usgewTaj o pagy Ao 31. mapTta 3a | byae y foBos/bHO] Mmepu obesbeheHe Kpo3 oapeabe peaoBaH roauwWbu U3BELWTa) O pasy Y NPEeTXo4HOj
NpeTXoAHy roguHy, Koju MocnoBHuKa. NMopepg Tora, NojeaAnHN BUA0BU roauHu.
ce objaB/byje Ha MHTEepHeT cTpaHuum | obesbehusatrba jaBHOCTU cy ypeheHU 3aKkoHOM (0BUM CageT pa3maTpa U yCBaja roauLl N U3BELUTa]
CaBeTa, HajKkacHuje TpuM pJaHa no | MAW APYrMM 3aKOHMMA), na 61 n To BUno 0 pagy HajkacHuje ao 1. mapTa Tekyhe roguHe.
OOHoLWerYy". YNYyTHO HaBecCTW. Y TOM CMUCAY je nocebHOo 3HayajHa fognwrKn uM3BewTaj O pagy ce [OCTaB/ba
CraB 3: ,CaseT penoBHO ob6jas/byje | obaBesa gpKaBHUX OpraHa M3 YnaHa 27. HapopgHoj cKkynwTuHKM HajkacHuje po 15. mapTta
MHbOpMaLMje 0O CBOM pPafy Ha MHTEPHET | 3aKOHA O EeNIeKTPOHCKOj ynpasu Jda u3pahyjy Tekyhe rogmHe n ob6jaB/byje Ha MHTEPHET CTPAHWUUM
npeseHTaumjn n [OKyMeHTe y 061nKy Koju omoryhaBa HMX0BO CaseTa.”
MopTany  OTBOPEHWX MoOJATaka M | IAKO NpeTparkMBakbe W MOHOBHY ynoTpeby (TakBu
obaBellTaBa jaBHOCT O CBOM pagy Ha | noaauum ce objassbyjy Ha MNopTtany Komenmap paznoza 3a 006aquea/-be:
APYTY HAYMH, y CKnagy OTBOPEHWUX NogaTaka).
ca 3aK?lH°M v MocnosHukom o pagy CywTtrHa npeanora je 6una ga ce pok nponuwe y
Cagera. 3aKOHY, 3aTO LWTO je pey O cTBapary obasese 3a
CaseT. MocNoBHMK 0 pagy Tpeba fa byae ycknaheH ca
TOM 3aKOHCKOM 06aBe3oM, a He Aa POK y Kojem he
CaBeT NOAHOCUTU M3BELUTAj 3aBUCU Of, BO/bE Camor
CaBeTa Koju JOHOCK CBOj NOC/IOBHUK.
Mopep Tora, Npeanor caapXu KOHKPETHe cyrectuje 3a
HauMH wu3page wu3BewTaja (Ppopma oOTBOpPEHMX
nozataka) Koje ounriegHo HUCY pasmaTpaHe.
TpaHcrnapeH 3acTyn/beHOCT jaBHUX TYXKUNALITaBa Y 3aKOHMMa NOCTOjM MpaBHA MpPasHMHA — Hema | Huje 3aKoH He npeasuha cBe , y OBOM C/lyyajy, roToBO
mHocm YnaH 26. oapenbe Ha OCHOBY KOjuX BU ce U3BPLLMO U360pP npuxsaheH Hemoryhe cuTyaumje. Y cnayyajy Aa Hema KaHamaaTa ,
Cp6uja YKO/MKO U3 HeKke KaTeropuje cygoBa / jaBHWX noctynuhe ce Kao M Kag ABa WM BULIE KaHAMAaATa

Ty)KMNalwTaBa HemMa KaHAMAaTa 3a YIaHCTBO Y
Casery.

Mopep Tora, YMHM ce Aa NOCTOjM BeNMKa Hecpasmepa
y 6pojy cyamnja, o4HOCHO jaBHMX

nobujy jeaHak Hajsehu 6poj rnacosa, usbopu ce
NOHaB/bajy 3a Te KaHAMAaTe y poKky oa 15 aaHa.
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TYy}XMNaLa Koje Mmajy bupayko NpaBo y OKBUPY Tauke
1) y ogHocy Ha octane. Moryhe pelietbe

6u 6uno pma ce 6upajy no ABa KaHAupata w3
CyA0Ba/jaBHUX TyKMNaLLTaBa KoOju Cy HaBeAEeHM

nog Taykama 1) u 2).

Y Besn 3acTynsbeHowhy cyfoBa W jaBHUX
TYy}XWnawTasa , NornegatM OAroBope Ha KOMeHTape
Ha 4naH 26 30BCC n ynaH 26 30BCT

Komermap pa3noeza 3a oobayusarse:

M3 oarosopa ce BMAM Aa noctoju moryhe pewema 3a
HaBeaeHy NpPaBHY NPasHUHY.

Y obpasnoxery Koje je 4aTo KoA ApYrvx npeaaraya
y Besu ca 3acTynsbeHolwhy, U3HOCK ce CaMo TBPAHbA
4a npeanoxeHo peuwere ob6e3behyje ,Hajwnpy”
3acTynsbeHocT. To je MOXKAa Ta4yHO Kada je pey o
BpCcTama cyaoBa / jaBHMX TyKuialTaBa, anun je
HeTauyHo Kaga je pey o o 6pojy moryhux KaHauaaTa /
rnacava.

TpaHcnapeH YcnoBwu 3a KaHgMAOBake Y ctaBoBuma 2- 4 npepsubeHa je npoueaypa | Huje KaHgnpoBare Konermjyma je npeasuheHo Kako 6u
mHocm YnaH 27. KaHAnAOBaka Ha Konernjymy. HejacHo je 3awTo npuxsaheH ce obesbeamo dopmanHu KaHAMAAT TOr jaBHOr
Cp6uja 0Baj BWA, KaHAWAOBakba YyomnwTe MOCTOjM, Kajda TyXunawTBa , Kako 6u ce obe3beanna 3akoHOM
ynopegao ca kMM noctoju moryhHocT fa ce 3a npeasuheHa 3acTyn/beHOCT jaBHUX TYXKUNALLTABA.
ynaHa KaHauayje cyauja/jaBHuM  TyKunau, Kora
;8)‘“”“‘" oapeheHn 6poj konera (15, oAHOCHO KomeHmap paznoza 3a cobayusarse:
AKO cy pa3nosu 3a oabaumsarbe nNpeanora ca jaBHe
pacnpase TayHW, To 61 3HAUMIO Aa KaHAMAOBaE Ha
KONErnjymy Mma 3a CBpXy Aa MOCAYXKMU KAo AOMYHCKM
(pesepBHKM) HauMH KaHAMAOOBaka, Kako 6uU ce
npeagynpeawna cutyauunja ga He byae KaHAuaaTa
KOjU CY  KaHOMAOBAaHWM  HAa  APYrM  HAYUH
(npuKyn/batbem notnuca). Mehytum, y unaHy 27.
KaHAMAOBakbe Ha KONervjymy Huje AonyHcku, Beh
jefaH oA, ABa paBHOMpPABHA HauyMHA KaHAWA0BaMbA.
TpaHcnapeH N36opHa KomucKja Mmajyhu y Bugy moryhHocT ga He byae foBo/bHO | Huje 360r ouyBarba WHTErpuTeTa M3b6OpHOr npoueca y
mHocm YnaH 29 cyamja, 0QHOCHO jaBHUX TYXXUaLa Koju npuxsaheH cactaB M3bOpHMX KOMMUCMHja ynase camo cyauje ,
Cp6uja ene pa ce npuxeate AYKHOCTU 4YnaHa M3bopHe OZlHOCHO jaBHW TYXWOUM, 32 Koje Barke nocebHa

Komwucuje, Kao u moryhe npurosope 360r

ANCUUNINHCKA U €TUYKa nNpaBuia.
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npucTpacHocTu, Tpebano 6u octasuT moryhHocT aa
y Komucujy byay nsabpaHu cnosbHu

YynaHoBM (HNpP. Ha 3ajegHUMYKM Npeasor CBUX
KaHauaata 3a ogpeheHo mecto y Caserty).

KomeHmap pasnoea 3a odbayusarse:

Mako je oparoBop o06pasnoxeH, uuHuM ce Aa
MMWHUCTapCTBO HMje pasmMoTpWMIO Yy MOTNYHOCTU
moryhHocT yBohera cnosbHUX uYnaHoBa u3bopHe
Komucuje. Haume, 1 3a Te ynaHose 61 morna 6utn
nponucaHa McTa AUCUMIJIMHCKA U eTU4YKa npasuna
KOja BaXe 3a cyauje, O4HOCHO jaBHe Tyxuoue. C
Apyre CTpaHe, yonwTe ce pa3maTtpa cuTyauuja 3a
CnyYaj Aa HemMa AO0BOJ/bHO 3aMHTEPECOBAHMX Cyanja n
jaBHMX TyXXunaua Koju 6u ce npuxeBaTuaM OBe
OYXKHOCTU.

TpaHcnapeH KaHanpaumoHa npujasa Y ctaBy 3. je npeasuheHo Aa KaHAUAAT Koju oaycTaHe | Huje KaHampgaumoHa npujaBa ce nogHocu W360pHOj
mHocm YnaH 32 o/, KaHaMAaType o ToMe obaBellTaBa npuxsaheH KOMUCHjN. MncmeHa wu3jaBa O OAyCTaHKYy oA
Co6uia camo U3bopHy KomucKjy. buno 6u npumepeHo ga o KaHAMAaType ce NOAHOCU KOMUCUjU KaKo OHa He 6u
pous Tome ob6asecTu u cyamje / jaBHe Tyxuoue 0 TOj NpWjaBun HenoTpebHO oanyymBana.

KOjW Cy NOAp»Ka/iv heroBy KaHANAATYPY.

Mpepnor 3a HOBM CTaB 4: KomeHnmap paznoza 3a 0d6ayusarse:

KaHanpart Koju je oaycrao oA KaHAMAATYpe je AyKaH

,a,a'o pasnosima o6aBe.cm CyAnje OaroBop ce He ocBphe Ha CyLITUHCKM Aeo npeanora

/ jaBHe Ty)MOUe Koju cy noTnMCUMa noApwann — [a KaHAMAaT Koju je ogyctao o Tome obasectu u

KaHAMAATYPY, Y POKY 0 48 Yacosa. cyamje/ jaBHe Ty»KMOLE KOju Cy ra Noapasu.
TpaHcnapeH MNpeacTaB/batbe KaHaMAaTa HejacHo je 3awTo ce pokoBW y cTaBy 2. pa3nukyjy | Huje PokoBM cy pas3nnuMTo MponucaHu umajyhu y suay
mHocm YnaH 35 Kaja je pey o npeacTaB/bakby KaHAauAaTa cyamnjama, | npuxsaheH 6poj cyavja n 6poj HOcMnaua jaBHOTYXUNauke
Cp6uja OZIHOCHO jaBHUM Ty}XMOUMMA. byHKUMje Kojuma KaHAMAaTM 33 4Yn1aHOBe caBeTa

M3 oppepnaba ctasa 4. 61 ce MO0 3aK/byunTH aa ce
npeacTaB/barbe KaHAuAATa BpWKW Yy pagHO Bpeme
CyAoBa, OAHOCHO TyXuiawTasa, wTto 6u 6uno
HenpumepeHo. EBeHTyanHo, Mmorno 6w 6utn
npuMepeHo [Jda Ce WCTOr [JaHa opraHusyje
npeacTaB/bakbe CBUX KaHAMAATa

nsmehy Kojux ce Bplum n3bop y jeaHom cyay / jaBHom
TY>KUNALWTBY.

MoryhHocT, 13 cTtaBa 5, ga Heku of KaHauaata
YCKpaTW carnacHoCT 3a BUAEO CHUMaKe

Tpeba aa ce npeacrase. Penybnmum Cpbuja y oBom
TpeHyTKy je Buwe og 2500 cyamja u oko 750
HOCMMaLA jaBHOTYXWNauke PpyHKLUMje na je 36or Tora
HEONXoAHO MPONUCATH AYXKM POK 3a NpeAcTaB/bakbe
KaHAMAaTa 3a YnaHa CaseTa U3 pefa cyauja.
MN360pHa Komucuja yTBphyje pacnopegs,
npeAacTaB/bakba KaHAMAATA Y CeanwTy anenaloHor
CyAa. 3aKOH He HaBoAM Aa TO Mopa 6UTK BaH pagHor
BPEeMEHa, a/n je BaXKHO Aa ce TMMe He yrposu pajg
CyA,a OQHOCHO jaBHOT TYXKMNALITBA.
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HWje NpumepeHa M JOBOAM A0 HejegHakocT mehy
KaHAMAATMMA.

Opapenba craBa 7. je HejacHa. Morna 6u ce TymaunTm
Kao NpaBo KaHAWAaTa 4a ce

npeacTaB/ba CBAKOM cyauju/ jaBHOM  Ty»Kuouy
(rnacauy) nojeguHayHo. HejacHo je Kako ce 0BO
npaso peanusyje, M3mehy ocTanor, Aa M OHO cTBapa
610 Kaksy obasesy cyamje / jaBHor

TY)KMOLA A3 KaHAaMAata nNpumMu UM cacaywa, ga v
nocrtoju obasesa ga ra npumu / cacnyway

pagHO Bpeme U CANYHO. YMHM ce ga 6u 6uno
npuMmepeHnje ga ce NpaBo Ha HenocpeaHo
npeactaB/batbe  Npeumsmpa Kao NpaBo  Ha
HenocpegHo ynyhueare fgonvca/ Buaeo nopyka u
CANYHOT MPOMOTMBHOI MaTepujana NOTEHUMjaHUM
rnacayvmma.

Mpaso je KaHAMAaTa Aa He Ja cariacHocT 3a
CHUMatbe, 6e3 0631pa LWTO TMMeE eBEeHTYa/IHO CTaB/ba
Y NOLLMjM NONOXKA]j Y OQHOCY Ha Apyre KaguaaTe.

KomeHmap pasnoea 3a odbayusarse:

OAroBop je jacaH KaZa je pey o0 pasIMunTom BpemeHy
npeAacTaB/bakba.

Y nornegy BpemMeHa npeacTaB/batba OAMOBOP HUje
AaT, Beh je camo NOHOB/LEHO OHO LITO NPOM3/asn U3
3aKOHCKMX oppefaba — pga 6u npeactas/barbe
KaHAMAATa MOT/I0 Aa Ce BPLWM U Yy paaHo Bpeme. AKO
je TaKko, ocTano je NOTNYHO HEejaCHO Ha Koju HauuH he
ce 06e3begnTM Aa TaKBO NpeacTaB/batbe ,He Yrpo3un
paja cysa, OAHOCHO jaBHOT Ty»KuaawTea.”

Kapga je pey o npaBy cHMUMarba, MUHUCTApPCTBO
NnorpeLwHo TYmaym UCX0L CUTyaumje y Kojoj KaHanaaT
He [03BO/baBa CHMMatbe HEeroBop npeacTaB/bakba.
CHumarbe 6u Tpebano ga byae ob6aBesHo M3 ynpaBo
CYNPOTHUX pasfiora - 3aTo WTO 6U HEKWU KaHauaat
Keneo [a ce Heroso Jiolle npeacTas/barbe cakpuje
0J, jaBHOCTW.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Bupayku ogb0op M rnacaykm maTepujan
Ynan 37

Y cTtaBy 3. je nponucaHo Aa 6upaykuM oabop UnHe
jaBHW TY>KMOLM, OQHOCHO Cyauje KOju HUcy
KaHampatu. Mehytum, caceum je moryhe aa Hehe
6UTM AOBO/BHO 3aMHTEPECOBAHUX 3a pag,y
6upaykom ogbopy. 36or Tora M oBae Tpeba
omoryhuTv aHraXKoBarba CNoJbHUX YNaHOBA
6u1paukmx ogbopa.

Hunje
npuxsaheH

MornegatM o0A4roBop Ha KOMeEHTap Ha u4aaH 29
N3bopHa KomucKja

KomeHnmap pasnoaa 3a o0bayusare:

Mako je oarosop o06pasnoKeH, uMHM ce pAa
MWHWUCTAPCTBO HWje PasMOTPUIO Yy MOTNYHOCTM
moryhHocT yBoher,a CMo/bHUX 4YaHOBA Oupaykor
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oabopa. Hamme, n 3a Te ynaHose 6u morna 6uTU
nponuMcaHa uUcta OUCLMNAMHCKA M eTUYKA MnpaBuia
KOja BaXe 3a cyauje, O4HOCHO jaBHe Tyxuoue. C
Apyre cTpaHe, yonwTe ce pa3maTtpa cuTyauuja 3a
Cny4aj Aa Hema 4,0BOJ/bHO 3aMHTEPECOBaHMX Cyanja u
jaBHMX TyXunaua Koju 6u ce npuxeaTMaM oBe
OYXKHOCTU.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Ycnoswu 3a nsbop unaHa Caseta
YnaH 44

Ycnosu 3a M360p cagpKe HEKONMKO oapenbu Koje
HWUCY [0BOJbHO paspaheHe M cTora y Mpakcu mory
6UTM TYMayeHe Ha PasanynTe HaunHe.

Tauka 7) ctaBa 1. 3abpambyje M360p KaHaMAaTa Koju je
BPWNO HENnpMMepeHu YyTUUAj] Ha cyauje WU jaBHe
TYy}MOLLE, OLHOCHO Ha jaBHa TyXWNawWTea M cyaose,
npu Yyemy Huje jacHo Kako he ce yTBphusaTtu aa je
TakaB yTUUaj BpleH M wWwTa he ce cBe cmaTtpaTtu
BpLIEHEM HempuMepeHor yTuuaja. YCKo Tymayere
61 [oBeNo [0 Tora Aa ce Kao HenoAobHM cmaTpajy
CaMO OHU KaHAMAATM KOjU CY O3HAYEHM Kao BPLUMOLM
HenpuMepeHor  yTMLAja  paHuMjUM  oAJjiyKama
npasocyaHux caseta. OHaKBO Tymauere 6u y
Hajsehoj mepu 0be3beanno NpaBHy CUTYPHOCT,

ann 6w, c gpyre cTpaHe, HEroBMM MpuUxBaTakbeM
6uno omoryheHo aa ce usabepe M KaHAMAAT Koju
jecte BpLIMO HENPUMEPEHM YTULLA] HA CyaMje U jaBHe
Ty)XMoOLe a A3 TO Huje Buno npegmeT pasmaTparba
NpaBoOCYAHWX CaBeTa.

Y jow Behoj mepw, Tauka 8) cTaBa 1., Koja 3abpatbyje
n3bop KaHOuMAaTa KOjuU je 3acTynao CTaBOBE KOjM
yrpoXKaBajy CamMOCTa/IHOCT jaBHOT TYXWNALWTBA WM
He3aBWMCHOCT CyAcTBa noanexe c1oboaHOj oueHn —
Ja M je HeKM CTaB 3aucCTa TakeBe npupode pAa
yrpokaBa CaMOCTa/IHOCT W He3aBUCHOCT. Mpu Tom,
3aCTynake TaKBUX CTAaBOBA HUje  BPEMEHCKM
orpaHu4yeHo, na 6u ce cmatpano Aa je 3a GyHKUMjy
HenogobHa n ocoba Koja je, Ha npumep, npe 20
roAMHa 3acTynana Heke CTaBOBe KOju Aosoge Y

Huje
npuxsaheH

Bnaetn oarosop Ha KomeHTap KomuTeTa npasBHMKa
3a /byacka npasa JYKOM Ha YnaH 44

Taj ogrosop rnacu:

M360p WCTaKHYTUX MNpaBHWKA je no YcraBy Yy
HagNeXHOCTM HapogHe CKynwTtuHe , Koja je
3aKOHOLABHU M MOJIMTUYKU OpPraH, y KOme OAJYKYy
OOoHoce HapoAHU nociaHuum no CBOM
ANCKpeunoHom npasy. HaBoherem Bpno WMpoOKe
NIUCTe ycnoBa 3a KaHAMAOBake W3 4siaHa 44
orpaHuyaBa ce 0BO AMCKPeLMOHO npaso. NocnaHmum
61 mopanu ga NpUAMKOM npep/araktba KaHaupata
BOJe payyHa O3 AW OHW WCMyHABajy OBe ycC/oBe.
HapaBHo, 063Mpom fa ce pagu o oaayum ogbopa
HapogHe cKynwTuHe, NpoTMB He Huje npeasuheH
NpaBHU IeK , OCUM €BEHTya/IHe yCcTaBHe anbe.
Y1BphuBarbe npeanora KaHgMAaTa je peryamcaHo
YnaHom 49. MNpepnor asocTpykor 6poja KaHaMAaTa
3a u3bop unaHa Caseta oa 6poja Koju ce bupa Oabop
yTBphyje rnacoeuma ase TpehunHe og ykynHor 6poja
unaHoBa. Oabopa je AyKaH je Aa pasmoTpu npeanore
KaHamAaTa 3a u3bop unaHa CaBeTa Koje Npeasioxu
cBaku ynaH Ogbopa.

KomeHnmap pa3noaa 3a c0bayusarse:

Y oarosopy ce MuUHUCTapcTBO NpaBae He ocsphe Hu
Ha jefaH 04 KOMeHTapa un npegnora Koje je TC usHena
Ha jaBHY pacnpaBy NOBOAOM OBOT Y/iaHa.
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nUTakbe He3aBUCHOCT CyACTBA, a Koja Cce y TPEHYTKY
nsbopa 3anaxe 3a HE3aBUCHOCT.

Kaga je pey o ctaBy 2. KOju ce 04HOCK HA AOCTOjHOCT
n rae ce banxke aedmHuwe 3abpaHa m3 ctaea 1. 1. 4),
YC/I0BU Cy TaKO MOCTaB/bEHWU A3 Ce YIaBHOM MoOry
LEHUTWU TeK HaKHaAHO, Kaja je Heko Beh obaBs/bao
dyHKumjy y CaBeTy, a He Npe Hero LWTo KaHauaaT byae
u3abpaH, Ha npumep, ,4dyBarbe yrnega Caseta M
jaBHOr TyxXunawTea/ cyga y Bpuwerby dyHKUMje u
M3BaH He"“, ,CTaparbe 0 OYyBatby NOBEpeHa y pas U
aytopuTeT CaBeTa ... y jaBHocTM”. Ogpenba ctasa 3. je
HapouunTo HejacHa. Kaxe ce ga ce npuankom usbopa
,NOCEOHO UEHU” CTPyYHU WAM HayydHM pajg ,o04
3Hayaja 3a pag npasocyha”. locTojatbe OBAKBUX
pagoBa je morno 6UTM MPONUCAHO Kao jedaH of
ycnioBa 3a u3bop, wto 6m 6mno jacHuje. OHo je moro
6MTM NPOMMCAHO M KAo [AofaTaH KpuTepujym 3a
n3bop y cnyyajy fa NOCToju BULIE KaHaMAaTa

KOju ncnymasajy y jegHakoj mepu gpyre ycnose. bes
TOr MpeumsMparba je oCTafo HejacHo Kako he ce
,NOCEOHO LeHNTU” NocTojakbe TaKBUX PagoBa.

360r nocTojakba OBWMX PU3MKa MpedsiakemMo ga ce
HeZl0BO/bHO jaCHO NOCTaB/bEHW YC/NOBU W MOjMOBM
npeunsupajy. Takohe, oBo je jeaHa oa oapepaba 3a
Kojy 6u Tpebano 3aTpaxKMTu mul/bere AreHuuje 3a
cnpedyaBatbe KOpynumje y CKAagy ca  HeHUm
HagNeXXxHoCTUMA.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

MoaHowWwere NpujaBe Ha jaBHU KOHKYPC
YnaH 47

Mpeanor 3a AONyHy:

HoBu cTtaB 3 (meo crtaBa 2 Koju ce
npemewTa U moguouKyje):

,BAnKa cagpXuHa npujase, obpasal 3a
npujasy w ynyTcTBO 3a [L0Ka3MBakbe
ucnyweHocTM  ycnosa  ypehyjy ce
O/L/TYKOM O jaBHOM KOHKypcOM.“
,Mofaum us npujase ce 06jaBsbyjy Ha
WHTEPHET npeseHTaunju HapogHe

HepocTtaje oapenba Koja 6u obesbeamna jaBHocCT
nogartaka u3 npujasa,

Hunje
npuxsaheH

JaBHOCT je ob6esbeheHa ogpeabom na Opbop
objasmyje 6uorpadmje KaHamMaaTa Koju Ucnyrbagajy
ycnose 3a M3bop 1 pacnopes pasroBopa ca hMma Ha
MHTEPHET CTpaHMumn HapogHe ckynwTuHe.

[a Opbop Ha jaBHOj cepHuuM, y3 yyewhe onwTe U
CTPY4YHE jaBHOCTM pa3maTpa npujaBe U MnogHeTe
[OKase u obaB/ba PasroBOp ca KaHaMZATMMa ca
NIUCTe U3 CcTaBa 5. 0BOr YnaHa.

[Ja ce pasroBop ca KaHAMAATMMa [OUPEKTHO ce
npeHocu nytem meguja.
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CKYMLWTUHE, N3Yy3EeB AeN1a KOjU CaapKu
NMAEHTUPUKALLMOHE M KOHTAKT nogatke.”

KomeHmap pasnoea 3a odbayusarse:
Obp3anoxkewe MUHUCTAPCTBA je camo AENMMUYHO
TayHoO, jep ce jaBHocT obe3behyje camo y norneay
KaHAuMAaTa Koju ucnykasajy YCaoBe U ca Kojuma ce
NnoTom BOAM Pa3rosop.

Ha Taj HaunH he 6utn BUA/LUBE BUOrpaduje, ann He
W Opyrv genosu npujaee, Koju he moxaga nocrojaTtu.
Huje npy»keH oarosop 3a HenpuxeaTakbe npeasiora
Ja ce yTtBpau obaBesa nponucuBarba Cagpikaja
npvjase u ynyTcTBa 3a A0Ka3MBabe UCMYyHEHOCTU
ycnosa. lNponucmBarbe cagpKuHe npujase je Beoma
6UTHO 33 +MXOBO pasmaTtparbe U nopehere
nogartaka, WwWto 6u nomorno v YnaHosuma Ogbopa u
jaBHOCTW.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

CnpoBohehe jaBHOT KOHKypCa

YnaH 48.
JaBHKM KOHKypc 3a n3bop unaHa CaseTa
cnposoan Ogbop.
Opbop wucnuTyje npujaBy Ha jaBHMU
KOHKYPC W MNpWIOXKeHe JOoKase o
MCMNYHEHOCTM ycnoBa 33 M3bop unaHa
Caserta.
HenoTnyHy n HebnaroBpemeHy npujasy,
Kao 1 NpujaBy Koja je HeJ03BO/bEHA Ha
OCHOBY 4YnaHa 44. ct. 1. 1. 1), 2), 5) 1 6)
Op6op oabauyje.
CBaKo Mue MoxKe Aa ykaxke Oabopy Ha
TO NpWjaBa KaHAMAATa HUje L,03BO/bEHA U
Opbop je AyKaH pa pasmMoTpu TakBe
TBpAHbE Kaja Cy apryMeHTOBaHe.
Opbop Moxke npubaBUTM nogaTke o
KaHOMAaTy of, opraHa, opraHusauuje u
npaBHor

Hajseha cnaboct nocTynka cnposBohewa jaBHOr
KOHKypCa jecTe TO WITO Ce He BUAM Ha KOju HauuH he
Opbop yTBpHMBATM UCMYHEHOCT NOjeAUHUX YCNOBA
3a u3bop KaHauaata. Oapenba ctasa 4, npema Kojoj
Opbop moxke NpubaBUTU NOAATKE O KaHAMAATY O
opraHa WAW NpaBHOr /MUA Yy KojeM je KaHauaaT
06aB/ba0 MOC/OBE 3@ TAKO HEWTO HWje AO0BOJbHA.
Havme, n MHore apyre UHCTUTYyLMje UAKM AnLA Mory
nMaTu nHpopmaumje Koje yKasyjy Aa HEKU KaHanaat
He MCMyHaBa YC/0Be, Ha MpuMMep 3aTo LWTO Cy My
CTaBOBM TaKBM Aa Ce 3a/a)Ke NPOTUB HEe3aBUCHOCTU
CyAoBa WAM 3aTO WITO CMATpajy Aa KaHAMAaT Huje
[0CTojaH ¢yHKUMje. U3 unaHa 48. HMje BUA/bMBO Ha
Koju HauuH he Ogbop gohu oo TakBux MHGopmaumja,
HUTM aa A he pasmaTtpaTv Takee MHbopmauwmje
YKO/IMKO My byay focTaB/beHe 6e3 Tpaxera oabopa.
CTBap HUje HMLWTA jaCcHMja HM Kafa ce pa3mMOoTpPM CTaB
7. Koju npeasuha ,ydewhe CcTpy4yHe M onwTe
jaBHOCTM” Kop pasmaTtparba nNpujaBa. HejacHo je Ha
KOju HaumH ce obesbehyje

Hunje
npuxsaheH

Buaetn ogrosop Ha KomeHTap KomuTeTa npaBHMKa
3a /byAcka npasa JYKOM Ha YnaH 44

Taj ogrosop rnacwm:

MN360p WCTaKHYTUX MpaBHWMKA je no YcraBy Yy
HagNeXHOCTM HapogHe CKynwTuMHe , Koja je
3aKOHOZABHU M MOJIMTUYKU OpPraH, y KOMe OOYKY
OOHoCce HapoaHU nociaHuLm no CBOM
ANCKpeunoHom npasy. HaBoherem Bpno wWMpoKe
JIUCTe ycCnoBa 3a KaHAMAOBake W3 u4siaHa 44
orpaHuyaBa ce 0BO AMCKPELMOHO npaso. NocnaHmum
6u Mopanu Aa NPUAMKOM nNpeasaraka KaHauaaTa
BOJe payyHa O3 AW OHW WCMyHABajy OBe ycC/oBe.
HapaBHo, 063Mpom fa ce pagu o ogayum onbopa
HapogHe cKynwTuHe, NpoTuB e Huje npeasuheH
NpaBHU JIeK , OCUM eBEHTYya/IHe YCTaBHe Kanbe.
Y1BphuBarbe npeanora KaHaMAaTa je peryamcaHo
YnaHom 49. MNpepnor ABocTpyKor 6poja KaHaMAaTa
3a u3bop unaHa Caseta o4 6poja Koju ce bupa Opbop
ytBphyje rnacosuma ase tpehuHe og yKynHor 6poja
unaHoBsa. Oabopa je gyXKaH je Aa pasmoTpu npeanore
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MUa y Kojem je KaHampat ob6aB/bao
nocnose, Kao W Apyre mnogatke o
KaHAMAATy o4 3Hayvaja 33

nsbop.

Ha ceaHnuy Opbopa Ha Kojoj ce
pasmaTtpa Aa /v je npujaBa KaHAMAATa
[03BO/bEHA, Y BE3M Ca WCNyhaBarbem
Apyrux ycnosa M3 uYnaHa 44. wu3yses
yCnoBa M3 cTaBa 2. OBOr Y/1aHa, No3uBa ce
KaHAMAaT.

Op6op obpasnarke u objassbyje 0ANyKy O
opbaumBatby CBaKe npujase.

Mocne wucnuTMBaa  [03BO/LEHOCTH,
61aroBpemeHOCTM M NOTNYHOCTU NpuMjaBa
Opb60p caunraBa UCTY KaHAMAaTa Koju
ucnykaBajy ycnose 3a usbop.

Opbop objaBmyje 6buorpaduje
KaHAMAATa Koju UcnyrbaBajy ycnose 3a
n3bop M pacnopes pasrosopa ca tUMa
Ha  WHTepHeT cTpaHuuM  HapopgHe
CKYMWTUHE.

Oabop Ha jaBHOj ceaHuum, y3 ydyewhe
onwITe W CTPyYyHe jaBHOCTM pasmaTpa
npujase M nogHete Aokase M obas/ba
pa3roBop ca KaHAMOATUMA ca JIucTe U3
cTaBa 5. 0BOr YiaHa.

3anHTepecoBaHN NpeaCcTaBHULM onwwiTe
M CTPYy4YHEe jaBHOCTW Ce NpujaB/byjy 3a
yyewhe Ha cegHuMuM, a mory 6utn
Mo3BaHW W HemocpeaHo of CTpaHe
Opbopa.

PasroBop ca KaHAWAATMMA OUPEKTHO ce
NPeHOCM Ha WHTEpPHEeT npe3eHTauujm
HapogHe  CKynwTWHe, Ha  jaBHOM
MeaMjCKOM cepsucy " Apyrum
3aMHTEepecoBaHUM MeANUMA.

yydewhe” jaBHocTH, TO jecT, Aa m 6u Opbop 6mo
OYKaH aa omoryhu npUcycTBO CBaKOM
3auHTepecoBaHoM rpahaHuHy, ga am 61 notom 6mo
AyKaH pa omoryhu cBakoM 3auMHTEPecoBaHOM
NPUNaAHMKY jaBHOCTM A3 NOCTaBu NUTarbe (KOpUCTU
ce u3pas yyewhe, a He Camo NPUCYCTBO) U CAIUYHO.

Y cTaBy 8. ce HaBOAM [a ce Pa3roBOp Ca KaHANAATMA
OVPEKTHO NMPEeHOCU Npeko meamja. 3akoH 6u morao
Aa obaBexe HapoaHy CKynwTMHY Aa NPEHOCU OBaj
pa3roBop Ha CBOjOj MHTEPHET Npe3eHTauunju, anun He
MOXe fa obaBexe HM jeaaH mMeauj Aa TO UMHM
(n3y3eB, moXKaa jaBHOr cepsuca, wWTto 6u Tpebano
npoBepuTK).

CraB 3. nponucyje pma Opbop opbauyje
HeZ03BO/bEHE, HENoTnyHe U HebnaroBpemeHe
npujase, a ctaB 6. ga ce o06jasmwyjy 6uorpaduje
KaHAMAATa Ymnje cy npujase 403BO/bEHE, MOTMYHE U
6narospemeHe. Y 0Boj ¢a3n ce moxKe JoOrogutu aa
byne oabayeHa npujaBa KaHauaaTa 3a Kora Ogbop
cmatpa ga My npujaBa ,Huje [03BO/bEHa”, Ha
npumep, 3aTo WTO CMaTpajy Aa KaHAMAaT Huje
[OCTOjaH WAM [a je M3HOCMO CTaBOBe CYMpPOTHe
HEe3aBWCHOCTU CYyACTBA, MAKo TO Huje yTBpHeHo Ha
HEeCYMHUB HaumH. KaHamaaT He yyecTByje y Aasboj
npoueaypu, Hema MoryhHOCT Aa ce Ha OA/yKy »Kanu,
HATM Aa Y HEenocpesHOM CycpeTy ca Y/JaHOBMMA
Opbopa onosprHe yBsepere 4naHoBa Opbopa Aa
HEroBa npujaBa Huje Ao3BosbeHA. lMopes Tora, HU
jaBHOCT Hema MoryhHOCT Aa npoueHu Aa au je
noctynare Og6opa 6UN0 MCNPaBHO jep KaHAWAATU
KOjU CYy UCK/byYeHW U3 Jasbe npoueaype Ha OCHOBY
ctaBa 3. Hehe yyecTBOBaTM Yy pasroBopuma ca
Oa60pom Koju ce npeHoce NyTem meauja

KaHguaaTa 3a n3bop ynaHa CaseTa Koje Npeasioxu
cBaku YynaH Ogbopa.

Komermap pa3noeza 3a oobayusarse:

Y ogrosopy ce MUHUCTApCTBO NpaBae He ocBphe HU
Ha jeAaH 04 KOMeHTapa un npegnora Koje je TC usHena
Ha jaBHY pacnpaBy NOBOAOM OBOT Y/aHa.

LtaBuwe, HaBogu ce Aga npeasor Huje npuxeahen,
MaKo je, y CTBapM, yKNOkEH Hajsehn HegocTaTak oBe
oapenbe us Haypta 3akoHa — moryhHoct aa Oabop
oabauu npujaBe KaHAMAATa M3 pasnora Koju HUcy
objekTMBHE npupoae Beh nognexy cybjeKTUBHO]
OLEHM HAPOAHUX MOCNAHMKA.
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TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

YtephuBatrbe npegnora KaHauAaTa

YnaH 49.
Ha nocebHoj ceaHnun Opbop yceaja
npeanor 4BOCTPYKOr 6poja KaHAMAaTa 33
nsbop unaHa CaseTa og 6poja Koju ce
6upa, Koju pJocTaB/ba MNpeacesHUKY
HapogHe ckynwTuHe y poky o4 90 gaHa
0/, UCTEeKa POKa 3a NogHoLweHe npujase
Ha jaBHOM KOHKypCY.
Ceakn unaH Opbopa je AyKaH ga ce
M3jaCcHM O CBAKOM OZ, KaHAMAATa Koju
ucnyrwasajy ycnose, Tako wrto he
NpPeaoXKUTU 4a ce KaHANAAT YBPCTU UK
[a ce He yBPCTM y npeasior u3 ctasa 1.
Ha ocHOBY wu3jawmaBatba Y/aHOBA
Opbopa wm3 craBa 2. OBOr u4naHa
KaHAMAATM ce paHrupajy npema 6pojy
[obujeHnx rnacosa.
Monasehu og pesynTtata paHrupara us
ctaBa 3. oBor 4iaHa, Ogbop BehuHOm
yKynHor 6poja u4naHoBa ogay4yje o
npeanory KaHanaaTta.
MpeaceAHVK HapoaHe CKYNWTUHE MOXe
Ha obpa3noxeHu npegnor Og6opa aa
NpPoAy*KM POK 13 cTaBa 1. oBor YnaHa 3a
30 pgaHa

HauvH opnyumBarwa — BehuHa rnacosa 4naHoBa
Opbopa, ocTtassba jaBHocT 6e3 moryhHocTu aa yTBpAam
360r yera cy nojeguHN KaHAMAaAT Ao6UAM NpegHoCT
Yy OAHOCY Ha KOHKypeHTe. Ycnea Tora nocroju
onacHoct aa he ce n3bop UCTaKHYTUX MpaBHWUKa Y
npaBocyaHe CaBeTe NPeTBOPUTU Y YUCTO NOAUTUYKY
oanyky sehuHe y Oagbopy, na notom u y HapoaHoj
CKynwTuMHW. T[paBuna rnacakba Ha ogbopuma
HapogaHe ckynwtuHu cy ypeheHa MocioBHUKOM, anu
33aKOH MOXe A3 npeasuan U HekM MoauduKoBaHU
HauMH oaJslyumBaba, Koju 6u osae 61O nNpumepeH.
JegHo moryhe pewere 61 6uMno ga ce nponuwe
obaBe3a usjalwrbaBarba CBAKoOr

ynaHa oabopa o0 CBAKOM KaHAMAaTy.

Huje
npuxsaheH

BnaeTtn ogrosop Ha KomeHTap KomuTeT npaBHMKa 3a
Jbyacka npasa JYKOM Ha Ynan 44

Taj ogrosop rnacu:

MN360p WCTaKHYTUX MpaBHMKA je no YcraBy Yy
Ha4NeXHOCTM HapogHe CKynwTuMHe , Koja je
33aKOHOAABHU M MOJIMTUYKU OpPraH, y KOMe OOJyKY
hoHoce HapPOAHM nocaaHuum no CBOM
OMCKpeunoHom npasy. Hasoherwem Bpsio LWIMPOKe
IUCTe ycnoBa 3a KaHAMAOBakwe W3 4naHa 44
orpaHuyaBa ce 0BO AMCKpPeLMOoHO npaso. NocnaHmum
61 mopanu ga NpUAMKOM npep/araktba KaHaupata
BOJe payyHa O3 AW OHW WCMyHABajy OBe ycC/oBe.
HapaBHo, 063Mpom ga ce pagu o ogayum opbopa
HapogHe cKynwTuHe, NpoTMB He HWuje npeasuheH
NpaBHU IeK , OCUM eBEHTyaNHe yCTaBHe Kanbe.
YTBphUBaree npeanora KaHgMAATa je peryamcaHo
YnaHom 49. MNpepnor aocTpykor 6poja KaHaMAaTa
3a usbop unaHa Caseta o 6poja Koju ce bupa Oabop
yTBphyje rnacoeuma gse TpehunHe og ykynHor 6poja
unaHoBa. Oabopa je AyKaH je Aa pasmoTpu npeanore
KaHamAaTa 3a u3bop unaHa CaBeTa Koje Npeasioxu
cBaku ynaH Ogbopa.

Komenmap pasnoza 3a c0bayusarse:

Y oAroBopy ce He pasmaTpajy nuTarba M3 npegsora/
KomeHTapa TC.

KoHkpeTHo, npeasior TC je 6uo pa ce nponuiie
obaBesa fa ce yHytap Ogbopa, HapoAHU NocAaHULM
MOpajy W3jaCHUTM O CBaKOM KaHAMAATy Koju ce
NpwWjaBMo Ha KOHKYPC M KOju UCMyHABa YCI0BE, a He
caMo 0 OHMMa Koje he fAa nNpeanoXu Heku of
ynaHoBa Opbopa. TakBa oapenba aAMpekTHo ynyhyje
KaHAMAaTe 33 HeNnoAUTUYKY GYHKLM]Y, 4@ YNPaBO Ko,
npeacTaBHUKa napTuja ,Tparke Besy”, Kako 6u ce o
wuma Oa60p yonuwiTe usjalbasao. To AecTumynumiie
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npujaB/buBakbe GUI0 KO KBA/NUTETHOr KaHAMAaTa
Koju Huje yHanpen obe3beano pa he ra Heko of
ynaHosa Oabopa maKap NPeaNoXUTU Ha GYHKLUM]Y.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Komucwja 3a n3bop unaHa Caseta
Ynan 51.

Oapenba cagpu cnaboctm Koje cy nocneguue
JIOLWNX YCTAaBHUX pelletba. Kaaa je pey o oHome WwTo
ce MO’Ke nornpasuTh / ypeauTn 3aKOHOM, CropaH je
cTaB 5. npema Kojem ce oasyka o usbopy uynaHa
CaBeTa [OHOCKM TajHUM Fnacakem M Mopa 6uTu
obpasnoxeHa. HejacHo je Kako he ce nucatm
0b6pasfnoxerbe, Kaga HM CaMUM YIAHOBUMA KoMUCKje
HWje Mo3HaTo, 360r TajHOr rnacama, Koju cy 6uam
pasnosn Apyrux YiaHoBa 3a MOAPLWKY oapeheHom
KaHanaaty.

YmecTo TajHOr rnacawa, morio bu ce npeasuaetv
oLeHUBakbe CBAKOT 04, KaHAMAaTa 04, CTpaHe CBaKor
0f1, 4NaHOBaA.

Komucnja 61 Tpebano ga npumerbyje NOCAOBHUK O
pasy HapoaHe cKynwTuMHe, A0 [AOHOLWeEHa CBOr
NMOC/IOBHUKA, Kako bu ce nsberna 6/s10Kaga y heHom
paay.

CTpy4yHe W agMWHUCTPATMBHE MOCAOBE MOXKe Aa
obae/ba Cny:xkba HapoaHe CKynwTuMHe, He cama
HapopaHa ckynwTmHa.

MpwuxsaheH

Opnyka o nsbopy ynaHa CaBeta JOHOCK Ce jaBHUM
rnacatbem n mopa 61T obpasnoxeHa.

Hema pasnora ga Komucuja npe otnountbarba paga
He foHece CBOj MOC/NIOBHMK O paay.

Komenmap pasnoza 3a 00bayusarse:

Y oAroBopy ce KOHCTaTyje Aa Hema passaora Aa
Komucuja He goHece cBOj NOC/NIOBHUK O paay, nako ce
TO He MOXe 3HaTUM YyHanpea. Y CBakom cayuajy,
HepgocCTaje oaroBop y Kojem noctynky he Komucuja
[OOHeTU CBOj NOCNIOBHUK.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Pa3nosu 3a npectaHak ¢yHKUMje
YnaH 54

Opapenba fBa HaLpTa 3aKOHa Ce U 0BAE Pas/MKYjy, a
He BMAM Ca onpasBfarke 33 TO (HNp. MuWsberbe
34paBCTBEHE YCTAHOBE).

JepaH o pasnora 3a paspellere je yKONMKO YNaH He
yyecTByje y pagy CaBeta 6e3 onpasaaHor pasnora,
aNn HUje NPOMNMCaHO Ha Koju HaumH he ce yTBpHMBaTK
Aa /M Ccy pas3no3M 33 HeyyecTBoBatbe 6HuaM
onpaBAaHWN U KOju ,MHTEH3UTET” Hey4yecTBoBaka he
6uTn penesaHTaH. C gpyre cTpaHe, U30CTaB/bEH je
pPas3nor Koju je nocTojao y pagHuMm Bep3njama, a
npema Kojem je 4iaH mMOrao Aa ce paspewun u y
cayyajy Aa GyHKUMjy He BpLIM Yy CKAaay ca YCTaBoM U

Hunje
npuxsaheH

Oppenbe o npecTtaHKy OyHKUMje cy YC/lOB/beHe
oapenbama YcTaBa 0 NpecTaHKy MaHzaTta npe UcTeka
BpeMeHa U ycTaBHe ogpenbe Aa YnaH caBeTa mopa
6UTK AOCTOjaH U A3 He MOXKe BUTK YnaH NoANTUYKe
cTpaHKe. Mopen 0BUX pasfiora , 3aKOH Kao A0A4aTaH
pasnor 3a npectaHak QyHKLUMje yBOAN Y4ecTaso He
ydyectByje y paay Caseta 6e3 onpasaaHor pasnora,
0631MpoMm Aa ce 0BMM NOHallakem MoXKe 610KnpaTn
papg caBeTa n oHeMoryhutu goHoleme o41yKa, Yume
ce yrpoxaBa ocHoBHa ¢yHKumja CaBeTa.

BCC ueHu ga nm je oacyctBoBakbe 6110 HeonpasaaHo
M y4yecTasno U y Kojoj mepu, o yera he n 3aBUCUTH
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33aKOHOM, LWITO Ce€ YMHU p[Janeko OUTHUjUM of
Hey4yecTBOBaHa Y paay.

O4/1yKa O NpecTaHKy pyHKUMje. Ha 0By 0anyKy YnaHa
CaBeTa MMa npaBo Ja nogHece Kanbe YcTaBHOM
cyay.

Komermap pa3noeza 3a oobayusarse:

Hema KomeHTapa pasnvke y pa3nosmma 3a npectaHak
dyHKUMje y ABa 3aKOHa.

Opgrosop noteBphyje [4a MOCTOjM ONACHOCT OA,
apuTpepHor yTBphusarba pasnora, 1o ject ga Casety
[ABa MCTOBETHA C/lyyaja AOHece Apyraynjy oanyky. Y
komeHTapy TC ce He ocrnopasa fa je HeonpaBAaHO
HeyyecTBOBatbe y pagy CaseTta BanupaH pasnor 3a
paspeluerbe, annM CMO YKasaau 4a je Aaneko bUTHuju
610 pasnor U3 paHuje Bepsnje 3aKoHa — HeBpLUEHE
dyHKUMje y cknasy ca YCTaBOM M 3aKOHOM.

TpaHcrniapeH
mHocm
Cpbuja

Opnyka o npeanory 3a npectaHak
dyHKumje nsbopHor ynaHa CaseTa
YnaH 56

Mpeanor 3a nsmeHy:

Y crtaBy 1. u3meHa peuun
npecrtatn” peunma ,npecraje”.
HakoH noctojehux ogpesaba Tpeba
0043TN HoBe CTaBoOBe:

,CBaKo MoOXe pJa nogHece npujasy
CaBeTy y K0joj ce yKa3syje Ha NocTojare
pa3nora 3a npecTtaHak QyHKUMje 4YnaHa
Caserta.

CaBeT je Ay)aH Aa ca HaBoguMma wu3
npujase ynosHa CBe 4aHOBE, ga Npujasy
pasMoTpu M Oa O UCXOAy pasmaTtparba
obaBecTn nogHocuoua.”

,MOXe

Y ctaBy 1. je nponuncaHo fa nsbopHom yYnaHy CaseTa
dyHKUMja  MmoKe npectatu  noa  ogpeheHum
ycnosuma. CBu HaBeZeHM pa3nosm TUYy ce cuTyauumja
Kafa 6u PyHKUMja Mmopana Aa npectaHe, HaKOH WTO
ce yTBpAM NOCTOjakbe pasnora.

Y pgpyrom cTasy je nponucaHo Ja npeasor 3a
npectaHak pyHKuunje moxe nogHeTtn ynaH Caseta. C
Apyre cTpaHe, HU jegaH oapeaba He aaje moryhHocT
ApYrMM GM3UUKMM M NPaBHUM NMLMMA Aa YKaXy Ha
OKONHOCTM 3601 Kojux 6u Tpebano paspewnt YaaHa
CaBeTta, Kao HM pgyxHocT ga CaseT pasmoTpu Te
aprymeHte. Ha Taj HayMH ce 3HA4YajHO ymamyje
moryhHoOCT jaBHOr Haasopa Hag pagom CaBeTa M
OZiIrOBOPHOCT HEroBMX Y1AHOBA.

Huje
npuxsaheH

MpectaHak ¢yHKUMje He HacTyna ayToOMaTCKu, Y
CBaKOM MojegMHOM ciy4ajy u 6e3 063upa Ha pasnore
[OHOCM ce OfJlyKa O MPecTaHKy of cTpaHe CaseTa U
€BEHTYa/IHO OAJ1yKa YCTaBHOT cyAa Mo »Kanbwu.

Mpeanor 3a npectaHak GpyHKUMje unaHa CaBeTa Moxe
nogHetv ynaH Caseta . To He 3HauM ga MHULMjaTMBA
3a noAHowere Mpeasora He Moxe ga notedye of
nojeamMHLa uan opraHusaumje saH npasocyha. Ceako
MOXe Tpautn og 6uno Kor unaHa Caseta fAa
nogHece oBaj npeasior.

Komenmap pasnoza 3a c0bayusarse:

Y oarosopy ce noTtephyje Aa NOCTOjU PU3KK 0Op
apbutepHor oany4mnsarba. CaBeT MoXe 4a 04/1yum aa
MaHAaT HEeKOT HeroBor YaaHa npectaHe Kaga nocroje
3aKOHOM yTBpheHW pasnosu, a jegHaKo MoKe
04/ly4UTU Aa MaHAaT ynaHa Caseta Hehe npecTatu
MaKo TV pa3o3un NocToje.
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MWHUCTapCTBO Ce HMje u3jacHUAO0 O Npeasiory aa ce
yBege obasesa CaBeTa ga pa3moTpu Npujasy y Kojoj
ce yKasyje Ha pas/siore 3a paspellerbe HeKOor Y/iaHa
CaBeTa, Kao 1 Aa ce yTBpAM AYXKHOCT Aa Ce ca TaKBOM
npujaBom ynosHajy c¢su 4ynaHosu CaseTta. YmecTo
TOra, NAaKOHCKM ce TBPAM Aa CBAKO MOMKe Aa TPaXKu 04,
6uno Kor ynaHa CaseTa ga nogHece npegsor 3a
pa3pelwetbe. TaKBO Tparkerwe Huje ypeheHo oBum
3aKOHOM M CTOra MOXKe BUTU UTHOPUCAHO OZ, Y/1laHoBa
CaBeTa Koju cy gobunu obaselwwTemne. ,YnaH Casera”
Huje opraH Bnactu, Beh camo nojeanHal,. OH moxKaa
Hehe jKeneTM [a camocTasiHO M3Hece npeasior 3a
paspewere Konere yHytap CaBeTa M Aa nocTaHe
,CTPaHKa y noctynky“. Mehytum, ako 6u nocrojana
Ay>HocT CaBeTa Kao Ap»KaBHOr opraHa Aa pasmoTpu
npvjase, oHga 6u YnaHoBM Mopanu fa carnegajy
HMXOBY OCHOBAHOCT. Y cUTyaumju Kaga Taj
MEXaHW3aMm He NOCTOojM1, 3HAYajHO Ce ymakbyje Haa3op
Haz pagom ynaHosa Caserta. YjeaHo, y TOj cutyaumjm
HE MOXe MOCTojaTM HM jedaH MexaHu3am 3a
y3bytMBae MaKo je  ycnocTaB/bakbe  TaKBUX
MexaHu3ama obaBesa Ha OCHOBY 3aKOHa O 3alITUTK
y36yrmBava.

ApywTtBo
cyauja Cpbuje

»aa byne yHanpeheHo
HOBOYCMOCTaB/bEHO  pewere  (Koje
npousnasu u3 yctaBHe HoBese) npema
KOMe YeTupu HecyacKa (nauyka) ynaHa
CaBeTa He cmejy 6BUTK XOMmoreHa rpyna
MNOMIMTUYKNX  UCTOMMLI/beHMKa  Beh
Mopajy buTKM NOMUTUYKM  HeyTpanHu
APYWTBEHN MPeACTaBHULIA KOjU HUcy
6MAN  aKTUBHM Yy MOAUTMULU M3BECHO
Bpeme npe KaHAMA0Bakba, Ha Taj HauMH:
o0 (a) wTto he cKynwTUHCKM oabop 3a

JdenvmunyHo
npuxsaheH

OBakaB npeg/ior je y npetexkHom geny npuxsaheH u
HopmupaH y HaupTy 3akoHa o Bucokom casety
cyactea. lMponucaHa je 3axteBaHa BehuHa 3a
[OHOLWWEEe OANYKE Y BE3U Ca OBMM MUTabEeM Ha
HuBoy Opbopa 3a npasocyhe HapoaHe cKynwTuHe,
Ca MexaHM3MOM Koju oOTKnakba 6/10Kagy oBoOr
npoueca, y3 MCTOBOPEMEHO LWWWpere KpuTepujyma
O4HOCHO YC0Ba 3a KaHauaaTa YnaHa CaseTa WTo je
CBe NOXBa/beHO 0f CTpaHe BeHeuujaHcKe Komucuje y
MULL/bEHbY.
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npasocyhe pgBoTpehnHckom BehuHOM
ycBajaTu npegor HapoaHOj CKyNwWTUHM 3a
nsbop unaHosa CaBeTa U3 pefja
WCTaKHYTUX NPaBHUKA M 0 (6) WTO ce He
MOFY CMaTpaTi NOA06HUM KaHAMAATMMA
OAHOCHO A,OCTOjHUM YaHOBUMA (M cTora
He 61 mornm pa byay KaHAMAATM 3a
ynaHa CaBeTa W3 pepa WCTaKHYTMX
npaBHMWKa) [oTafawmbn jaBHM
byHKUMOHEpPW, uYnaHoBM Bnage wam
UYNAHOBU  MOJAIMTUYKMX  MapTvja  ca
pykosogehom ynorom HUTU HUXOBU
6/MCKM  CPOAHULM, CYNPYKHULM UK
napTHepu”

OpywTso cyaunja
Cpbuje

»03 jaBHocT paga Caseta byge
KOHKpEeTHWje nponucaHa camum
3akoHOM 0 BucoKom caBeTy cyactea”

Huje
npuxsaheH

YnaHom 23. HaupTa 3aKoHa npeasuheHo je ga Caset
OOHOCH roguLLFb M U3BELLTAj O Pagy Koju ce objaBibyje
Ha MHTepHeT cTpaHuum CaseTa. loamwbM U3BeLWTaj O
paay CaseTa focTaBsba ce HapoaHoOj CKynwTMHM pagu
MHPopmucarba. CaBeT pefloBHO 0baBellTaBa jaBHOCT
0 CBOM pagy Ha HauuH ypeheH MocnoBHUKOM O pagy
Casera.

OpywTso cyaunja
Cpbuje

,4naH 23 (jaBHOCT paga):y cutyaumjm Kag,
je npeacrasHUwTBO rpahaHa (HapoaHa
CKYNWTMHA) /JMWEHO  CKOPO  CBUX
dyHKUMja BE3aHUX 3a cyacTBO, ApywTBO
cyguja cmatpa Aa pag Bucokor caseta
cyactea Tpeba ga byae y wro sehoj mepu
OTBOPEH 3a jaBHOCT.”

Huje
npuxsaheH

JaBHoOCT paga Bucokor caBeTa cyAcTBa je MpOTKaHa
Kpo3 Hu3 oppenaba HaupTta 3akoHa o Bucokom
caBeTy cyactsa. Y Tom cmucny Tpeba ysetu y ob63up
npumepa paguM u oapeanbe Koje ce TUYY jaBHOCTU
cefHMUa OBOr npaBocygHor Tena, objaB/bMBatba
3aKoHOM ogpeheHnx oanyKa, anun n oapeabe 3akoHa
Kojum ce ypehyje npuctyn nHbopmaumja o jaBHor
3Hauvaja.

OpywTso cyaunja
Cpbuje

yu4naH 26  (3acTyn/beHOCT  cyaoBa):
N36opHM unaHoem CasetTa W3 peja
cyaunja bupajy ce us cnegehux cyposa: -
JeaaH 13 BpxoBHor cyaa v anenaumoHnx
CcyAosa - JegaH U3 BUWKX Ccya0Ba - JeaaH

u3 npuepeaHux, MpuspeaHor
anenaumoHor u YnpasHor cyaa - [1goje us
OCHOBHMX  cygoBa - JegaH  wm3

Huje
npuxsaheH

YnaHom 26. HaupTa 3aKoHa 3aKoHa npeasuheHo je aa
ce y Ui/by Hajlumpe 3aCTyN/beHOCTU cyAoBa U3bopHM
uynaHosu CaseTa M3 pefa cyamja bupajy Tako aa ce
BpxoBHoOr cyaa 6upa jesaH, jesaH M3 anenaumoHmx
CcyZioBa M YNpaBHOr CyZa, jesaH M3 BULIKMX CYAOBa,
jemaH w3 npuepeaHux cyposa u  [puspenHor
anenawumoHor cyaa, jeflaH U3 OCHOBHUX CYA0Ba, jeaaH
n3 NpeKkpwajHnux  cyaosa 7 MpekpwajHor
anenaumoHor cyaa.
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npeKpLajHmX " npekpLajHor
anenaumoHor cyaa“.

JpywTso cyauja
Cpbuje

yunaH 28 (6bupauko npaso): [ApywTBo
cyamja cmaTtpa Aa KaHAMAaT 3a 4ynaHa
CaBeTa 13 pefa cyamja Moxe BUTK CBaKK
cyavja Koju obaBsba cyamjcky GyHKUMjY
Hajmarbe cegam roguHa.”

Huje
npuxsaheH

MocTaB/batbe YCNOBA Yy NoOriesy AyXWHe cygujckor
CTaka BoAMNO 6M  OUPEKTHOM  OrpaHuyerby
cybjeKTMBHOr NpaBa cyauje ga rnaca v byae bupaH 3a
npaBoCy4HoO Teno.

JpywTso cyauja
Cpbuje

yunaH 44 (ycnosu 3a u3bop unaHa
CaBerta): [pywTtBo cyaunja cmatpa Aa Aa
6u Tpebano nponucati aa je HenogobaH
33 KaHAMZATypy 3a u4naHa Bucokor
caBeTa cyacTtBa Kora 6upa HapogHa
CKYyNWTWHA He CaMO OHAj KOju je 4naH
NONUTUYKE  CTPaHKE Y  MOMEHTY
noAHoLWeHa Npujase Ha KOHKypc, Beh u
OHaj Koju je Tpu roguHe npe NoAHoLWeHa
npujase 6MO YNaH NONUTUYKE CTPaHKe U
NOSIMTUYKN [enoBao OAHOCHO 6MO Ha
dyHKUMjama y opraHMma Koju poHoce
nponuce u opraHMma M3BpLUHE BJIACTY,
jaBHMUM  cny:kbama M opraHuma
NOKpPajUHCKe ayToOHOMWje M jeauHuua
NoKanHe camoynpaBe (wTo 6u ce
[OKa3nBano OBepeHoOM n3jaBom
KaHamaara).”

Huje
npuxsaheH

OBakBO pelwere He 6u 6uno y carnacHocTn ca
Ycrasom.

YapyxKeme
cyamja
npeKkpLwajHux
cyaoBa

Mpema ogpenbuv unaHa 7. PagHe Bep3uje
0OBOT 3aKOHa, CaBeT Mma 11 ynaHoBa, oA,
KOjuX Cy WecT cyauja Koje bupajy cyamje,
YeTMpPU UCTAKHYTa MpaBHUKA Koje bupa
HapogHa cKynwTtuMHa W npeacenHUK
BpxoBHOT cyAa, Kao YaH No Noaoxajy

Huje
npuxsaheH

Huje jacHa npumenba, HWUTM WTa Ce KOHKPETHO
npeanaxe

Yapyxere
cyamja
npeKkpLajHnx
cyaosa

Oppenbama un.18, n 20. HaupTa 3akoHa
nponucaH je KBOpyM 3a pag w
ognyyumBarbe CaBeTa, Na je TaKo un.
18.c1.3. nponucaHo pga CaseT ofprKaBa
ceaMuLy aKo je MPUCYrHO HajMmakbe ocam
ynaHoBa CaBeta, a ogpeadbom ynaH 20.

Hunje
npuxsaheH

KBopym 3a pag mopa omoryhutu goHolere CBUX
opnyka. YnaHom 20 perynmcaHo je ga CaseT 4oHOCH
opnyke BehMHOM rnacoBa CBMX 4YnaHoBa ( ocum
oAyKa 0 n3bopy npeacefHMKa Cy40Ba U paspeLlerby
cyamja , Koje ce poHoce BehnHom og 8 rnacosa).
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ctaB l.ma ce ognyka aoHocn BehnHom
rnacoBa CBMX Y/1aHOBA, OOK Ce CTaBOM
2.nponucyje Aa M3y3eTHO oA cTasBa 1.
OBOr  uYfiaHa, opJ/ayky o  wu3bopy
npeacenHuKa " notnpeacesHuKa
CaBeTa, o4/lyKy 0 M3bopy npeacefHUKa
BpxoBHOr cyaa U npeacefHWKa OoCTananx
cynosBa, O4NlYKY O paspelerby
npeaceaHuKa BpxosHor  cypa 7
npeacefHWKa ocTannx cygoBa U o4/yKy
0 paspewery cyamje, CaseT AoHOCU
BehnHom og,0cam rnacosa. 3amepKa Koja
Cce OAHOCKM Ha MNPensIoKEeHO 3aKOHCKO
pelere jecte pafHM KBOPYM Of OCam
ynaHosa, umajyhu y Bugy pa og 11
ynaHoBa 7 cy cyauje, 3aUcTa ce MOXKe
aecntn pa pohe po HemoryhHocTM paaa
CaseTa, M pa oppeheHn uYnaHosM
o4/lyuMBatbe O MOjegUHUM NUTakbUMa
YCNOB/baBajy CBOjUM MPUCYCTBOM Ha
cegHuum CaBeTa, YKOAMKO He 6u 6uno
NMPUCYTHO OCaM 4Y/aHOBa, CepHuua
CaBeTa He 61 morna ga byae oAprKaHa,
na 6u Tpebano nponucat aa je yvyewhe
Ha cegHuumM CaBeTa ob6aBe3HoO, cegHuLe
CHMUMaHe, 3aMUCHULM U BUAEO 3aMnncK ca
cefHvLA Mmopajy BUTK jaBHe AOCTYNHM, a
oAaNyke  Bucokor caseta  cyacTBa
obpasnoxeHe

Haj3HauajHujy oanyky o usbopy cyaumja Caset foHocH
npoctom BehuHom, ofHOCHO opnyka o usbopy ce
MOXe [OHeTM CaMO Ha OCHOBY rnacoBa cyguja
M360pHUX 4ynaHoBa. Wcra BehuHa je noTpebHa 3a
OOHOLLEee oa/lyke O MpecTaHKy dyHKuuje ynaHa
Caserta.

BeHeLMjaHCKa Komucuja cmaTpa ga CasetT Tpeba ga
MMa MAypasUCTUYKM cacTaB Y KOMe 3Ha4ajaH A€o0, ako
He n BehuHy, Tpeba ga unHe cyguje. MNaypanucTmykm
cactaB CaBeTa je 3aWTuTa Of KOPNOpPaTUBU3MA,
nocebHo Kaza je cy y nuTarby OAyKe O paspeLllere
cyamja, fo Kora 6u morno gohu aa ce cse ognyke y
CaBeTy WCK/byuMBO JoHoce cyawmje. [loTnyHo je
HeageKBaTHO Aa YcTaB npegBuba NAypanuCTUUKM
cactaB CaBeTa, a Aa cBe oa/lyKe AoHocu BehuHa Kojy
YMHe camo cyguje.

HesaBucHoct paga CaBeta ce o6esbehyje Kpos
nobosbliaHe oapende o M3bopy ynaHoea CaseTta u3
pefa cyauvja, NpeumsHum peryavcarbem HpojHUX
yCNnoBa 3a KaHauzoBarbe 3a n3bop unaHa Caseta u3
peaa MCTaKHYTUX MPaBHWMKA , KAa0 WU WUCK/byYyerem
MWHWCTPA NpaBAe U3 YNaHCTBaA.

Takohe, vy unaHy 54. ctas 3. HaupTa 3aKoHa, Kao
pasfior 3a npectaHak ¢pyHKUMje, HaBedEeHO je : ,aKo
ydyectano He vydyectByje y pagy Caseta 6e3
onpasaaHor passora”

3aKoH 0 cyamnjama nponucyje obaBesy Aa y NOCTymnKy
n3bopa cyamja u npepceaHuKa cygosa BCC obesbeam
jaBHOCT paZa , Kao M Aa ce HauynH obesbehuBara
jaBHocTU ypehyje akTom CaBeTa.

Ha Buwe mecrta y npeanory HaupTa 3akoHa o BCC-y je
HaBegeHa obaBe3a CaseTa ga obesbeaun jaBHoCT
cBora paga , Te Aa he To nutarbe 6UTU BaMKe
ypeheHo MNocnosHUKom o pagy BCC-a

Yapyxere
cyavja
npeKkpLajHmx
cypoBa

Y Be3n ynaHa 10. 3aKOHa MocTaB/ba ce
nuTakbe KaKo ce CNpoBOAM A0 KOju ce
OAHOCK Ha KaHAuZaTa Kora npeanaxe
cefHMUA CBUX Cyamja, ako je rnacakbe

Hunje
npuxsaheH

Huje jacHa npumeaba, HUTM LWTA CE KOHKPETHO
npeanaxe
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TajHO, a moxe 6uTn n3abpaH u cyamja
KOra noAp»u Hajmarbe 20 cyamja npema
BPCTW U CTeneHy cyha, Y Kojem BpLuu
CyAnjcKy dYHKUMjY (4naH 26), npu yemy
cyAvja moxe Aa NOApPKM Camo jeaHor
KaHAMAaTa (4a /v je To KaHAMAaT 3a
KOra je Ha cegHWUM rlacao TajHO Uau
OHaj Kora je noapXao  CBOjUM
noTnncom).

Yapykere
cyamja
npeKkpLajHnx
cyposa

BeHeuMnjaHCKa KomMuCLja Yy CBOM
Mulbery  6poj  1088/2022. Ogp
24.10.2022 y npenopyKama 3a 3aKOH O
Bucokom caBeTy cyacTBa uUCTMye aa ce
OBaKO BWCOKO MpPOMMCaH KBOPyM 33
JoHowerwe oaayka og ctpaHe BCC
MOe YMatbUTU U jacHO daje ycnose
KOjUu Cce MOopajy MCMNYyHUTM  Kao
npeTxogHn, a To cy: Aa 6u 3aKoH
Tpebano aa ocurypa wnpy
penpe3eHTaTUBHOCT Mehy MCTaKHYTUM
npaBHMLUMMa Kako 6u ce wusberna
NoAnTUYKa xomoreHocTy BCC, a wTo 6un
MOF/I0 3@ Ce OCTBapw TaKo WTo 6u ce
M3MEHMO MOCTYyMNaK 3a KaHAuAoBake
WAn  yKoaMKo 6u  ce npomeHwna
npaBuaa rnacara 3a KaHAngate wus
pefa UCTaKHYTUX NpaBHUKa y Opbopy
3a npasocyhe HapoaHe CcKynwTuHe
Penybnuke Cpbuje. BeHeumjaHcka
KOMMCHKja 3aK/byyyje Aa ce camo Y3
Ucnywere MnpeTxofHa JABa YCnoBa
MOKe NPUXBATUTU KBOPYM MNPONMCaH
pagHoOM Bep3njom 3aKOHa 3a
OOHOLWer e HajBaXKHMjux oanyka BCC.

Uctnuemo pa 61 ce cmarberem pagHOr KBOpyma y
Bucokom caBeTy cyAcTBa 036W/bHO Hapywwmna
penpeseHTaTMBHOCT CaseTa U 6uno omoryheHo aa
WCK/bYYMBO Cyamje yYecTByjy Y pagy U ofnyumeakby
CaBerT, WTO 61 AOBENO 0 HEOTPAHMYEHE CamMOynpaBe
cyamja Koja MoxKe Zia Mma 3a nocaeguuy Aa cyactso
Koje cNyuM camome cebu, o4BojeHO of ApyLITBA.
CmarereM KBopyma cnpeunno 6u ce ydyewhe
MCTaKHYTUX nNpasBHWKa y pagy CaBeTa, wWTO je o
K/bYYHOT 3HAYaja 3a UCK/by4MBatbe KOPNOPATUBU3MA,
obesbehnBarbe AeMOKpaTCKOr NerMTumnTeTa paay
CaBeTa, Kao M ocuryparby ogrosopHoct CaseTta M
NPaBOCYAHOr CUCTEMA Y LLe/INHMU.
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He aasumo
beorpag,

Y unaHny 17. cras 1. Tpeba AonyHUTH
Taykama O HagnexHoctm BCC 3a
OOHoLere cyAckor NOC/IOBHUKA,
ypehusarbe NOCTyNKa npujema cyamjckmx
nomohHuKa, oapehuBarba 6poj
CYOMjCKMX NpunpaBHWKA, Yypehusatba
ANCLMNIIMHCKE OATOBOPHOCTU CYAMNjCKUX
NoMohHMKA M NPUNPABHUKA, Y CKNaAy ca
npumenbama Koje cy pate Ha Haupt
3aKOHa 0 cyanjama;

OBuMM u3meHama Haupt 6u 6MO0 ycknaheH ca
M3MeHama Koje Cy cyrepucaHe 3a apyre Haupte (B.
Hawe npumeabe Ha HaupT 3akoHa o ypehery cynosa
1 HaupT 3akoHa o cyamjama).

Jenvmnyno
npuxsaheH

JoHowere Cyackor MNOC/MOBHUKA je peryamcaHo
3akoHOM 0 ypehery cyposa —un. 76 ct. 2 —,,Cyacku
NMOCNOBHUK 3ajeHUYKM JOHOCE MUHWUCTAP HAaA/eXKaH
3a npasocyhe n Bucoku caset cyactea”. HaanexHoct
CaBeTa y foHolwweky MNocnoBHMKa ce NoaBoAM Nog, T.
31)“obaB/ba W Apyre HagNeXHOCTM W Noc/oBse
oapeheHe 3akoHom”

Mpeanor HaupTa 3aKkoH o ypehery cyaosa, un. 59 cT.
4 : ,Mepwuna 3a ogpehusarbe 6poja cyackor ocobsba
yTBphyje MuWHUCTap HagnexaH 3a npasocyhe no
npvbas/beEHOM MULL/bEHY BMCOKOT caBeTa cyacTsa.
Yn. 60 ct. 2 , TMoctynak npujema cyaunjckor
nomohHuka 6amke ce ypehyje akKTom MUHUCTpa
HagnexHor 3a npasocyhe no npunbas/beHOM
MULL/bery Bucokor caBeTa cyactea”.

YnaH 64. Pag cyamjckor nomohHMKa ouemyje
npeacefHvk cyaa, no npubaB/bEHOM MULL/bEHY
cegHuUe oge/bera Yy Koje je cyaujcku nomohHuK
pacnopeheH.

Cyavjckm nomohHMUM M NpPUNpaBHULM CYy A€O0
cyackor ocobsba , Kao TakKBW chnafajy y Kateropujy
OP*KaBHUX CNYKOEHWKA, OAHOCHO HaMelTeHWKa, U
WX ce, nopes oapenbu OBOr 3aKOHA, NPUMEHY]Y
oapenbe 3aKoHa O APMKaABHUM CAyKO6eHUUMma K
nocebHor KONIEKTUBHOT yrosopa.

He pasumo
Beorpap,

Y unaHy 18. y cTaBy 3. pey ,0cam” metrba
ce peyjy ,wect”;

Huje yobuuajeHo aa KBopym 3a pag 6yae sehu op,
BehuHe notpebHe 3a oanyumBaree. JeauHu pasnor
OBaKo npegsuheHor KBopyma moxke 6utu notpeba aa
ce obe3begm ga ynaHosn BCC u3 pena cyposa He
MOFy CaMOCTa/fHO Aa oap:KaBajy cegHuue. To, ca
Apyre CcTpaHe, MOBAauyM peasHy OMacHoOCT pAa
WUCTaKHYTU npaBHUUM YnaHoBu BCC 6nokupajy pag,
BCC, 0oAHOCHO Ha npecyfaH HaA4YMH yTUYYy Ha
oanyumsarbe y BCC. To je HeonxoaHo nsbehu, aa 6u
0Baj OpraH Morao HopmanHo ga ¢yHKumoHuwe. O
ToMe je npumenbe gana u BeHeumjaHcka Komucwja,

JdenvmunyHo
npuxsaheH

KBopym 3a pas mopa omoryhutu AOHOLWeEHEe CBUX
oanyka. YnaHom 20 perynucaHo je ga CaseT fOHOCU
oanyke BehMHOM rnacoBa CBMX 4YnaHoBa (ocum
oAnyKa o n3bopy npeacenHUKa Cy40Ba U paspeLlerby
cyamja , Koje ce poHoce BehnHom og 8 rnacosa).
Haj3HauajHujy ognyKy o nsbopy cyanja Caset goHocu
npoctom BehnHOm, OLHOCHO op/ayka o usbopy ce
MOXe [OHeTM CaMO Ha OCHOBY rnacoBa cyguja
n360pHUX ynaHoBa. Wcta BehuHa je noTpebHa 3a
JOHOLWee oa/lyke O npecTaHKy dyHKUMje YnaHa
Caserta.
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yKasyjyhm Ha TO pa 6u oBakaB KBopym 6wuo
NpPUXBaT/bMB CamMo aKo 6M 6una enMmuHUcaHa
MOryRHOCT A3 WCTaKHYTM npaBHULM He byay
n3abpaHu ,,No NOJUTUYKO] TNHUjN” .

BeHeuwnjaHcKka KomucKja cmaTpa aa Caset Tpeba ga
MMa NAYypasUCTUYKM cacTaB Y KOMe 3HavajaH 4o, ako
He u BehuHy, Tpeba fa YnHe cyguje. MNaypanucTmykm
cactaB CaBeTa je 3aWTuTa 0f KOPNOpPaTUBU3MA,
nocebHo Kaza je cy y nuTakby of4JjlyKe O paspeluetrbe
cyamnja, po Kora 6u morno gohu ga ce cse oanyke y
CaBeTy WCK/bY4YMBO pgoHoce cyauje. [lloTnyHo je
HeaZekBaTHO Aa Yctas npegsuha  NaypaancTUYKu
cactas CaBeTa, a Aa cBe 04/lyKe foHOCK BehuHa Kojy
YMHe camo cyauje.

HesaBucHoct paga CaBeta ce ob6esbehyje Kpos
nobosbliaHe oapenbde o M3bopy ynaHosa Caseta u3
pefa cyauvja, NpeumsHum peryavcarbem OpojHUX
yCnoBa 3a KaHaugosarbe 3a n3bop unaHa Caseta u3
pefa WCTaKHYTUX MPaBHUKA , KaO U WCK/byYerem
MWHUCTPa NpaBAe U3 YIaHCTBA.

Takohe, y unaHy 54. ctas 3. HaupTa 3akoHa, Kao
pa3nor 3a npectaHak OyHKUMje, HaBefEeHO je: ,aKo
ydectano He vydyectByje y pagy Caseta 6e3
onpasaaHor passora”

He pasumo
Beorpag,

Y unaHy 23. Tpeba npeasuzetu
KOHKpeTHe  HauuMHe obaBelwTaBara
jaBHOCTM 0 paay BCC (M TO Ha UCTU HaUUH
Ha KOju cy npeanoxeHe usmeHe yn. 23
Haupta 3akoHa o Bucokom casety
TYXXWNaWTBa, B. Hawe npumeabe Ha Taj
HaLpT);

JaBHOCT pajia NpaBOCYAHMX CaBETa je CyBuWLUE BaXKHO
nuTarbe Aa 6u 6uno npenywTteHo ypehusarwy cammx
caBeTa, OAHOCHO HUXOBMM MOCAOBHUUMMA O pajay.
36or Tora ce npeano)e fAa ce 06aBe3HW HaAUMHU
obaBewTaBatba nNpeasMae  3aKOHOM, a  JAa
NOCNOBHUKOM Mory 6utn npeasuheHn uM popaTHU
HauMHM 0baBeLLTaBakba jaBHOCTMU.

Huje
npuxsaheH

MuTatse jaBHocTn paga CaseTa je ypeheHo Ha roToBo
MCTM HaunH y oba npepnora HaupTa 3aKoHa o
CaBeTMma. Ha Buuwe mecta y npeasiory oba HaupTa je
HaBeaeHa obase3a CaBeTa ga ob6esbeau jaBHOCT
CBOra paga , Kao 1 Aa ce To NuTare banke ypehyje
MocnosHUKkom o pagy Caseta. [a 6u ce wmsberno
ontepehuBarbe TEKCTa 3aKOHA HaBoOherem Ha Koju
HaunH CaseT o06e3behyje jaBHOCT y CBakom
KOHKpeTHOM caydvajy,( Ha cegHuUM, Yy NOCTYMKY
nsbopa, paspelera, y AUCUUNAMHCKOM NOCTYMKY..)
oapeheHo je ga he CaBeT Ty cBojy obaBesy ypeguTtu
CBOjMM MOCNOBHUKOM O pasy

Takohe, 3aKoH o cyaujama nponucyje obasesy aa y
nocTynKky usbopa cyamja u npeaceaHvka cygosa BCC
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obes3bean jaBHOCT pafa , Kao M Aa Ce HauuH
obesbehunBara jaBHoCTH ypehyje akTtom CaBeTa.

He pasumo
Beorpag,

Y unaHy 26. y ctasy 1. y Tauky 1. ponajy
ce peun ,u1 YnpaBHOr cyaa”, a y Tauku 2.
6puwy ce peun ,u YnpasHor cyga”;

Mpeanaxe ce gpyrayunja pacnogena rpyna cyfosa u3
Kojux ce 6upajy nsbopHu ynaHosu BCC, c 063npom Ha
To ga he BpxoBHWM cys y CBakOM cayyajy 6uTH
npeacras/beH y BCC, a ga YnpasHu cyg 3a caga
MOCTOjW CamO Y jefHOM CTeneHy.

Huje
npuxsaheH

Oppenba un. 26 obesbehyje Hajbos/by 3acTyn/beHOCT
CBMX CY[0Ba, WTO je obaBesa nponucaHa YCTaBom U
AKTOM O npomeHu YcTaBa , KOju Cagp*Ku HOpMy aa ce
npuaMkom nsbopa 3a unaHose CaBeTa BoAM pavyHa o
HajlWMpOj NpeaCcTaB/bEHOCTM cyamja.

Y mopeny ,ceu 3a cse” nsbop unaHosa CaBeTa u3
peaa cyamja ca cBMX CyAoBa 61 UCK/bYYMBO 3aBUCMO
Of, CyAMmja OCHOBHWX cy[0Ba, 063MPOM Ha HUXOBY
AOMMWHaAHTHY OpOjHOCT , TaKO Aa rnacoBuM ApYrux
cyavja He 61 Mmanum 3Havaj. Cyaumje 3a Koje 6M OHM
rnacanu He 6M HuKag 6uan m3abpaHu 3a unaHa
Casera.

He pasumo
Beorpag,

Y unaHy 44. ct. 1. Tpebano 6u bpucatu T.
5. M nopaTtn HOBY TauKy Koja 6u rnacuna:
,Y TPEHYTKY noAHOWeHa npujaBe Ha
KOHKYPC HU1je YNaH NonTUYKe CTpaHKe”;

CacBMm je onpaBgaHO 3axTeBaTW [a OHU Koju
KOHKypuwy 3a m3bop 3a BCC bHapem y TpeHyTKy
KaHAMAoBaka byay NOMTUYKM HeyTpaaHKU, nocebHo
umajyhu y Buay pa je usbop oBux unaHoBa BCC
HEMWHOBHO MOJIMTUYKKM, jep ce OoHuM bupajy vy
HapogHoj ckynwTuHun.

Huje
npuxsaheH

MpnjaBy Ha KOHKYpPC MOry NOAHETM CBa ANLA KOja He
MCNyHaBajy OMLTe YCA0BE 3a CTAPOCHY MEH3Ujy.

AKo 61 ce npuxeaTMo npegnaor , cyauje nsbopHu
ynaHosn CaBeta 6M 6MAM Yy HepaBHOMpPABHOM
nosioajy, obsmpom aa wuma ¢yHKumja y Casety
npecraje nNpecTtaHKoOM cyamjcke ¢yHKUMje, 0g4HOCHO
HaBpLUeHeM PafHOr BeKa.

Habpajarbe HU3a ycnosa 3a u3bop ynaHa CaseTa u3
pefa MWCTakHYTMX MpaBHWKa, obesbehyje BUCOK
CTeneH CTPYYHOCTM M AOCTOjHOCTM AuMUa Koja ce
6upajy u cy)Kasa NpocTop 3a NPOU3BOJbHY OAJYKY
npuaMKom msbopa.

He pasumo
Beorpag,

Yn. 49. cT. 3. HaKoH peun ,oanydyje”
nopnaje ce pey ,,aBoTpehnHckom”.

Kao wTo je n BeHeumjaHCKa KOMUCKja Npenopy4nna,
Tpebano 6u obe3begnTn Aa Aeo NOCTyMNKa Koju ce
CNPOBOAM Y CKYMWTMHCKOM oabopy 3a npasocyhe
6yae ypeheH Tako Aa ONO3ULMOHU NOCAAHULM MOTY
[a yTU4y Ha 0Baj Ae0 NOCTynKa. JaTu cy U KOHKPETHM
npeasosun y Besu ca TUM.

MpuxsaheH

Y1BphuMBatbe npeanora kKaHamaata

YnaH 49.

Ha nocebHoj cegHnum Opbop oanyyyje o npeanory
ABOCTpPYKoOr 6poja KaHanAaaTa 3a usbop unaHa Caseta
oz, 6poja Koju ce bupa, Koju AOCTaB/ba NpeaceaHUKy
HapogHe ckynwTtuHe y poKy oa 90 AaHa of ucTeka
pOKa 33 NOAHOLIEHE NpUjaBe HA jaBHOM KOHKypCY.
Ceakn unaH Opbopa Mma npaBo Ja NPeasoxKu
KaHAmAaTa 3a n3bop ynaHa Casera.
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Mpeanor us crasa 1. osor ynaHa Opbop yTtBphyje
rnacosvMma gse TpehuHe og yKynHor 6poja 4ynaHosa
Opbopa M AayXaH je fJa pasmoTpu npegjore
KaHAmMAaTa 3a u3bop unaHa CaBeTa Koje Npeasioxu
cBaku 4naH Ogbopa.

AKo Opbop He yTBpAM npeanor u3 crasa 1. osor
Y/laHa Ha HA4YMH NponucaH CTaBom 3. OBOF YsaHa, O
yTBphuBakby npegnora KaHauvaaTa 3a M360p 4ynaHa
Cageta Opbop ognydyyje BehnHOM rnacoBa o0f,
yKynHor 6poja ynaHoBa Ogbopa no ucreky 15 aaHa
04, AaHa nNpeTxoaHor yTephusarea npesgsora U3 ctasa
1. oBor ynaHa.

MNpeacepgHuk HapogHe  cKynwTWMHE MOXe Ha
obpasnoxeHu npeasor Oabopa Aa NPoAyKU POK U3
ctasa 1. osor ynaHa 3a 30 gaHa.

He pasumo Yn. 54. ct. 5. Tpebano 6u 6pucatm peun | Hema nocebHor pasnora ga ce 3a uynaHose BCC | MpuxsaheH Peun ,mnan ucnyHu onwTe ycnosBe 3a CTAapOCHY

beorpag, »WIN NCMYHW OMLITE YCNOBE 3a CTapOCHY | MOCTaB/bajy CTPOXKM YCI0BM Hero 3a cyamje BpxosHor neHsunjy” 3amerbeHe cy peuymma: ,Wau Hasplum 65
neHsujy”. cyfZia, O4HOCHO nNpeaceaHUKe cynoBa. rogvHa KMBOTA” YMME CYy CYAMCKM U HECYAMjCKM

Y/IAHOBM CaBeTa M3jeHa4YeHu.

YnpasHu cyg, YnaH 26. nponucyje 3acTyn/beHOCT Huje MpeonoxeHm  pewewem  HajageKkBaTHUje  ce
cypoBa npuxsaheH obesbehyje Hajwmpa nNpeacTaB/bEHOCT CyaMja CBUX
Mpepnor: U3MeHUTM YNaH TaKo Aa racu: BpCTa W CTeneHa cyaosa.
»jeaaH us YnpasHor cyga“.

YnpasHu cy4 Ynan 40. nponucyje ,lMpaso Ha MpuxsaheH MpuxsaheHo 1 npeymsmpaHo.
npurosop”.

Mpepnor: npeuunsnpaTtv ogpendy Tako Aa
rnacu: “Cyanja vma npaBo Aa, Npeko
M3bopHe Komucuje, NogHece NPUroBop
Caserty 360r nospeae nsbopHor npasa Ha
M3bopHOM MecTy Ha Kome oOcCTBapyje
cBoje u36opHO NpaBo, y POKY 0og 24 4aca
o4 B[aHa Kaga je nospeaa usbopHor
npaBa yuyubeHa.
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YnpasHu cyq

YnaH 41. nponucyje ,MpaBo Ha xanby“.
MNpepgnor: nponucatM  Hag/eXXHoOCT
YcTaBHOr cyAa 3a peluasakbe no Xanbu

Mpema namerweHom YcTaBy M HaupTUMa 3aKOHa, Koju
ce pasmaTtpajy 3a crnposohere ycTaBHe pedopme,
HagneXHOCT No anbama Ha oanyke o u3bopy cyamja,
NpecTaHKy cyaujcke GyHKUMje U NpecTaHKy dyHKunje
ynaHa BCC-a je y HagnexHocTn YcraBHoOr cyga. 3a
nospeay “3bopHoOr npaea y NOCTynKy M3bopa cyamja
BCC-a unaHom 41. HaupTa npegsuheHo je npaso Ha
nogHowere Kanbe YnpasHom cyay. Huje jacHo
3aWTo 6UM HaA/NeXHOCT 3a 0fJ/lyyMBarbe MO OBOj
»anbu nmao YnpaBHK, a He YcTaBHM cya. Hanpotus,
c 0631pom Ha ycTaBHy peneBaHTHocT BCC-a n nsbopa
HEroBMX YNaHOBa, YcTaBHU cya 6w, a fortiori, Tpebano
[a 0o4/ly4n O NMPABHUM JIEKOBMMA Y BE3U Ca TaKBUM
n360pHUM npoLecom. Y1HM ce fa pellere YCBOjeHO
Yy HaupTy Hapywasa YycknaheHocT pedopme, 6e3
ounrniefHor onpasgakba. TayHo je Aa YnpasHu cyp,
MMa LWWPOKY HAZNEXHOCT Yy 3alTUTU u3bopHor
npaea, aau Tpeba HaNOMeHyTH Aa je YcTaBHOM cyay
Aofe/beHa HAA/NEXHOCT 33 pellaBarbe M3OOPHUX
cnopoBa 3a Koje 3aKOHOM Huje ogpeheHa ppyra
CyACKa HagnexHocT (YnaH 167. ctas 2. T.4. YcTaBsa PC).
Tpeba Harnacuth ga 61 Haga/iexKHoOCT YnpaBHoOr cyaa y
CrnopoBMMaA y Besn ca M3bopom uynaHosa BCC 6una
npobaemaTMyHa 1 U3 pasora WTo cy cyamje YnpasHor
cyaa 6upaun M KaHAWAATM Yy OBakBOM WM36OpHOM
MOCTYMNKY M CTOra NocToju cuTyauuja noTeHumjanHor
cykoba mHTepeca. OBa ABOCTPyKa y/iora ynpaBHMX
CYAMja, KaO KOHTPO/I0PA U NOTEHLMjaIHUX CTPAHAKa,
Morna 6u ga Hapywu npuBMA HEMNPUCTPACHOCTM
YnpaBHOr cyAa, a cCamMm TUM WM ayTOpUTeT cyda u
noseperbe rpahaHa y Heros pag.

MpwuxsaheH

MpaBo Ha »anby YcTaBHOM Cyay KOja UCK/byuyje
NnpaBo Ha NOAHOLIEHE YCTaBHE anbe

YnaH 41.
Mpote pewera CaBeTa Kojum je opbayeH wuam
oabujeH npuroBop nogHocunal, MPUroBopa MOKe
nogHeTn anby YcTaBHOM cyady, Koja MCK/bydyje
NnpaBo Ha NOoAHOLlEeHE YCcTaBHe anbe, y poky oz 48
yacoBa og Yyaca objaB/buBatba peLersa.
MpoTtue pewera CaBeTa KOjUM je yCBOjeH NpUrosop
KaHOMOAT U Cygmja KOju je ynucaH y cnucak cyamja
KOju rnacajy Ha 6upaykom MecTy Ha KoM je yTBpheHo
ha je nospeheHo M360pPHO NpaBO MOXKEe MNOAHETU
*anby YctaBHOM cyAy, Koja WCK/bydyje NpaBoO Ha
nofHoLlekre ycTaBHe Xanbe, y poky og 48 yacosa of,
yaca ob6jaB/bMBatba pellerba.
YcTaBHM cyZ je AyXKaH Aa JoHece o4/1yKy Mo Kanbu
YctaBHOM cyay m3 cT. 1. 1 2. 0BOr YnaHa y poKy og, 72
Yyaca oA 4aca npujema kanbe YctaBHOm cyay ca
cnucuma.
AKo YcTaBHWM cyf YcBOjU Kanby YctaBHOM cyay w
NOHULWTKU M3OOPHY pasky ogHOCHO n3bope, oarosap

YnpasHu cya

Ynan 53. nponucyje cTynakbe Ha
dYHKUMjy n3bopHor YynaHa CaseTa, anu
He Nponucyje CyAcKy 3alTuTy .

Mpeanor: nponucat nNpaBo Ha anby
YcTaBHOM cyay NPOTMB OAJIyKa Yy Kojuma

Hunje
npuxsaheH

MN36opHM 4ynaH CaBeTa je AyXaH pga CTynu Ha
dYHKUMjY ¥ poKy o4 30 AaHa o4 AaHa UCTeKa MaHaaTa
n cBakako he obasectut CaBeT 0 pasnosvma 36or
KOjUX HMje CTYNKno Ha PpyHKLMjY.
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ce HaBoAM Aa ce 4YiaH Bucokor caseTta
cyacTBa He cmaTpa n3abpaHum 36or Tora
WTO Huje cTynno Ha oyHKUMjy, b6e3
onpaBgaHuX pasnora.

HesaBucHo
YApyXxere
HOBMHapa
Cpbuje

MN3meHNTM [eo Koju ce OAHOCKM Ha
HapnexKHOCT U HauuH paga caseTa

M3meHnT ynaH 17 Tako wto he ce
[0[aTH jowW jeaaH CTaB:

32) poHocn KOMyHUKaUMOHY cTpaTerujy
Bucokor caBeTa cyacTsa U cyAoBa, Boau
padyyHa o cnpoBohewy CrpaTternje u
npaTu keHy NPUMEHY.

M3meHnTn ynaH 17 Tako wto he ce
M3MEHUTU Ta4yKa 16, Tako Aa rnacu:

16) ytBphyje nporpam noyetHe obyKe 3a
cyaujy, Koju obaBe3HO cafpKu Aeo Koju
ce 04HOCU Ha KOMYHMKaLMjy ca jasHowhy
n megujuma.

Hunje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npuxsaheH, w“3 pasnora wWTo je
obaBeluTaBarbe jaBHocTu Beh npeasuheHo y 27)
MCTOr Y/1aHa, [LOK je jaBHOCT pasa ypeheHa y unany 23.
HaupTa 3akoHa. ¥ unaHy 23. ctas 3. HaypTa 3aKoHa je
npeasuheHo CaseT pefoBHO obaBellTaBa jaBHOCT O
CBOM pagy, U TO Ha HauuH Koju he BUTK AeTasbHO
ypeheH MocnosHUKom o pagy Caseta. U3 HaBeaeHUX
pasnora Huje noTpebHo popaBarbe nocebHe
HaA/NeXHOCTM KOja Ce OfHOCUM Ha [JOHOLEeHe
nocebHe cTpaTeruje.

Wcto Tako Huje npuxsaheH HW npegnor pa je
notpebHo nocebHo nponucMBaTM M UCTUMLATM A3
nporpam noyetHe obyke 06aBe3HO caapKM Leo Koju
ce OpHOCM HA KOMYHWKauujy ca jaBHowhy W
mMeamnjuma, jep Taj nporpam npumapHo Tpeba aa
Npy»u notpebHa 3Harba KaHAULATMMA 33 YCMEeWwHOo
obaBs/batbe cyamjcke GyHKUMje, a TEK OHAA U OocTana
3Harba KOja CBAKaAKO YK/by4yjy M KOMyHMKauumjy ca
meanjuma.

HesasucHo
yapyxere
HOBWHapa
Cpbuje

MN3meHNTM [eo Koju ce OAHOCKM Ha
JaBHOCT paga

M3meHnTN unaH 23, Tako wto he ce
[04aTW HOB CTaB., nocne crtasa 1:

CraB 2:

lfoouwn M3BeLWwTaju 0 pagy mMopajy ga
cafip)ke [Oe0 Koju ce oAHOCKU  Ha
KOMYHMKaumjy CaBeTa ca jaBHowhy wu
MeAMjuMa, Kao UM Ha cnpoBohere

Hunje
npuxsaheH

Mpepnor Huje npuxsaheH U3 pasnora WTO roguLLHK
n3BewWwTaj o paay CaseTa npe ceera Tpeba aa cagpxu
notpebHe nHpopmauuje o] HajBaXXHNjUM
aKTMBHOCTMMa CaBeTa, a cBakako he obyxBaTuTu U
nuTara He camMo KOMyHUKaumje ca meanjuma, seh u
ocTane HauuHe Ha Koju CaseT obaseluTaBa jaBHOCT O
CBOM pajly, Na 0BaKBO Npeumsmparse H1je noTpebHo.
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KomyHukauuoHe crpaternje Caseta u
cyposa.

Jocagawmu ctaBosu 2 1 3 npebauyjy ce

y3nd.

HeszasucHo N3meHnTHn 4eo AOMUHUCTPATUBHA Hunje Huje jacHO WTa je KOHKpeTaH nNpegor Be3aH 3a YiaH

vApYyXKere KaHuenapuja npuxsaheH KOju ce O0AHOCU Ha AOMWHUCTPATUBHY KaHLenapujy

HOBMHapa Nocne ynaHa 60 gopatTv HOB YsaH NoA, CaserTa.

Cpbuje Ha3ueom ,MopTnapon”: Mpeanor Huje npuxsaheH, jep je ynaHom 23. ctas 3.
MopTtnapon je nuue 3anocneHo y CaseTy Haupta 3akoHa npepgsuheHo pa CaBeT peaoBHO
Koje je 3aJyKeHO 3a CBe BuAOBe ob6aBeLLTaBa jaBHOCT O CBOM paay, ¥ TO Ha HaYMH Koju
KOMYHUKaunje ca meaunjuma 7 he 6utn petasbHO ypeheH [OcNOBHUMKOM O paay
rpahaHuma, a cBe y Uuu/mby 6Hosbe CaeTa. Tum akTom he 6UTK ypeheH 1 HauyMHU H Koju
MHPOPMMCAHOCTM jaBHOCTMU. ce jaBHocT obesewTaBa, bwao ga je y nuTakby
Moptnapona nocras/ba Cager. oapehuBate jeaHor uam Buwe auua Koje he
Ycnosu 3a usbop MMopTnapona, Kao w obas/matn ose nocnose. C ob3vpom fJa cy oBa
HauuH paga oapehyjy ce aktom CaBeTa. nuTakba NoA3aKoHCKA MaTepuje, To He Tpeba fa byae
Ycknaantun Hymepauujy oCTannx npeameT 3aKoHCKor ypehera.
YnaHoBa. Mpepnor Huje npuxsaheH, ¢ 063Mpom Ja HUcy

npuxsaheHu npeg/or 3a AoAaBakbe HOBOT Y/1aHa

LleHTap 3a Mpepgnaxkemo aga ce nocne ynaHa 1. YcBojeHMM AmaHAMaHMMa YcTaBa, a caga Hu Yy | Huje CyancKka BnacT je perynmcaHa un. 2 ,,Cyacka BnacT

npaBocygHa M3BPLUKM AOMYHA ca YiaHom 1A Koju bu OCHOBHUM ogpenbama PasHe Bep3uje 3aKkoHa o npuxsaheH npunaga cyaoBuMma.

UCTpaXKuBama rnacuo: ,lMonoxaj cyacke Bnactm ypehery cyfoBa, HUje U3pnunto oapeheH NosnoKaj

LEMPUC cyacke snactu. MNocrtojana je ctanHa gnnema HesaBuCHOCT cyacke BacTu je nocebHo perynncaHo

,Hocuouu cyacke Bnactu cy cyaosu.
Cy[0BM Cy HE3aBMCHM Y CBOM paay.

Cyacka Bnact obesbelhyje BnagasuHy
npasa CTPY4HOM NPUMEHOM MPaBHMX
HOPMM Ha HenpucTpacaH, NpasuyaH
1 edrKacaH HaumH.

CypAcKa BNacT je jeANHCTBEHA Ha
Teputopuju Penybnuke Cpbuje.”

Ja N1 cy HOCMOLM OBe rpaHe BAacTU Cy[0BU UM
cyamje. YctaBom je yTBpheH NosioXKaj 3aKoHo4aBHe

M  W3BPLWHe BNacTM, nNpeAcefHVKa Ap¥Kase W
TY)KMNaWTBa, AOK je CyACKa BAacT jeAMHA Kojoj
YctaBom Huje oapeheH nonoxaj. Crora 6u y unaHy
1A 3aKkoHa Tpebano ogpeauTn NONONKaj CyacKe
BlAaCTM M TO Tako wTto he ce Kao HajobuTHUja
HarnacuTM  Hayena He3aBUCHOCTM  cyaoBa Yy
obaB/batby HbUXOBE AENATHOCTM M yKasaTu Aa je
HajBa)KHWja ysiora cygosa y obesbehery BnagasmHe

ynaHom 4. HaypTa 3aKkoHa

Cras 2. Bp/10 AeTa/bHO HAaBOAM LWITA CYA0BW paje.
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npaBa, y3 yTtBphuBare Kako he cypcka Bnact
oCTBapMBaTM Taj 3ajaTak W Koje cy OuUTHe
JEeTepMUHAHTE NOJI0XKaja CyACKe BNACTU.

LleHTap 3a Mpeanarkemo ga ce YnaH 7. Koju JaBHOCT Kao Hayeno Huje peryamcaHa Ha | Huje YnaH 7 — ,,Cyauja Koju cyam oapehyje ce He3aBUCHO
npaBocygHa peryauwe pacnopehusare npeameta oarosapajyhu HaumH. Ornega ce camo y cyhemy, WTo | npuxsaheHo | oA, Tora KO Cy CTPaHKe y CYACKOM NOCTYMKY M WTa je
UCTparKnBakba cyamjama y ctasy 1. gjonyHu peumma: HuWje foBo/bHO oapeherbe. KOHTUHYMpaHW rybuTtak npeameT o4/lyunBama.
LEENPUC YnaH 7. ,,0cMM Kaga je To npeasuheHo nosepera rpahaHa y cyacTeo v owa Camo cyAacKa B/IAcT MOXKe cygujama ga pacnopehyje
3aKoHOM.” KOMYHMKaumja ca meaujuma, yKasyjy fa nocrtoju npegmeTe, No yHanpeg, ytepheHnm npasuamma.”
Y unaHy 7. ctasy 1. HejacHa notpeba 4a CyAcKM cuctem mopa 43 Npuxsatu HejacHo obpasnoxerwe ga ¢opmynaumja un. 7. ct. 1
dopmynaumja foBOAM [0 3aK/byvKa A3 3Hayaj u ynory meauja u obesbean um objeKTMBHO [O0BOAM A0 3aK/byyKa Aa He MnocToje passios3n 3a
He nocToje pa3nosun 3a moryhe u3BellTaBamwe. Pa3Boj AemokpaTuje nogpasymesa Aa moryhe ucKk/byyere, oaHocHO u3ysehe cyauje, aa
MCK/by4yetrbe, 04HOCHO u3ysehe cyauje, 6u rpahaHu Tpebano pa pobujajy oprosapajyhe nocTyna y AoAe/bEHOM NpesmeTy.
4a noctyna y AoAe/beHOM NpeameTy. uHbopmaumje o pagy cyacrasa. butHo je cTBopUTU OBaj unaH ypehyje pacnogeny npeameta, AOK je
33aKOHCKM OKBUP Koju he obes3begnTu Aa ce Cyacku nuTakba NocTynakba cyamje 1 pasnora 3a usysehe
Mpeanaxkemo ga ce ynaH 9. Koju CMCTEM OTBOPM, W TaKo yno3Ha rpahaHe ca cBojum ypeheHM NpouecHMM 3aKOHMMA.
peryauvue jaBHOCT USMEHU U JOMNYHU pasom, OYHKUMjOM M 3HAYajem Koje Mma, WTo 6u YnaH 9 cagpXu QaekanpatopHy ogpenby Koja
TaKo Aa rniacu: Joseno ao 60/be TPAHCMAPEHTHOCTU CYACKUX oapehyje onwTe NpaBuaO Aa je pacnpas/batbe Npeg,
noctynaka y TrpaHuLama YCTaBHUX W 33aKOHCKUX CYZlOM je jaBHO, Kao U A1a jaBHOCT Ce& MOXKEe UCK/bYUYUTH
YnaH 9. ,,Pacnpassbarbe npes cyaom u moryhHocTM M Bpahatba nosepetba rpahaHa y Ha OCHOBY 3aKOHa M3 pa3/iora yTBpheHux YcTaBom.
ob6jaB/bMBakbe CYACKUX OA/YKA je jaBHO CYACTBO. [oHolwerwe u objaB/buBakbe CYACKUX OAJyKa je
M MOXKe Ce OrpaHnYMTK y CKNaay ca MoTpebHo je ga ce jaBHOCT WTO BULWE MHOPMUILLE O ypeheHo npouecHMm 3akoHuma (Ynan 352. 3MM,
YCTaBOM M 3aKOHOM. npuMpoau, Ha4NeXHOCTMMA, 3aKOHCKUM YnaH 274 3KM ), Tako Aa Hema noTpebe Aa TakBa
JaBHOCT ce mopa pefoBHO OrpaHuMyerbMMa 1 C/I0XKEHOCTM CYAMjCKOT paja, Kao 1 oapenba osae noHassba.
obaBeluTaBaTV 0 paay cyaosa.” [a ce CTBOPM CUCTEM Koju 61 cnpevyaBao Ob6aBe3a obaBellTaBatba jaBHOCTU O pajy cyaa je
npaB/betbe rpewaka y MeaujCKUM M3BeluTajuma. peryniMcaHa Ha Buwe MecTa Yy MpaBoOCyAHUM
Cyanje mopajy MmaTtu HaZ30pHY yAory Haz, 3aKOHMMa. JaBHOCTM paga cyda, obaseluTaBatbe
noptnaponMma cyga  MAM  ApYrMM  AvumMma jaBHOCTM O pagy cyZa v gasarbe MHPopmaumja of
334yKEHUM Y CYy[0BMMA 3@ KOMYyHMKauujy ca jaBHOr 3Havaja cnaga y nocaoBe cyacke ynpase (4naH
jaBHowhy, Kaga ce w3BewTaBa O npegmeTuma y 52 ). BKC Bpwwu Hapsop Hag 6naroBpemeHom M
KOjuMma Te cyamje nocTynajy. notnyHom obaBellTaBary jaBHOCTM O pagy cyda U
CxogHO HaBegeHOM, notpebHO je gonyHWUTH dYHKLUMOHUCaY cyacKor cuctema ( Ynan 73).
CafpXKWHY OBOra YaaHa Tako wTo he ce HaBecTu fa Ob6aBeLwTaBarbe jaBHOCTU O pajdy CyA0Ba je AeTa/bHO
je_ n objaB/bmBarbe CYACKUX OAJIYKA jaBHO M Aa ypeheHo Cyackmm nocnosHukom ( Fnaea V)
noctojun obasesa 3a pesioBHO obaBelITaBake
jaBHOCTW O pafly CYACKOr cucTemMa.
LleHTap 3a Mpepnor je aa HoBW YnaH 9A rnagu: Mopa ce younTtun ga Hm YctaBHUM AMaHAMaHUMa, Kao | Huje Mnate cyauja cy perynucaHe oapeabama 3akoHa o
npasocygHa MaTepwujanHu nonoxaj (YnaH 9A.) HM PagHoMm Bep3unjom 3aKOHa, HUCY npuxsaheH cyanjama
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NCTpaXnBara »Inate cyaunja ce ogpehyjy 3akoHOM m peryancaHe nnate cyauja u duMHaHcupare CyacTsa.
LEENPUC He MOry ce CMakbMBaTW, OCUM Kaga aohe | OBo cy BUTHe rapaHTuje Koje jemue
[0 onwTer CMakera naaTa y jaBHom maTepujanHy HesaBucHocT. Ctora 6M HauyenHe
CEKTOpY ycnes eKoOHOMCKe Kpuse. oapenbe 3akoHa Tpebano AONYHUTU YUNAHOM KOju
Cynosu u Bucoku caset cyacrtsa umajy perynvwe nnaTe cyguja u byyet cyaosa u Bucokor
cBoj byuer.” caBeTa CyAcTBa.
3abpaHa cmarberba naaTta cygujama ce Of4HOCKU Ha
CUTyaumjy Kaga ce OHe Y jaBHOM CEKTopy
CMamyjy Camo cyAujama, aan He U Ha CMakbere
nnarta cyamjama Koje npaTv onwite cMakbere naaTa
y jaBHOM ceKTopy ycnen ekoHomcke Kpuse (Cya
EBponcKe yHuje peryamcao je 0BakBO NOHallaHe
Op)KaBe y o4/lyuM O CMakbewy naata cyaujama vy
MopTtyranuju 2018. roguHe).
Pagu 6osber pasymeBatba CafprUHe Mmajyhu y Buay nssewTaj HMHa beteTto, KoHcynTaHTa | Huje Ynan 11 cagpku AeknapatopHy oapenby, Kao u
ynaHa 11. ctaBoBa 2. u 3. Tpebano 6 ux | Caseta EBpone u3 aBrycta 2022. roguHe Koju ce | npuxsaheH BehnHa OcHOBHUMX ogpenbu 3akoHa. [octojeha
OOMYHUTU TaKo [a OBW CTaBOBM rnace: opHocu Ha PagHy Bep3njy 3akoHa o ypehery cyaoBa, oapenba je AOBOJBHO jacHa.
“OpraH Penybnnke Cpbuje, ayTOHOMHe 61no 61 LuenncxogHo Aa ce ynaH 11. ctas 2. AONYHMU Pok He oapehyje cyn , Beh je OoH eBeHTyasHO
NoKpajuHe, jeauHULLEe NOKanHe Tako wTto he ce HaBect ga he ce pocTaB/batbe oppeheH 3akoHOM Koju cyn osnawhyje aa Tparku
camoynpase, rpaZicke OMWTUHE, W3BPLUMTU Y POKY KOju oapeam cya, nogatke. PoKoBM 3a noctynarte cy ogpeheHu
MManal, jaBHUx onawhera, NpaBHO 1 a ¢ ob3npom Ha noctojehy npakcy ga npaBHa U NPOUECHMM  3aKOHMMa , Kao W nocaeguue
bU3KnUKO Nnue AyKHKU ¢y Aa cyay du13nUKa nLa cy0BMMA He A0CTaB/bajy TPaxKeHe nponyLTama.
focTassbajy notpebHe nogatke 6e3 nogatke y npumepeHom poKy. [onyHa craBa 3. He moxke ce npuxBaTuTK Npeasor AonyHe CT. 2 Aa ce
HaKHafe, y pOKy Koju oapeam cya.” HOpMy 61 y4MHUAA jaCHUjOM. yHece AOMyHa: ,,KOju peryauiie 3aWwTmTy nogataka o
“Cyn moxe cybjekTy 13 cTaBa 2. oBora JIMYHOCTK . Hanme, NpUANKOM A0CTaBe cnuca cyf ce
YnaHa Aa AOCTaBM Cruce U ucnpase, He PyKOBOAM CaMO OBMM MocebHMM 3aKoHOM, Beh
OLHOCHO HUMX0Be Konwuje, noTpebHe 3a MOpa MMaTU y BUAY U Apyre 3aKOHe, LITO 3aBUCKU O,
Bohere NoCTynKa, y cknaay ca CBaKOr KOHKpEeTHOr ciyyaja. Tako, nopes npouecHUx
nocebHMM NPONUCOM KOju peryauiie 3aKOHa cyf moXe 6uTM ycnoB/beH M ogpepbama
3aWTMTY NoAaTaKa O JIMYHOCTU, CaMO 3akoHa O TajHOCTM nogaTtaka, MopoAnyHor 3aKoHa,
aKO ce TUMe He OMeTa CYACKMU 3aKOHa 0 MaslI0JIETHUM YYMHUOLMMA KPUBUYHUX Aena
nocrtynak.” M KPMBMYHOMNPABHO] 3aWITUTU MaNONETHUX LA UTA,
LleHTap 3a C 063Mpom Ha onwTenosHaty Kpuay Huje PagHa rpyna Huje umana MaHZgaT fa pa3maTpa
npaBocyaHa bYHKUMOHUCaHa MHCTUTYLMja 7 npuxsaheHo | M3MeHe HaZNexHocTM cygosa o063Mpom  Ha
UCTParkmnBakba HaANEeXHOCT yNpaBHUX Cy0Ba NPUOPUTETHW 33aZaTaK [Ja YCKAagM 3aKoHe ca
LLENPUC KOjU WCNUTYjy 3aKOHUTOCT YMNpPaBHUX YCBOjeHMM YCTaBHMM aMaHAMaHUMa.

aKarta, HY)KHO je XUTHO pedopmucaT oy
BpcTy cyza. Ctora Tpeba U3MEHUTU U
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AonyHutu ynaHose 14, 16 - 18, unaH 31.

n poaatv unaH 31A.

LleHTap 3a LenncxoaHo je oonyHUTH YynaH 32. Opnyke BpxoBHOr KacauuoHor cyga y norneay | Huje He moxe ce npuxBatutm npegnor AonyHe OBOr
npaBocygHa “HapnexHocT BpxoBHor cyaa” y ctaBy 3. | yjeaHa4yaBakba CyACKe npakKce (HajouyurnegHujm y npuxsaheH ynaHa, 063upom aa BC He obesbehyje jeanHCTBEHY
UCTpaKnBakba TaKo Aa rnacu: CKOpalWwrem npobnemy pelaBarba BesuKor 6poja CYACKY NPUMMEHy npaBa Camo KpO3 CBOjy CYACKY
LEMPUC YnaH 32. cnopoBa rpahaHa n 6aHaKa, 1 npobaema Koje cy npakcy. OH TO paguM W Aa Apyre HauyuHe, WTO je
,BpxoBHU cya 0b6e3behyje jeanHcTBEHY OBaKBe 0AJIyKe AoHe Ne) YKa3yjy ia Ce 3aKOHCKM TeKCT AeTa/bHO 06pa3nokeHo y MnaHy aKTUBHOCTM paam
CYACKY NpMMeHy NMpaBsa 1 jeAHaKoCT 0 HaA/IeXXHOCTM HajBuLer cyaa M3BaH cyhera yjeaHayaBara Ccyacke npakce, Koju je BKC ycsojuo
CTpaHaKa y CyACKUM MOpa YYMHUTU jacHMjum. OBO je KiacuyaH npumep 2014 rog.
NoCTYNuUMMa KPO3 CBOjy CYACKY Npakcy, Kafia 3aKoHOZaBaL, Mopa pearoBath aa bu ce
A OTK/IOHU/IE CMOPHE CUTyauuje y Kojuma cyfosu rybe
ayTopuTeT Kog rpahaHa.
CTtBapatmbe npaBa in abstracto y 06auky obasesyjyhux
M3jaBa 0O Tymayerwy WAN OMNWTUX MULL/bEHA
YCBOjEHMX Ha MNJeHapHUM cedHuuama BpxosHor
cypa, npuxeatajyhu ga mory ga uMmajy nosuTmBaH
YyTMUQ] Ha yjedHa4yeHOCT CyACKe MNpakce U MNpaBHY
CUTYPHOCT, M3asuMBa 3abPMHYTOCT Ca CTaHOBMLITA
npaBWHe yaore CyACTBa Y CUCTEMY MOAeNe ApKaBHe
BNACTM.
LleHTap 3a Mpepnarkemo ga ce ynaH 41. cras 1. Muwmerwse KoHcyntatmsHor Beha cyamja  6p. | Huje MoryhHocT dopmupatrba oaesbera y OKBUPY cyaa je
npasocygHa aonyHu n noctojarbem OE/bEHA 3A 20(2017) o ynosu cygoBa y jegHoobpasHoj npumeHn | npuxsaheH ypeheHo CyacKMM NMOCIOBHUKOM.
NUCTpaX1Bama NOPOANYHE CIOPOBE, a u3 pasnora npaBa 3aK/byyyje Oa je o4, K/by4YHOT 3HAyaja Aa npwu YnaH 15.
LENPUC Koju cy Beh HaBeZeHu y aeny HajBULIeM CyZy MOCTOje MeXaHU3MU Koju ,Y cyposuma ca Behum 6Hpojem Beha u cyamja

CNOJbALLUHE YPEREHE CYOBA.

YnaH 45. “CegHuua oaesberba” Tpeba
[OMYHUTM cTaBOBUMA 5. 1 6. Koju rnace:
“Opnyke BpxoBHOr cyaa y Kojuma je
OJ/1y4EHO O BaHPELHMUM MPaBHUM
cpeacTeMma objaBsbyjy ce Ha UHTepHeT
CTpaHuum BpxosHor cyaa.”

»pecyae EBponckor cyaa 3a /byacka
npaea goHeTe nNpoTms Penybauke
Cpbuje 0bjaB/byjy ce Ha UHTepHeT
CTpaHunuu BpxoBHor cyaa.”

pelwasajy HegocneaHOCT yHyTap Tora cyga. OBakso
peLllere NocToju y YnaHy 45. ctasosnma 2. 1

3. PagHe Bep3uje 3akoHa Kojum je npeasuheHo ga ce
cefiHuUa ofe/berba ca3nBa ako uamehy

nojeaMHunx Beha HacTaHe HECarnacHoOCT y NPUMEHMU
nponuca uam ako jegHo sehe oactynu og,

npaBHOr cxBaTakba NpuxsaheHor y cBOjoj Npakcu uan
Of, NpaBHOT CXBaTakba Koje cy NpuxBaTuia

cBa Beha. [JoHOCcM ce NpaBHO cxBaTakbe Koje je
obaBe3yjyhe camo 3a cBa Beha y ogesbetrby

BpxoBHOr cysa M OHO Mopa 6BUTM aaekBaTHO
06pasznoxKeHo, Kao 1 cyacka oanyKa BpxoBHor cysa y
Kojoj ce mopa 06pa3noKMTM NpoMeHa cTaBa cyaa.
YjepHauyeHa npumeHa npaea obe3behyje

nojeAMHaL,a Koju NOCTynajy y UCToj npaBHOj obactu
06pasyjy ce KpUBMUYHO U rpahaHCKO oae/betbe, a MOy
ce obpasoBaTM M oge/berba 3a pagHe, NOPOANYHE U
CTaTyCHe CnopoBe, Kao M BaHMapHUYHO, OCTaBUHCKO,
M3BPLUHO, NPUNPEMHO OZlE/bEHE U OflE/bEHE CY/ACKe
npakce, a no notpebu mory ce obpasosatu u apyra
oge/berba (Ha npumep ofesberbe 3a  3aWTUTY
AyTOPCKMX M CPOAHMX MpaBa, Megujcke cCrnopoBse u
ap.)”.

Cse oanyke BC-a n ycBojeHa npaBHa CxBaTakba ce
06jaB/byjy MHTEPHET CTPaHWULUM Cyaa.
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je4HaKOCT npen, 3aKOHOM M MpPaBHY CUTYPHOCT Yy
OpKaBu BnagasmHe npasa. Mmajyhu y suay seh
6oraTy npakcy EBponckor cyaa 3a Jbyacka npasa y
OZIHOCY Ha Hally Ap»KaBy, HY)KHO je a ce 1 oBe
npecyse pefoBHO 06jaBsbyjy Ha NOceBHOj NHTEPHET
CTpaHuuM BpxoBHor cyga. YjeaHo, jegHoobpasHa
npuMMeHa npaBa jaya nepuenuunjy jaBHOCTU O
npaBUYHOCTM U NpaBau. Ctora 61 n ynaH 45. Tpebano
LOMYHUTU HaBeAEeHUM CTaBOBMMA 5. 1 6.

YnaH 45 cT1. 4 — ,[paBHO cxBaTake U3 CTaBa 3. 0BOT
YsaHa objassbyje ce Ha UHTEpPHET CTpaHuLM BpxoBHor
cypa.”

YnaH 34. npeasuha fga ce oasiyke BpxosHor cyaa
ob6jaBsbyje ce Ha UHTEPHET CTpaHuMLM BpxoBHor cyaa.

LleHTap 3a
npasocygHa
NCTPaXKMBaHa
LLEMPUC

YnaH 56. “NMoctynak no nputy6m”
Tpebano 6u fONYHUTK ca jow ABa cTaBa
Koja 6u rnacuna:

“HenocTynatbe npeacegHUKa cyaa y
NPONMCaHOM POKY NpeacTaB/ba
HecaBecTaH pag,.”

“UN3BeLuTaj 0 OCHOBaHMM NpUTYKbama
NpoTWB CyAuje Ha Kpajy roauHe ynpasa
cyha poctaBsba Bucokom caseTy cyactea
paAu yHoWea Y heros JIMYHU ANCT .

YnaH 59. “CacraB 1 6poj cyackor
0cobsba” y cTasy 4. Tpebano 6u
NPOMEHMUTU TaKo Aa rnacu:

»Mepuna 3a ogpehuBarbe 6poja cyackor
ocobsba yTephyje BUCOKM caBeT cyacTea
y3 npubas/barbe MUL/bEHA MUHUCTPA
HaAnexHor 3a nocnose npasocyha.”

Capalwrba 3aKOHCKA perynatvea npegsuhana je aa
mepuna 3a ogpehumeara 6poja cyackor ocobsba
yTBphyje  MWHUCTap HagnexaH 3a nocjose
npasocyha. [oOKasano ce y npakcM [a OBAKBO
pelwere HUje 6MNO HU OeN0TBOPHO HU eduKacHo. Y
33aBUCHOCTM O 4eCTUX NPoMeHa y 06uMy nocna Ha
TEPUTOPMjU Cyaa 3a KOjy je TpaxkeHo nosehake 6poja
WY NoNyHaBake YNpaXKHbeHUX mecTa

cyackor ocobsba  ofJlyke  HUCY [OHOLWEHe Ha
afiekBaTaH HauuH. [ewasano ce 4a je NoBPeEMEHO
A0Na3nno [o Harnor u Beaukor noseharba 6Hpoja
npegmeta. NpeameTn mory penaTMBHO Nako 6UTK
npemewTaHn U3 jegHOr y Apyru Cyd, KOju y Tom
TPEHYTKY HEMA TO/IMKM 06MM Nocna, ann CTpaHKe y
MOCTYNKY MMajy MpaBo Aa npegmeTy No npasuay
6yAay pelwaBaHn Ha PeNaTUBHO Mano yAa/beHOM
mecty. Ja v ce pagu o TPajHOM WM NOBPEMEHOM
0b6MMy nocna y cyly U Kako yTBpAUTM KpuTepujyme
3a oapehuearba notpebHor 6poja cyackor ocobsba
Koju he omoryhutu dyHKUMOHMCAE cyda Y
pPa3yMHUM POKOBMMaA, CBAKaKO je NaKlie pewwntn y
CYACKOM Teny uvju cactaB yKasyje aa he bosme aa
npenosHa npobneme u pewn WX Ha 6p3
ogrosapajyhu HaumH. Kako ogpehusarbe mepuna
3agupe u y byuetcke npobneme, notpebHo je aa
MWHUCTap Npasae Tpeba Aa [a CBoje MULL/bEHE 33
npeasioXKeHa mepuna npe kUXoBor ycBajarba

Huje
npuxsaheH

HecasectaH papg Huje gedUHUCAH Y 3aKOHY HU Kao
nojam  Hu Kao  AUCUMMNINHCKM npekpLaj.
OMcumMnanHCKM npekpwajy cy ypeheHn 3akoHom o
cyamjama .

Huje jacHo 3awTo 6M ce nogaun O OCHOBaHMM
nputy*k6ama NpoTUB Cyamnje YHOCUAN Y HEeroB JINYHU
JINCT, aKo cyAuvja HUje MNOYMHUO AUCLMUMNANHCKU
npeKpLaj.

Y Be3u ca Nnpeanorom M3meHe ynaHa 59,

Cyaujckm nomohHMUM M NpUNpaBHULM CYy [A€O0
cyackor ocobsba , Kao TaKBWM chnajajy y Kateropujy
APXKABHUX CNY»KOEeHWKa, OAHOCHO HaMeLUTEHWUKA, M
HUXOB MOJI0XKaj , MpaBa U AYXHOCTU Cy peryamcaHu
oapenbama 3aKoHa O ApPXKABHUM cayKbeHuumma ,
OnwTer KONEKTUBHOT YroBOpa 1 3aKOHOM O paay.
MUWHWUCTapCTBO je 3aAprKkano HaANeXHOCT Koje ce
TUYY cyacKor ocobsba, 063Mpom Aa ce TUMe He yTude
Ha HEe3aBMCHOCT paja CyAuja UAM Ha HUXOB CTaTycC.

Y nutakby Cy HagNexHOCTU Koje ce Tuiy
opraHusaumje paga cygosa , WTO cnaga y
HagNeXHOCT MuHuctapcerea. [llpema  Ynany 10.

3akoHa 0 MMHUCTapCTBMMA, MuWHUCTApCTBO npaBae
obaB/ba NocnoBe AprKaBHe ynpaBe Koju ce, uamehy
ocrtanor, OflHOCE Ha opraHu3auujy w pag,
NpaBoOCYAHUX OpraHa.

Kako wTo je HaBeaeHy y 4naHy 73 cT. 5 Mpuankom
obaBs/batba nocsiosa npasocygHe ynpase
MWHWCTapCTBO HageXXHo 3a npaBocyhe He 3aaupe y
HEe3aBWCHOCT cyAuja M cyAoBa, HUTU Yy obaB/bakbe
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nocsioBa  cyacke
npeacesHuKa cyaa.

ynpaBe Yy  HaANEXHOCTK

LleHTap 3a YnaH 60. “NMocnosu cygujckor O6pasnoxKere 33 NpeanoXeHy U3MeHy je ucto Kao | Huje Buaetn npeTxoaHo obpasnoxerwe Ha npeanor
npaBocygHa NomohHMKA” NPOMEHNUTM y CTaBy 2. TaKO | 3a U3MeHY YiaHa 59. npuxsaheH M3MeHe YnaHa 59.
UCTpaKnBakba Aa rnacm:
LLENPNC “MocTynak npujema cyamjckor Monorkaj cyackor ocobsba he 6UTM  perynancaH
nomohHuKa 6aunke ce ypehyje aktom nocebHMM 3aKoHOM. Y TOM CMWUCAY je [JOHeTa
Bucokor cageta npasocyha ogapenba YnaHa 95., Koja Kaxke Aa oapenbe osor
no npnbas/bEHOM MULL/bEHY MUHUCTPA 3aKOoHa Kojum ce ypehyje nonoxaj cyackor ocobsba
HaZa/nexHor 3a npasocyhe” Ba)e [0 CTynaka Ha cHary nocebHOr 3aKoHa Koju
Ob6pasnoere 3a NPeLNOKEHY USMEHY ypehyje nonoaj cyackor ocobsba.
j& NCTO Kao 3a M3meHy YnaHa YnaH 67. [loHowere OBOr 3aKOHA Ce O4YeKyje y HapeaHux
“Mpujem cyamjckor npunpaBHuKa” roguHy AaHa, WTo je jeAaH o4 rnaBHUX pasfiora 3awTo
NPOMEHUTU y CTaBOBMMaA 3. 1 5. TaKo Aa [0 caja YyCrnocTaB/baHe HagNexHocTn u3mehy
rnacw: MWHWCTapcTBa M CaBeTa y Be3u ca CyAcKMM ocobrbem
“Bpoj cyamjckmMx npunpaBHUKa ogpehyje M 0CO6/bEM Y jaBHUM TYXKMNAWTBUMA HUje MEHbaH,
ce nocebHO 3a CBaKM Cya, aKTOM Kako 6u ce usberna eBeHTyasHa HOBa NpuBpemeHa
Bucokor caseta cyacTtsa, no pelera, Koja he BaXKUTU 40 CTyNarba Ha cCHary HoBor
Npr1baB/LEHOM MULL/bEHY MUHUCTPA 3aKOHa. . Tako Cy Yy HaaNeHOCT MWMHWUCTApCTBA
HaanexHor 3a npasocyhe” ocTana Mepwia 3a oapehuBarbe 6poja cyackor
“MocTynak npujema cyamjckor ocobsba, ypehere noctynka 3a npujema cyamjckor
npunpaBHUKa 6aunxke ce ypehyje akTom nomohHWKa, AaBarbe CarfacHOCT Ha MPaBUIHUK O
Bucokor caseTa YHYTPaWHOj OpraHu3auuju M  cuctematusauujm
npasocyha no npMbaB/bEHOM MULL/bEHY pagHux mecTa y cyay.
MWHWCTPA HaaNexHor 3a npasocyhe.” OBuUM je ocTaB/beHO fo0AaTHO Bpeme CBeTMMa Aa ce
KagpOBCKM W  OpraHW3aluMOHO npunpeme 3a
€BEHTYasIHO Mpejy3nmMarbe A0AATHUX HaA/NeXHOCTU
y Be3u ocobsba. Tpeba MmaTtu y BUay Aa je HOBUM
NnpaBoCygHUM 3aKoHMMa npeasuheHo pga CaseTtu
MMajy NpPeKko TPUAECET PasIUYUTUX HALJIEKHOCTH,
WTO je 3Ha4ajHo noseharbe y oaHocy Ha nocTojehu
6poj. OCHOBAHO ce MOXKe NOCTaBWUTU NUTarbe Aa n
he 1 kapa CaseTu ycneTu Aa cnposesy cse NoTpebHe
KafpOBCKM W OpPraHmsaLMOHO Npunpeme Kako 6u
MOTI/IM a U3BpLUaBajy cBe cBoje obasese.
LleHTap 3a Mpeanor 61 610 Aa ce ynaH 73. Mocnose npasocyaHe ynpase Bpwn Bucoku caset | Huje Mpeanararbe OyLETCKMX cpeacTBa 3a pag Bucokor
npaBocyaHa “lMocnoBu Koju YnHe NpaBocyaHY CYyACTBA MU MUHUCTAPCTBO Hag/IeXHo 3a npasocyhe. | npuxsaheH caBeTa CyACTBa M CyAoOBa, pacnosiarakbe  TUM

ynpasy” AONyHW y cTaBy 3. U

Hy)KHO je WTO nmpeunsHuje yTBpAUTM Koje Nnocnose

cpeacrtsMma U Haa3op Hag HAMEHCKUM KOpVILIJheI-bEM
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UCTPaXkMBatba
LENPUC

rnacwm:
,locnosu npasocyaHe ynpase Koju
BpLUM BUCOKM caBeT cyacTsa cy: yTBphyje
notpebaH 6poj cyauja u cyamja
NOPOTHUKA; Npeanake byLeTcka
cpeacTBa 3a pag Bucokor caseta
CYACTBA M Cy40Ba M CAMOCTA/IHO
pacnonaxe TMM CPeACTBMMA; BPLUM
HaA30p Haj HaMeHCKUM Kopuwherem
byLIeTCKUX cpeacTaBa v BpLUM HaA30p
Hag GUHAHCUjCKMM U MaTepUjasHUM
nocsioBakbem Cy0Ba;

AoHocy CyACcKU NOCNIOBHMK MO
NpeTXoAHo NpnbaB/bEHOM MULLbEHY
HaA/NeXHOr MMHUCTapCTBa

M BPLUM HAA30p Haj, HeroBom
npumeHom; yTephyje mepuna 3a
yTBphere notpebHor 6poja

cyAcKor ocobsba; nogHoc HapogHoj
CKYMWTUHM U Bnagm rogmiitbm n3BewTaj
O pajy cyAoBa;

BpLWW 1 Apyre nocnose ogpeheHe
YcTaBom U 3aKOHOM”

BPLUM CBaKW 0f OBMX OpraHa ga 6u ce pocnegHo
OCTBAapMO MNpUHUUN nojgese BAACTU U CTBOPUAU
YyCNOBM 3@ 3aWTUTYy HE3aBWUCHOCTU npasocyha.
MpepnoxkeHe M3MeHe cy y CKaagy nNpeasoXKeHux
M3MeHa Y paHMjum YynaHoBuma PagHe

Bep3nje 3aKoHa.

He cnagajy y mnocnoBe npaBocygHe ynpase.
HapnexHocT CaBeTa ga npeasiaxke 06um u CTPyKTypy
BYLIETCKMX CpeacTaBa U BPLWW HaA30p Hag HUXOBUM
TpowereM, Y CKIady ca 3aKoHoOM, je npegsuheHa
3akoHom o BCC-y (YnaH 17)

Y Be3n ca nosoxajem Ccyackor ocobsba BUAETM
06pasnoxere Ha Npeasior smeHa YnaHa 60.

LleHTap 3a
npasocygHa
UCTpaXuMBaka
LEMNPUC

Mpeanor 61 6Mo Aa ce UsSMeHU YnaH 76.
“CyacKku NocnoBHUK” y cTaBy 2. U rnacu:
“CyACKM NOC/NIOBHUK A0HOCK BUCOKM
CaBeT CY/ACTBa, Y3 NPeTxoaHOo
npnbaB/beHO MULLI/bEHE MUHUCTPA
HaZa/NexHor 3a npasocyhe.”

CyAcCKM NOCNOBHMK Nponucyje yHyTpalw e ypeherbe
W pag cyna. Y npakcu TBOpLM OBOra akTa

yrnaBHOM cy W bune cyguje Koje cy bune 3aayKeHe 3a
pag ynpase 1 nua Koja cy pagmna y ynpasu

cypoBa. CacBMM je HENOTMYHO Aa je 0Baj aKT Koju
yTBphyje npasuna GyHKUMOHMCaHa CyA0Ba

[OHOCU MUHUcTap. Umajyhu y Buay HagnexxHocTt
Bucokor caBeTta cyacTBa, NpuxBaT/busmje je

pewete aa ra goHocu Caset. UeHehu umrbeHuuy
KOje cy HaZNeXXHOCTU MUHUCTAPCTBa HaA/1eXHOT

3a npasocyhe, noTpebHo je Aa ce npe AOHOLWeEHA
0BOra aKTa 0 kbeMy NpubaBu MULL/bEHE

HagneXxHor MWHWUCTPa 3a npasocyhe. OBaKBo
pewere 0besbehyje n ocTBapere Lu/ba nogene

Huje
npuxsaheH

BeHeuujaHCKa KomMMcHMja je no3gpaBwuia YycBajarbe
oapenbe aa CyacKM NOCNOBHUK 3ajefHUYKM fOHOCE
MWHWCTap HagnexaH 3a npasocyhe u Bucoku caset
CYACTBA, M KOHCTaTyje Ja je HeHa npenopyka
ucnowToBaHa. ( KOHayHO Muwsberbe Ha cyacke
3aKoHe, aeuembap 2022).
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BJ1aCK, KA0O 1 [a CBe TPU rpaHe NpyKajy jaBHe ycnyre,
[a HWjeHa He aenyje y CONCTBEHOM

WHTepecy, Beh y MHTepecy HapoZa Kao ueanHe. Ctora
Ce 0BaKBO pellete npeasaxe Kao
aflekBaTHMje 3a OMwTM UHTepece
KOPWUCHMKA HeroBux ycayra, rpahaxa.

cyactea u

LleHTap 3a
npasocygHa
MUCTPa*KMBakba
LLENPUC

MpenasHe v 3aBpLlUHe oapeanbe
Oppenbama ose rnase HapoumTo Tpeba
[06pOo NPOLEHUTH Y KOjUM POKOBMMA
3aKOH MOMXe fa ce [e/0TBOPHO
npumemyje, nocebHo y cayyajy
bopmmparba HOBUX NPBOCTEMEHUX U
yNpaBHOr anesauynoHor cyaa,
NPBOCTENEHNX MOPOAUYHUX U PASHUX
CyZ0Ba W MOPOANYHOT anefauMoHor u
pagHor anenauuoHor cyaa.

Osum oapeabama notpebHo je
yTBpAMTM aa he ce nocebHMM 3aKOHOM
ypeauTu ctaTyc v NoNoXKaj cynckor
ocobsba nnu he ce y noctojehem
OnwTeM 3aKOHY, HEeroBMM MameHama u
OOMNyHama peryaucati oBa maTepujay
ofpeheHoM poKy.

Hy»Ho je Ha oBOMe mecTy oapeauTn
POKOBE 3a yCBajarbe CBUX NOA3aKOHCKUX
aKaTa Koju He b1 cmenn Aa cy AyKu o4,
LWeCT MecelM, a Ymje je JoHOLWeHe
npeasuheHo TMM 3aKOHOM.

YcnewHocT y peanusaumju byayher
3aKoHa ymHorome he 3aBucuTH o,
TPAHCMAPEHTHOCTU HErOBOT AOHOLWEHA,
6pojy M KBAIUTETU jaBHUX AMCKYCHja Y
Koje ce, nopep, cyAcTBa, mopa
YK/bYYMTW U LUMPA NPaBHUYKA jaBHOCT

Jenvmnyno
npuxsaheH

YnaH 95. — ,0npenbe oBor 3aKoHa Kojum ce ypehyje
NoJioXKaj CyAcKor ocobsba Baske A0 CTynakba Ha cHary
nocebHor 3akoHa Koju ypehyje nonoxaj cyackor
ocobsmwa.”

YnaH 94. - [oA3aKOHCKM aKTU NponuMcaHn OBUM
3aKOHOM [lO0HOCE Ce Y POKY OJ, jefiHe roguHe of, faHa
KOHCTUTyMCarba Bucokor caBeTa cyacTsa.

Huje npuxsaheH npepsor Aa ce pPoK 3a AOHOLWEHE
NOA3aKOHCKMX aKaTa orpaHmyM Ha 6 meceum, Kao
CyBuULLE KpaTak.

HANEL,

JonyHy u4naHa 52. Hayprta 3aKoHa o
ypehewy cygoBa Tako wTto 6u y ageny
YNaHa KoZ NponucuBarba MOCA0BA KOjU
YMHEe CyACKy ynpasy, a nocsie nocsioBa

Hunje
npuxsaheH

OBsu nocnosu ce mory noggectu nog, — ,0CTanu
MOCNOBM BE3aHW 3a YHyTpallkby OpraHusauujy u
nocnoBake cya ako je To oapeheHo 3aKOHOM Uau
OPYrUM OnwTUM akTom.”
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KOju ce opHOCe Ha ,O0Bepy ucnpase
HamerbeHe ynoTpebu y MHOCTpaHCTBY,
Kao Mocao cyAcke ynpase 6uno
nponucaHo MW ,pacnopehusBarbe HOBO

NpUM/beHUX BaAHMAPHUYHUX NpeameTa

jaBHMM _benexHuuMma Yy cKnagy ca

3aKOHOM O BaHMapPHMYHOM MOCTYMNKY".

Y Be3n ca ynaHom 76. HaupTta 3akoHa o
ypehemy CYy40Ba, a NpUANKOM
AOoHowera Hosor CyacKor NOC/NIOBHUKaA,
npeanaxkemo ga ce CyackM NOCAOBHUK
Aopagun y cmucnay tadaka 10, 11,

12. n 13. HaupTa 3aKoHa o ypehery
CyZoBa, y norneny sohera, nocTynama,
esngeHumnje " CTAaTUCTUKE 3a
BaHMapHMYHe  npegmeTe  Koju  ce
noBepaBajy jaBHUM benexHuuuma of
CTpaHe HagnexHor Cyaa.

Taukama 10,11,12 u 13 cy oBa nutawa Beh
perynucaHa, Huje Heonxo4HO UCTMLLATK Aa Ce paau o
BaHMapHMYHUM NpeaMeTMmMa Koju ce noBepaBajy
jaBHUM BenexHuumMma

MapTHepu 3a
[eMOoKpaTcke
npomeHe

y unaHy 9, Tpeba npeaBuaeTH U:

¢ ObaBesy u3page rogmilter U3BeLwlTaja
0 paay cyaosa

e ObaBesy W pefoBHO axKypupare
MHbopmaTopa 0 paay (OHaKo Kako je To
npeasuheHo 3akoHom o cnobogHom
npuctyny wuHdopmaumjama of jaBHor
3Hauaja)

e ObaBe3y ob6jaB/bMBatba MHbOpPMaLMja
0 paay v CYACKMM NOCTYNuUMMa Koju cy y
TOKY Ha Beb-npeseHTaumju cBakor cyaa.
OBge nocebHo Tpeba MmaTtn y BUAY Aa He
nocToju  jeaHoobpasHOCT  MPUIUKOM
objaB/bmBarba MHGOpPMaUMja of cTpaHe
Cy[0Ba MNPOAKTMBHO, OLHOCHO NyTem
Beb-cajToBa.

e (ObaBe3sy CcTaHAapamsauumje BpcTe
nHbopmaumja Koja ce  jaBHOCTM
caonwrTasa nytem BebcajToBa Cyf08Ba.

YnaHom 9. npeasuheHa je jaBHocT, mehyTum oBa
oapenba cagpuM camo HauvenHy oapeaby apa je
pacnpasJ/bakbe npes cyaom jaBHO.

CmaTpamo Heonxo4HWM Mpowuperse YaaHa 9, Tako

aa obyxsaTa NPOAKTUBHY 7 peaKkTUBHY
TpaHcnapeHTHoOCT npasocyha.
UcTpaxknearwbe [aptHepa Cpbuja y norneagy

A0CTynHOCTM nHpopmaLmja Ha BebcajToBMMa cy0Ba
je NoKasano ga He MNOCTOjU yjegHavyeH npuctyn y
KOMyHUKaumju cygosa 6uno 4a ce pagu o
MHbOpPMaLMjama Koje cy AOCTyrnHe Ha cajToBMMA
O0BUX WHCTUTYUMja, ogroBaparby Ha 3axTeBe 3a
npuctyn MHdopmaumjama o jaBHOr 3Hayaja, MU
OVPEKTHOj KOMYHMKaLMju M capafiu CcyfoBa ca
meanjuma. OBO WUCTParkKMBarbe je MNOKasasno M aa
KOMYHMKaumja, 6MN0 OHa YyCMeHa WAM nucaHa,
HajBule 3aBUCW O, NOjeAMHaLa KOju Ccy yHyTap
CYy[,0Ba 3a4yKeHUX 32 KOMYHULUMParbe ca jasgHoLwhy.

Hunje
npuxsaheH

Cyposu roguiitbe nssellTaje gocrassbajy BKC-y Koju
caunmbaBa U 06jaBsbyje YKynaH roauilkbu nsseLlTaj o
pagy CydoBa y KOMe Cy CagpXaHu CTaTUCTUYKK
nogaum o pagy CBUX CyZ0Ba.

Bavxe nopaTke o pagy nojeguHor cyga rpahaHu
Mory fo6UTK MO OCHOBY MPUCTYNA MHPOpPMaLMja og,
jaBHOr 3Ha4aja.

Ob6jaB/buBarbe MHGopmaTopa 0 paay je peryamcaHo
nocebHMM 3aKOHOM.

[pyra nutara BesaHa 3a obesbehnBarbe jaBHOCTU Y
pagy cygoBa M BCCa ce ypehyjy Cyackom
nocnosHUKom u lMocnosHuuuma o pagy BKCa n BCCa
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Y3 cBe HaBegeHO nNpeasiakemo U3MeHy
Ha3MBa YnaHa y: JaBHOCT y pagy CcyaoBsa

Mpeanor: yeohewe y 3aKoH 0 ypehery
CyA0Ba pagHO MecTo NopTnapos.

Kako 6u ce npesasuwao npobaem aa AOCTYNHOCT U
KBanuteT WHPopmaumja 3aBUCM Of BObE M
npefaHocTM pagy nojeAuMHaua HeonxoAHo je
3aKOHOM NpeasuaeT1 obasese objas/bMBarba U
caonwrTaBarkba jaBHOCTM uMHbOpMmauMja O pagy
cyaoBa. Y TOM CMUC/AY HEOMNXOAHO je Yy 3aKoHy
npeasuaeTv U CTaHaapam3aunjy spcte nHdopmaumja
Koje ce 0b6jaBsbyjy Ha Beb- cajToBuMa

CY/[l0Ba, TAKO A3 je Ha CajToBMMA CBUX CyAoBa, moryhe
npoHahu ucte Bpcte MHPopmaumja o Tekyhum wm
OKOHYaHMM nocTynuMma u apyre umHbopmaumje a
Koje cy o/ 3Hayaja 3a jaBHocT. ObaBesyjyhe ynyTcTBO
3a CTaHZapAum3aunjy MHpopmaLmja Aasbe U feTasbHO
MmoxKe 6utn ypeheHo CyacKMM NOCIOBHUKOM.

MapTHepw 3a YnaH 8- 3abpaHa HenpumepeHor Mako noctoju notpeba Aa ce yTuuaj Ha pag cyga | Huje 3abpaHa HenpuMepeHor yTMLaja HaBedeHa Y 4YfaHy
LeMOoKpaTcKe yTMUaja - USMEHUTM Fa Kao WTo 3abpaHu, YnaH 8. HeA0BOJLHO npuxsaheH 144. ctaB 2. YcTaBa.
npomeHe npeasvha HaupPT 3aKOHa O jaBHOM £o6bpo perynuvwe oBO NMTarbe, oTBapa MpPOCTop 3a 3abpaHa HenpumepeHoOr yTuuaja je [AeTasbHO
TYXKMNALWTBY: pasfniMynTa TyMadetrba U 310ynoTpebe, n Mmoxke ypeheHa YnaHom 8. cT. 1 HaupTa npeasiora 3akoHa o
[a je HocKoLy M3BPLLHE UK ce uutatv/ TYMauuTM Kao MNOKylWaj OorpaHuyera ypeherwy cyfoBa, [OK ce CTaBOM 2. OBOr YjaHa
3aKOHOZABHe BaacTU 3abpatbeHo Aa MeZnja M HOBUHapa NPUIMKOM U3BELLTaBakba O ypehyje wra ce He cmaTpa HEMPUMEPEHUM YTULLAjEM.
yTU4Ye Ha He3aBMCHOCT jaBHOT CYACKMM NOCTYMLMMAa, Kao U orpaHnYaBatbe cnobose YnaH 4 c1. 6 HaupTta npeasora 3akoHa O cyaujama
TYXKMNALWTBA, WTO je y CKagy ca rosopa. Cyherba cy No 3aKOHCKO] nponucyje obaBesy 3a cBe OpraHe jaBHe B/acTU U
noctojehnm 3aKOHCKMM OKBUPOM rae je | perynatveum y Cpbumju jaBHa na cammm TUM NOAJI0XKHA jaBHe ¢yHKUMOHEpe Ja CBOjUM MOCTYMakbem WU
TaKBO NocTynare 3abparbeHo KOMeHTapucahy, AOK ce nojam ocobe Koja NnoHalarem oAprKaBajy noseperse y HE3aBUCHOCT U
npeAcTaBHULMMA Te BPCTE BNACTH jep je | je Ha jaBHOj PYHKLMjM MOKe GaKTUUYKM TYMAUUTH TAaKO HEMNpPUCTPacHOCT cyauja U cyaoBsa.
TO HENPUKNAAAH YTUUQAj jeaHe [a ce y Ty KaTeropujy MosKe cepcrati 6uno Takohe Ynan 30 ct. 1 npeasuha ga cyamja moxe
rpaHe BNacTu Ha ApYry-CyACKy KO oa: npodecopa npasBa, HOBMHApa wan nogHeTM 3axTeB 3a 3alUTUTY Of, HenpumepeHor
npeAcTaBHUKA HEBNAAUHE OpraHu3aLmje Koju yTMuaja Bucokom caBeTy cyAacTBa, AOK je cam
KOMEeHTapuLle CyacKe NOCTYMNKe AN UCXoae UCTUX nocTynak no OBOM 3axTeBy JeTa/bHO ypeheH
MNocnosHukom BCC-a
Takohe, Ynan 98 cT. 1 Tauka 19 npeagsuha Kao
ONCUMNIIMHCKX NpeKkpaj - HenpumepeHo Bpuere
yTUUaja Ha cyaujy y Bplueky cyanjcke pyHKuuje;
MapTHepwn 3a YnaHoswu 60. n 67, nocTynak npujema 3abpurasajyhe je pa  MwuHuctapcTBo npasge | Huje Cyamjckm nomohHMUM M NPUNPaBHUULM Ccy A€0
[EeMOKpaTcKe cyamjckor nomohHMKa, 04HOCHO oANyyyje o ycnosmma, 6pojy 1 MmeHoBaky K/bydHor | npuxsaheH cyAcKor ocobsba , Kao TaKBM Cnafajy y Kateropwjy
npomeHe CYAMjCKOr MpUMpaBHUKa cyacKor/agMmuHMCTpaTMBHOr ocob/ba Kao WTO cy OPXKaBHUX CNYKOEHUKA, OAHOCHO HaMeLITEHWKA, U
Cpbuja CYOMjCKM MOMORHMLM W capagHuLM, Te Ja Huje HUXOB MOJIOXKAj , MPaBa U AYXKHOCTU CY peryamcaHu
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06aBe3HO MuLWbere BUcoKor caBeTa cyAcTBa Koje ce
npubaB/ba Camo Ha pasmaTpatoe.

0OBO je y ANPEKTHOj CyNPOTHOCTU Ca MPOK/IaMOBaHOM
HesaBucHowhy cyacTBa Kao rpaHe BaacTu. M3BpluHa
rpaHa BfnacTM He 6u Tpebano fa ApXM nog
KOHTPOJIOM K/byyHe yia3He Tauke 3a u3bop y 3Barbe
cyackor 0cobsba, Te Ha Taj HAUMH yTUYE Ha HauuH
3anolu/baBakbe U CBakoAHEBHU pag npasocyha.

Oegaj cTaB 06a unaHa HaupTa 3aKoHa Tpeba aa

ce ypeau Tako ga BCC byae opraH Koju ogpehyje
ycnose 3a npujem, 6poj UTa. cyackor ocobsba,

a Aa MuHuMCTapCcTBO NpaBAe MOXe [a [0CTaB/ba
MWLW/beHa OBUM NOBOAOM Koje he BUTU pasmoTpeHo
of ctpaHe BCC

ofapenbama 3aKoHa O ApXKABHUM CNyKb6eHuumma ,
OnwTer KOJIEKTUBHOT YroBopa 1 3aKOHOM 0 paay.
Ouekyje ce goHowene nocebHoOr 3akoHa, WTO je U
yTBpheHo npenasHum ogpenbama ynaH 95 30YC -

YnaH 95.

,O0npenbe oBOr 3akoHa Kojum ce ypehyje
NoJio¥Kaj CyAcKor ocobsba Bayke A0 CTynakba Ha cHary
nocebHor 3akoHa Koju ypehyje nonoxaj cyackor
ocobsba. ,,

dopym cyauja Ynan 14. Cyaunja je ayxaH ga npepcefHuKa cyga obasectu | Huje Ycnep npuoputeTHOr 3a4aTka Aa ,,CyAujcKe , 3aKoHe
Cpbuje (3) Cyposu onwTe HagaexHOCTU Cy 3alWTO MPBOCTEMNEHN MOCTYNAK HWje OKOHYAH y POKY | npuxsaheH yCKNagu ca yctTaBHMM amaHgmMaHuma, PagHa rpyna
OCHOBHU CYy0BW, BULIN CYA0BU U of jeAHe roanHe M Aa ra 3aTMM Ha CBaKa Tpu meceLla HWje uMMmana 3ajaTak fga pasmatpa oapepbe o
anenauMoHuU cyaoBU. obaBelTaBa 0 Aa/beM Pa3Bojy NOCTYMKa. HagNexHoCTM cyaoBa. Y TOM CmuUCAy jegHO je
Ynan 29. MpBo obaselwTere y MNOCTYMKY MO MPaBHOM JeKy MeraHa oapenba o HaanexxHocty BC-a BaH cyhema,
MpeKpLwajHu cyn y NpBOM CTeneHy cyam | cyauvja gaje npeacefHUKY cyga nocne Asa meceua, a 36or notpebe ga ce Harnacu ga oBaj cyA ycknahyje
Yy NPEeKpLLajHOM MOCTYMKY, NpyXa HapeaHa Ha ceakux 30 paHa. Y  npsocTeneHom NnpaKcy CyAoBa CaMO KPO3 CBOje KOHKPETHe oA/yKe.
MehyHapoaHy npaBHy nomoh y oKBupy MOCTYNKy MpeacefHuK cyaa je ayxaH aa obasectu Mapa je HecnopHo ga BC oanydyje M 3aKOHUTOCTH
CBOje HagNeXHOCTU 1 BpLWK apyre npeacenHMKa HenocpeaHo BULLEr cyAa O CBAaKOM O4/lyKa cyfAoBa nocebHe Hag/ieXHOCTM , OH je
HaZNeXXHOCTU M nocnose ogpeheHe NOCTYMKY KOjU HWje OKOHYaH Yy pOKYy 04 ABe roguHe u NPBEHCTBEHO Cy/, OnLiTe HaANEeXHOCTH.
3aKoHOM. pa3nosnma 3a 70. Y NOCTYyNKy No npaBHOM SeKy Koju
6pucatn oapenby unaHa 28. HUWje OKOHYaH y POKY 0oJ, jeAHe roauvHe, npeaceaHuK bes 6naroBpemeHor obaselTaBarba, npeacesHUK
cyaa je ayxaH Aa obasectn npeacesHMKa BpxosHor cypa He 6y morao Aa ce ctapa O MPaBUIHOM U
KacauuoHor cyga. Pok 3a obaBewTaBarwe Yy 6narospemeHom paay cyga ( YnaHom 53. Haupta
W3BPLWHMM, BAHMAPHUYHUM U APYTMM HECMOPHUM 3aKoHa o ypehetby cynoBa).
cTBapuma ogpehyje ce CyACKMM MOC/IOBHUKOM.
[yKHOCT obaBellTaBatba M3 OBOr Y/JaHa Teye o4
JaHa npujema npeameTa y cyj,
Yapyxera YnaH 59. Yapyxewe cyauja M Tyunaua cmaTtpa gda 6u | Huje MaeHTMYHO obpasnioxerbe je AaTO Ha npeasior 3a
cyavjau Y ctasy 4. - ,,Mepuna 3a ogpehunsare yTBphuBare  Kputepujyma 6poja  3anocneHux | npuxsaheH M3MeHy YnaHa 59 op ctpaHe LleHTap 3a npaBocygHa
TYyXXunaua cyackor ocobsva ytephyje Bucoku caset | Tpebano 6UTU jeAHa oA CYWITUHCKUX HALNEKHOCTU uctpaxkmsarba LEMPUC, a Koje je pat y ogrosopy Ha

cyactea”

Bucokor caeeta cyactea, Mmajyhu y suay ga he

36MpHe KOMeHTape pajHe rpyne HaLMOHaAHOT
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Ynan 60.

Y crasy 2. - ,llocTynak npujema
cyamjckor nomohHuka 6amske ypehyje
Bucoku caset cyacTtea”

YnaH 67.

Y ctasy 3. - ,,bpoj cygmjckmx
npunpaBHuKa ogpehyje Bucoku caset
cyAcTea, nocebHo 3a cBaku cya”

Y ctaB 5. - ,locTynak npujema cyaunjckor
npunpaBHUKa 6aunxke ypehyje Bucokn
caseT cyactea”

ncksbyumBo oBaj CaseT y 6yayhHoctn Bupatu cyamje,
Kao M nNpoknamoBaHe aTpmbyTe HE3aBMCHOCTH, Koje
CaBeT 06e36ehyjy u jemue.

KOHBeHTa O EBponckoj YHuju 3a nornasbe 23 Ha
HaupTe NPaBoOCYyAHMX 3aKOHa.

Cyavjcku nomMohHMUM M NpUNpaBHMLM CYy [A€O0
cyackor ocobsba , Kao TaKBW chnafajy y Kateropujy
APXKABHUX CNY»KOEHWKa, OAHOCHO HaMeLUTEHUKA, U
HUXOB MOJIOXKAj , MPaBa U AYKHOCTU CY pPeryincaHu
ofapenbama 3aKkoHa O ApXKaBHUM cayKbeHuumma ,
OnwTer KOJIEKTUBHOT YroBopa 1 3aKOHOM O pagy.
MMWHWUCTapCTBO je 3aAprkano HaA/NeXHOCT Koje ce
TUYY cyacKor ocobsba, 063npom Aa ce TUMe He yTude
Ha HEe3aBMCHOCT paja CyAuja UM Ha HUXOB CTaTyC.

Y nutaky Ccy HaANEXKHOCTU Koje ce Tuay
opraHusauuje paga cygoBa , WTO cnaga vy
HagNeXHOCT MuHuctapcrea. [lpema  Ynany 10.
3akoHa 0 MMHUCTapcTBMMA, MuUHUCTApCTBO npasae
obaB/ba NocnoBe ApKaBHe ynpaBe Koju ce, uamehy
ocranor, OflHOCE Ha opraHusaumjy w pag
NpaBoOCYAHUX OpraHa.

KaKko wTo je HasegeHy y YnaHy 73 cT. 5, Mpuankom
obaBsbatba nocno.a npasocygHe ynpase
MWHWCTapCTBO Hag eXHo 3a npaBocyhe He 3aaupe y
HEe3aBWCHOCT cyauja M cyAoBa, HUTU Yy obas/bakbe
nocsioBa  CyAcCKe  ynpaBe Y HaAJIeXXHOCTU
npeacesHuKa cyaa.

Monoxaj cyackor ocobsba he 6UTM  peryaucaH
nocebHMMm 3aKoHOM. Y TOM CMUC/IY je fJoHeTa
oapenba YnaHa 95., Koja Kaxe Aa oapenbe osor
3aKOHa Kojum ce ypehyje nonoxaj cyackor ocobsba
Ba)Ke [0 CTynarba Ha cHary nocebHor 3akoHa Koju
ypehyje nonoxaj cyackor ocobba.

JoHolere OBOr 3aKoOHa Ce O4YeKyje y HapeaHux
roguHy AaHa, WTo je jelaH oA, rNaBHMX pa3nora 3awTo
0O Ccaja ycnocCTaB/baHe HaA/IEXHOCTU  UM3Mehy
MWHWCTapcTBa M CaBeTa y Be3W ca CyACKMM 0Cobsbem
M 0CO6/bEM Y jaBHUM TYXKUNAWTBUMA HUje MeHbaH,
Kako 6u ce usberna eBeHTyasHa HOBa NpuUBpPEMEHA
pelera, Koja he BaXKUTKU A0 CTyNarba Ha CHary HoBor
3aKOHa. . Tako Cy Yy HaANeXHOCT MWMHWCTApCTBa
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ocTana Mepwaa 3a ogpehusarbe bHpoja cyackor
ocobsba, ypehere noctynka 3a npujema cyamjckor
nomohHWKa, faBarbe CarfacHOCT Ha MPABUIAHWUK O
YHYTPaWHOj OpraHmMsaumju 1 cuctemaTtmsaunjm
pagHux mecTa y cyay.

OBuM je ocTaB/beHO J0AaTHO Bpeme CBeTuma ga ce
KaZpOBCKM M OpraHM3aLMOHO Mnpunpeme  3a
€BeHTyas/IHO npeay3nmarbe A0AATHUX HAA/IEXHOCTU
y Be3u ocobsba. Tpeba umaTtn y Buay Aa je HOBUM
NnpaBoCygHUM 3aKoHMMa npeasuheHo aga CaseTtu
MMajy NpeKko TpUAeCeT pPasiUYUTUX HaAZAJIEXHOCTH,
WTO je 3HavajHo noBehare y ogHocy Ha nocTojehu
6poj. OCHOBAHO ce MOKe NOCTaBWUTU NUTatbe 4a n
he n kKapga CaBeTu ycneTu ga cnposeay cse notpebHe
KafpOBCKM W OPraHMsaLMOHO MpuUMNpeme Kako 6u
MOF/IN A3 U3BPLUABajy CBe CBoje obaBese.

JacmuHka
O6yhuHa,
npeacegHUK
MpuspegHor
anenauyuoHor
cypa

Y unaHy 27. Tauka 3) usa peuu: ,, y

CNopy Koju npousunasu m3 npumeHe
3aKoHa 0 NpuBpPeaHUM APYLUTBUMA UK
npumeHe Lpyrux nponuca o]
opraHusaumju u crTaTycy npuBpesHor
cybjekTa, Kao M y crnopy O MpPUMEHM
nponuca o NPUBATM3aLUUU U XapTuju oa
BpeaHocTH;”,

[0o[aTtu: Ly Cnopy Koju npousunasu us
npumeHe 3aKOHa O CcTevajy; y cnopy
pagu pocyhera HaKHage M HakHage
wTeTe 360r NnoBpesae Npasa Ha cyhere

y pasymHom poky ytBpheHe npep
npuspeaHUm cyaom;”.

TpeHYTHO Cy[OBM PasanuUTO Tymade osy oapendby,
na cnopoBe npou3awse M3 npumeHe 3aKoHa O
CcTeyajy cyAe CyAoBM onwTe HagnexHoctu. Ha
npumep: HaKHagy wWTeTe MPOTUB  CTeYajHUX
ynpaBHWKa HacTany TOKom Boherba cTevajHor
MocTynka cyAe CyAOBWM OMwTe HAANEXHOCTH, a
HaKHagy LWTeTe NPOTMB SIMKBUAALMOHOT YNPaBHUKA
npuspenHu cynosn. Takohe cnopose NOBOAOM
npMMeHe nNNaHOBA peopraHu3auuje cyae cyaoswu
OonuwiTe HAA/NEXHOCTM, MAKO je peopraHusaumja
cTeyaj. CmaTpamo Aa CBM CNOPOBU KOju npounsnnase
M3 npumeHe 3aKoHa O cTeyajy Tpeba pa byay y
HaZ/1IeXXHOCTU NPUBPEAHMX CYA0Ba, Kao LTO

Cy CMopoBM U3 MpuMMeHe 3aKoHa O MNpUBPEeAHUM
gpywTemma. CyaoBM oOnNwWTe HaANEXHOCTM npema
3aKoHy 0 noBpeau nNpasa Ha cyhere y

pa3yMHOM POKY CyZe CropoBe NOBOAOM HaKHaje u
HaKHage wWwTeTe npegsuheHe OBMM  3aKOHOM.
MNpuBpeaHn cyaoBM Ha 3axTeB CyAoBa onwTte
HaZ/IeXXHOCTM Yy CBAaKOM OBOM CMOpY Ha 3axTeB
OCHOBHOT CyJa U ApaBHOr NpaBobpaHmnnaWTea

Hunje
npuxsaheH

PagHa rpyna Huje MMana maHZaT fa pasmaTtpa
eBeHTyanHe uM3meHe oppeabu Koje  ypehyjy
Hag/1eXKHOCT cyAoBa 360r NpUopuTETHOT 3a4aTKa Aa
YCKNaaM NpaBocyAHe 3aKOHe Ca YCBOjeHUM YCTaBHUM
amaHgMaHMMma .
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[0CTaB/bajy AeTa/bHa U3jallHberba O TOKY KOHKPETHOr
CTeyajHor NOCTyMKa u

CBAKOr  MOTparKMBarba  nojeaMHadHo.  Takohe
nojeAnHN Cy0BM TParXke Cnuce cTevaja Ha ysua (WwTo
je 063npom Ha obuMHocT cnuca) Hemoryhe, a u aa ce
[OCTaBe TEWKO je y UCTUM ce cHahu ob3mpom aa
nocToje 0CHOBHU M nomohHu cnucu. Kako rog 6uno,
npuBpesHU CyL0BUN aKTUBHO Y4YECTBYjY Y CBaKoj dpasu
MoOCTyMnKa npes OCHOBHUM CYA,0BMMA, YaK 40CTaB/bajy
usjawrberba No Kanbama cTpaHaka. OB cnoposwu
NPOMUCTMYM U3 CTEeYajHUX NOCTynaKa u Tpeba ga byay
Y HagNEeXHOCTU NPUBPEAHUX CYA0BA.

Ap NopaaHa OAPELOBA YAHA 8 Y pybpymy y3 oapenby unaHa 8. 3akoHa o ypehemwy | Huje
CraHkoBuh CmaTpam fa je NpuKNagHUY TEPMUH CyAoBa vy TekcTy ogpeabe unaHa 8. npegsuheHa je, | npuxsaheH Haupty 3akoHa Hucy KopuwheHU TepMWHMU:
pepoBHu CBaKM He03BOJ/bEHM YTULAj, 6e3 063mpa | y BUAY npaBHOr cTaHAapAa, 3abpaHa HenpumepeHor ,HEe[03BO/bEHM YTULA]” Uan ,CBakKn yTnuaj”, jep je y
npodecop (y 43 1 je CNOJbHU UMM YHYTPaLUbK, jep ce | yTuuaja Ha cya u cyamjy. CmaTtpam ga ynotpebsbeHu ynaHy 144. craB 2. YcraBa KopuwheH TepmuH
neHs3uju) WKW Pagm O KaXKhUBMM AeMMA UK O TEPMWH ,HENpUMeEpPeHN yTuLaj” Huje agekBaTaH 6e3 ,HenpumepeH ytmuaj”.
NoHallamy Koje npeacTas/ba pagkby o6b3mMpa wto cy y oapeabu nocebHo HaBeaeHwu Buagetn obpasnoxerwe Ha npeanor LMNPUC-a wu
KOjOM Ce yrporKkaBajy unm orpaHu4aBajy nojeaAnHN HapovuuTU BMAOBWM yTULAja. AKO NOCTOjM TpaHcnapeHmHocm Cpbuja wa unan 6 HaupTa
yCTaBHa npasa uau 3noynotpebrbasajy 3abpaHa HenpumepeHor yTuuLaja, NocCTaB/ba Cce 3aKOHa O jaBHOM TYXKMNALITBY.
npasa. nUTakbe Aa AN TO 3HAYM [a je A03BO/bEH NPUMEpPEH
MOTNYHO je KOPEKTHO YKO/IMKO ce yTULaj 1 y Yemy b1 ce OH cacTojao.
ynotpebu 1 NnpaBHU CTaHAAPA, ,,CBAKK PaHuje je 6o y ynoTpebu TepmMuH HeL03BO/bEHMU
yTMLAj“ jep je cBaKM TO rapaHumja YTULQAj jep je HacynpoT Hemy NOCTOjaod A03BOJbEHU
HEe3aBMCHOCTM cyauja. YyTULQA] Ha CYyACKY BNAcT KOjU BPLUM 3aKOHOAABHA
BNACT AOHOLIEHEM 3aKOHaA Kojuma ypehyje cyacku
cuctem, Kpo3s obesbeherbe ycnosa 3a pag cyda u
cyamja, KpoO3 maTepujanHu NONOXKaj Cyauja, Kpos
MaTepujanHonpaBHe 3aKoHe Koju cagpxe
Heoarosapajyha pewera M Koja cyaunja Tpeba ga
NPMMEHM WAW KPO3 MojegMHa MpaBHa pelwera y
nornesy ybps3arba MAPHUMYHOr MNOCTyMKa Koja vy
ofapeheHoj Mepu ypyllaBajy KBa/AUTET MNpyXakba
npaBHe 3alWTUTE MAKO CYy WCMNOLWITOBaHe CBe
npoueaypanHe Hopme.
Ap FopaaHa Mpumenbe Ha ogpenbe Yn. 24, 25,26 u Hunje lpahaHCKo npaBHKU crnop obyxBaTa M cay4YajeBe Kaga
CraHkoBuh 27. npuxsaheH TYXXEHU Npu3Haje Ty)X6eHW 3axTeB WAM Kaga ce
penoBHU TYXuUnay, ogpekHe TyxbeHor 3axTeBa, Kao W
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npodecop (y

cny4ajeBe NOCTyNakba cyAa y NpeTxo4HOM NOCTYNKY Y

neHsuju) KoMe wucnuTyje 6naroBpemeHocT, NOTNYHOCT MU
[03BO/bEHOCT TyXKbe, [AOK MapHMUA npeacTaB/ba
camo pfeo rpahaHcKkonpaBHOr criopa Yy Kojoj cyp,
nocTyna ako CYy WCNyHeHW npeTxono HasBeaeHwu
YCN0BU U3 NPETXOA4HOr NOCTYMNKa.
Op NopaaHa OOPEABA YNAHA 32. Y oppenbu unaHa 32. npeasuheHa je generaumja | MpuxsaheH
CraHkoBuh Y oapenbu unaHa 32. Tpeba HagNEeXHOCTU O Kojoj oanyyyje BpxoBHuM cyA.
peAoBHU npeasuaety aa BpxosHu cya oanyuyje Pasnosn 3a peneraunjy GopmynancaHu cy y OBOj
npodecop (y M3Y3eTHO O Aeneraumjyu HagnexHocTu oapeabu y Buay ABa NpaBHA CTaHZapZa: Nakuwe
neH3uju) Kaj, nocToje BaxHu pasnosn. OBo Boherbe nocTynka (uenncxogHa, KOpUCHa
3aKOHCKO pellere 6u foseno fo Aeneraumja) v Apyrv BaxkHM pasno3u (onpaBaaHa
oapeheHor pactepeherba BpxosHor Aeneraumja).
cypa.
ApBOKaTcKa I. Npumenbe Ha ogpenbe un.26.,28.,32., | Y cBum Hanpes HasegeHum ogpenbama Ha Koje | Huje Kao wTo je BuLWe nyTa HaBeAEeHO paHa rpymna ce Huje
Komopa Cpbuje | 38.,42.,43.,45.,46. nun.60.: AzBoKaTcKa Komopa Cpbuje uma npumenbe, cnopHa | npuxeaheH b6asuna ogpepbama Koje ypehyjy HaanexHocT
je HapnexHocT CBWUX CygoBa Koja ce Tuue cynoBa.
Hanpes  HaBepgeHe  oapenbe  cy | yjegHayaBakba CyACKe MpaKce, OAHOCHO HayMH Ha JeanHa wHTepBeHUMja je M3BpLIEHA Y OAHOCY Ha
npenucaHe oapeabe un.24., 26., 30., 31, | Koju je y pagHOj Bep3uju OBOr 3aKOHA MPOMUCAHO HaANEeXHOCT BpXoBHOr cyga , TaKO WITO Cy CrnojeHe
36.,40.,41., 41, 43., 44. v 58. 3aKOHa O | KaKO ce rapaHTyje jegMHCTBEHaA MPMMEHA 3aKOHa, oapenbe 0 HaaNeXXHOCTUM OBOr cyga Ha cyhewy u
ypehery cynosa OAHOCHO jeAMHCTBEHa CyACKa MNpMMeHa npasa u n3BaH cyherba, ynpaBo Aa ce He 61 MOrio TymaumTn
jelHaKOCT CTpaHaKa y CyACKOM MOCTYMKY M KaKo ce Oa BpxoBHM cyn MOXKe, OCMM KpO3 KOHKpeTHe
yjefHayaBa CyAcKa npakca. oanyke, fa obesbehyje jeaMHCTBEHY CyACKY NPUMEHY
Y muwsbery BeHeumjaHcke Komucuje (y Aasbem npaBa W1 jeAHAKOCT CTpaHaKa y cyackom noctynky. BC
TekcTy: BK) 6p0oj 921/2018 o HaupTy AMaHAMaHa Ha Kao M Opyrn ApyrocteneHm cygoBM MOFY yCBajaTu
ycTaBHe oapenbe o npasocyhy, BK je cKkpeHyna npaBHe cTaBoBe M 06jaB/bMBATU UX aan CaMO Kao
naxmwy fa Tpeba naxk/bMBO PasMOTPUTM KaKo ce NyTOKa3 3a oAJjlyumBambe cyauja TOr cyda U HUMKKUX
rapaHTyje jeAMHCTBEHa MPMMEHa 3aK0oHa U Hariacuia cypoBa. MpaBHU cTaBoBM HUcy obaBe3HU. JeauHu
03 je OBO TelWKOo MnuTakbe Koje ce n[oTnye w nsyseTtak je npeasuheH MNocnosHukom BKCa , Koju
YHYTpalHe He3aBUCHOCTU cyamja. npeasuha aa cy cyaunje oBor cyaa BesaHe 3a NpasHe
CTaBOBE Oe/betba.
AfOBOKaTCKa AgBokaTcka Komopa Cpbuje umma Hunje Buaetn obpasnoxewe Ha npegnor LUMNPUC-a un
komopa Cpbuje | HadenHy npumenby Ha oapenby un.8. npuxsahex TpaHcnapeHmHocm Cpbuja wa unan 6 HaupTa

pagHe Bep3nje 3YC, n Tpakum pa ce
M3MEHU HEH [EeKNapaToOpHU [A0MaLLaj,
jep Hema HWKakBe paspage M

3aKOHa O jaBHOM TY}KMAALITBY
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KOHKPETHUX MeXaHM3Ma Kojuma ce cya,
WTUTK OA YyTWUUAja, 3alITUTa Ce CBOAM Ha
AEeKNapaTopHy 3aWTUTy Of CMOJbHUX
yTULUAja, @ HeMa HWKaKBe 3alWTuTe oA
yTUUaja ayToputeTta yHyTap npasocyha, ¢
063MpoM f[a ce Ha CamMOCTa/IHOCT M
HE3aBMCHOCT cyauje y OAJlyYnBary
MOKe BpPLWMKTU YyTULA] M YHYyTap cyaa,
HalTa yKasyje n BeHeumjaHcKka Komucukja
y cBOM Mullberby 6poj 1088/2022 op,
24.10.2022.

AaBokaTcka Komopa Cpbuje Tpaxu aa ce
usogpende un.8. nun.10. u cBUM Apyrum
YNAaHOBMMA Y KOjUMa Ce KOpUCTH
dopmynaumja ,HenpumepeH yTuLaj”
6puwe pey ,HenpumepeH”, jep CcBaku
YTULQAj Ha Ccyaujy y BpLlIeky CyanjcKke
byHKunje 6M  Tpebano pa byae
3abparbeH, Na je HejacHO 3awTo ce y
TEKCT 3aKOHa YHOCKU ped ,Henpumepen”,
M nocTaB/ba Ce NUTawe Koju 6u TO
npumepeH ytuuaj 61Mo [03BOJbEH.
BeHeuujaHCKa KOMUCMja Y MULLbEHY
6poj 1088/2022 oa  24.10.2022.
npenopy4yje fa ce ,nog HeENpUMEPHUM
yTMuajem He 6u Tpebano noasectu
NEermMTUMHO  MOHAllAke YYeCcHUKa Yy
CYACKOM MOCTYMNKY, KaO HU 3aKOHUTO
Kopuwhere npasa Ha cnoboay rosopa
YKR/BYYYjyhu M KPUTUKY y jaBHOCTM
CYACKUX 0ayKa."

ApQBOKaTCKa
Komopa Cpbuje

ApnBokaTtcka komopa Cpbuje Tpaxku aa ce
y 4n.55. pagHe sep3unje 3YC, goga HOBM
cTas., cTaB 4. Koju 6u rnacumo:

,CTPaHKa W Apyrn y4ecHUK y MOCTYNKy
MMajy npaBo NpuTyxbe npeaceaHUKy
HenocpeaHo Buwer cyaa.”

MpaBo Ha NpuUTYXKOYy ce y MNpaKcu NOKas3ano Kao
HeAeno0TBOPHO NPABHO CPeAcTBO. MaKo cy pa3nosu 3a
NpUTY»6y npaBuaHo geduHucanmn y yn. 10 HaupTa
3YC 1 nocTynak no npuTyx6u paspaheH y oapendu
yn. 56. Haupta 3YC, camo npaBo Ha nogHowere
nputy:kbe  npeacegHUMKY cyaa  Cce  MOKasao
HeAeNoTBOPHUM, jep NpeAaceiHWK cyaa Mo npasuay

Huje
npuxsaheH

CTpaHKa WM JpyrM y4YeCcHUK Yy MOCTYNKYy MOXKe
nogHeTu NpUTYXKOy NpeaceaHUK cyaa Ha pajg cyguje
TOr cypa. lNpepceaHuk cypa je  AyXaH je pa je
Pa3MoTpK, 4a je [OCTaBU Ha M3jallbere Cyauju Ha
Kora ce OOHOCM M Ja O HEHOj OCHOBAHOCTU M
npegysetTMum  mepama  obaBecTM  noAHocuoua
npuTy»x6e, cyamjy Ha Kora ce npuTy*b6a 04HOCH, Kao
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AaBoKaTcKa Komopa Cpbuje Tpaxku aa cy
y un.56. pagHe Bep3uje 3YC, noga HoBwU
cTaB, cTaB 6. Koju 61 rnacuo:

,CTPaHKa Wan Apyru y4ecHUK y NOCTYNKY
MMajy npaBo Kanbe Ha  04/yKy
npeacesHuKa cyaa o NpuTyKou.

anba ce nogHocKM npeacenHUKRY
HenocpeaHo BULIEr cyaa, y poky o 15
JaHa o4 pJaHa  npujema  oaJsiyKe
npeacefHvKa cya no npuTykowm, o Kojoj
je npeacegHUK HemocpeaHo BULWWET cyaa
AYXKaH Aa ogyun y poky og 15 faHa op,
AaHa npujema xanbe.”

MMa 3aWTUTHUYKM OAHOC Mpema cyaujama cypa
KOjUM pyKoBogMm, 063MpOM Aa CHOCK MPETEXHU Ae0
OZIrOBOPHOCTM 33 Jsiowe (QyHKLUMOHMCAke Ccyda Ha
yumjem je yeny.

MocTynak oanyymBarba NO NpUTYKOWM pobuja Ha
TEXWHU YKO/NIMKO Ce oBe oapenbe nosexy ca
oapenbama Haupta 3YC—a Kojuma je ypeheHo
BpLUEHE HaZ30pa Haa npasuaHowhy paga cyaosa o4,
cTpaHe Bucokor caseTta cyactea M MwuHuctapcTea
npasge. MuTatbe oBor Haa3opa ce He paspahyje y
3aKoHy, Beh ce pgeTtasbHuje ypehere oBe obnactm
npebalyje Ha NOA3aKOHCKM aKT — CyCKM NMOCOBHMK.
C 063upom Ha npeasore ogpendu un. 76. u un. 77.
3YC-a Koje ce TMYy NUTama Koje ce ypehyjy Cyackum
NMOC/IOBHUKOM W Haa3opa Hag npumeHom Cypackor
MOC/IOBHUKA, @ MUTakba Cy OZ, 3HaYaja 1 3a NocTynamwe
afiBokaTa npej CcyaoBMMa, MocToju  noTpeba
AeTasbHujer ypehera v paspage Bpllerba Haa3opa y
camom 3aKoHy. LLITo ce TMye agBoKaTta M nocTynake
afiBOKaTa npej CyAoBMMAa WM OfHOCa afBOKaTa ca
CYACKOM YyMpaBom cpue npobnema ce Hanasn y
CyZCcKOM NOC/NOBHUKY, Na je HAA30p Hafj pagom cyaa
3a MWTakba KOja ce peryaunlly CyACKUMM MOCNOBHUKOM
NnoTpebHO paspaauT U y jeAHOM Aeny AeTa/bHuje
nponucaTM caMmm 3aKOHOM.

BeHelLmMjaHCKa KOmUCUja Yy NOCNearbemM MULLbEHY
6poj 1088/2022 wHarnawaBa ga y PagHoj Bep3uju
3aKoHa Hucy nobpojaHa oBnawhewa y nornegy
HaZ30pa HWTU je ONMCaHa Herosa TayHa Npupoaa, Te
ba je MwuHucTtapctBo npaBae 'y  MUCMEHUM
KOMeHTapuma objacHuno ba npeaceaHuK
HenocpegHoO BULIEr cyAa MOXe [a Hajsupe paj,
HU¥XKe CyACKe MHCTaHLe Camo y Be3u CyAcKe ynpase,
ann  BeHeuMjaHCKa KomucMja cmaTpa 4da je
pgedbrHUUMja TUX 3a4aTaka nponucaHa ynaHom 52.
(nocnoBu Koju YMHe cyACcKy ynpasy) TOIMKO WMPOKA
M cBeobyxBaTHa A TakaB HAaZ30p MOXe Aa 0byxsBaTu
CBAaKM QaCMeKT aKTMBHOCTM HWXKer cyAaa. TaKkea

M npeacefHUKa HENocpeaHo BULLET CYAa, Y POKY O,
15 paHa og paHa npujema npuTybe.

MocTynartbe npepcefHuKa cyga Mo NPUTYXROKM je
Takohe peryancaHo YnaH 9a CyacKor Noc/IoBHUKA.

Huje jacHo Koja je cBpxa ga ce nputy»ba noHocwu
npeacefHWKY HenocpeaHo Buler cyaa, ob63vpom aa
OH Huje oBnawheH Aa npeay3mMma 6Mno Kakse mepe
Koje ce TMUy paga cyauje Huxer cyga. lNpeaceaHuK
BMLUEr CyAa BPLUIM HAA30p Hag pagom npeaceaHUKa
HUXKEr cyAa av HeMa MHrepeHLmja Kaga je y nutary
pag cyamje HUXKer cyaa.

Y Tom cmucay Tpeba nmatu y Buagy YnaH 55 crtas 3.
,NpeacegHVK HenocpeaHO BUWeEr Cya MPUINKOM
Haj30pa paja CyAcKe ynpase HUMXKer cyZa, He MOXe
npeaysnmMatu pagte Koje My 3aKOHOM UK APpYrvm
NPOMUCOM HWUCY NOBEPEHE, HUTU HA BUIO0 KOjU HAUMH
YFPO3UTN HE3ABUCHOCT M pag, Hag3npaHor cyaa.”

Osnawhera npeacesHMKa BULEr Ccyda Yy Besu ca
nogHeceHOM NpuTy:K6om cy peryancaHa YnaHom 98
CyacKor NoC/NOBHUKA, KOjU peryauiie ga BULWK Cya,
npaT NoCTynake HUMKecTeneHor cyaa no NoaHeroj
NpUTY>K6M Kaga yTBPAM A M3BELWTaj HUKecTeneHor
cyAa He cagpXu cBe noTpebHe noaatke 3a OUEHY
OCHOBaHOCTY NpUTYX6e TpaxKK JONYyHY U3BeLwTaja o4,
HUXKecTeneHor cyAa 1 npeaysuma gpyre mepe paau
OTKNakbakba MPOMyCTa y pady HUMKecTeneHor cyaa no
NoAHEeToj NPUTYX6M.

Takohe, y KOHaYHOM MULL/bEHY Ha CYACKE 3aKOHe
BeHeuMjaHCKa KOMMCUKja KOHCTaTyje Aa je notpebHo
AeTasbHuje onucatm YHKUMjy ,Hagsopa“
npeacefHWKa BULLET CyAa Y OAHOCY Ha NpeacefHUKa
HUXKEr CcyZa U CBECTU TaKaB HaA30p Ha MUHUMYM. Uy
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Xujepapxujcka CTPYKTypa Mo¥Ke BUTK NOoTeHLMjaNHO
ONacHa 3a WHTEPHY CYAWjCKY He3aBUCHOCT, a buno
KaKaB HaZ30p KOjU Ce OAHOCU Ha CYWTWHY Wan
npouecHy UCNPaBHOCT OAJIYKa Koje cyauje foHoce y
MOCTYNKY oAa/lyunBatba O npegmetuma, Tpebano 6m
Aa ce nocturHe nomohy pepoBHOr KanbeHor
MexaHM3Ma, a He TMo3MBakemM Ha LWUPOKO
peduHucaHa osnawhera npeacefHMKa cyda Aa
BpwK Hagsop. Ctora 6u Ha oprosapajyhn HauuH
Tpebano pasjacHMTK oncer nosba AejcTBa 4YsiaHa 55.
PagHe Bep3uje 3YC-a.

TOM CMMUCNY je HenpuxeaT/bMB nNpeanor fa ce
YCTaHOBM HAANEKHOCTU MpeacesHUKy BULLEr cyaa
J4a o4nydyje no }Kanbu Ha oasyKe npeaceaHUKa cyna
no NpUTY}K6M Ha pag cyamje HUXKer cyaa.

ApywTtso
cyauja Cpbuje

,naKo je CTpaTermjom /by acKmnx pecypcay
npasocyhy 3a nepuoa 2022-2026
npeasvheHo AOHOLWeHe 3aKOHa TOKOM
2023. roguHe Kojum 6u y Hag/iexHocT
BCC 6110 npeHeTo og/ly4ymBatbe O CBUM
3anocneHnma y cyactsy, cmatpa ga 6u
Beh caga y HagnexHocT Bucokor caseTta
cyactea Tpebano npeHetn osnawherba
M3 uynaHa: - 59. ctaB 4. — ytBphuBabe
mepuna 3a oapehusare bpoja cyackor
0c06sba, - 60. cTaB 2 — ypehere NocTynKka
npujema cyaujckor nomohHuka, - 67.
ctaB 3. — ogpehunBare 6poja cyamjcKmx
npunNpaBHMKa U - 67. cTaB 5. - nocTynak
npujema cyamjckux npunpaBHuMKa“.

Hunje
npuxsaheH

MpoceL, n3aBajarba CyACKOr, /v U jaBHOTYKUIQYKOT
ocob/ba YCTPOjeH je y cTpaTeWKOM OKBUPY Koju ce
TMYe yHanpeherba oBe KaTeropuje pecypca y
npasocyhy. Camom HOpMWparby HOBUX pPaHO-
NpaBHMX  pellera npeTxoam aHanusupare
LLe/IOKYNHOT PYHKLUMOHUCAHA KaAPOBCKUX NMUTakba U3
yrna Baxeher npaBHOr OKBMPa KOjuU YCTpojaBa
APXKABHO — CNYXKOEHUYKM CUCTEM €A HECMOPHOM
KOPEeKTMBHMM  M3y3euuma  pe3epBuMCaHumM  3a
3anocneHe y npasocyhy. MpenasHum u 3aBpLIHMM
oapeabama OpPOYEHO je Baxere CBUX OBMUX
oapefaba [0 [AOHOWeEHA HOBOI 3aKOHAa W Huje
Le/NCXOAHO Be3aTu ce 3a PoK, Te y cAayyajy
npobujartba poKa, U3HOBA AHTrA)KOBATU MEXAHM3AM Y
HapoaHoj CKynwTnHM 32 U3meHy 3aKoHa.

Mpeppar
Oumutpujesuh,
cyamja
MpekpwajHor
anenauunoHor
cyaa y Huwy

Oppenby unaHa 73. 3aKoHa o ypehery
cyposa Tpeba KopurosaTu y norneay
HaanexHoctM MuHucTapcTBa npasae Aa
oAJ/lydyje O CMeWTajHUM KanauuTetTuma
3a paa cyaoBa, jep 6u To Tpebana aga
byane HagnexHoct BCC y cmucay un. 17.
3aKoHa O BMCOKOM CaBeTy CyACTBa, a Y
KOHTeKCTy npsopaspeaHe ynore BCC ga
jemumn cyamja,

KBa/IMTETAH MONOMKaj

Hunje
npuxsaheH

Bucoku caseT cyacTBa je He3aBMCaH APKAaBHU OpraH
Koju obesbehyje M jemunm He3aBUCHOCT CyaoOBa,
cyAvja, npeacefHUKa cyaoBa M CyAmja NMOPOTHUKA,
OA4HOCHO 6upa cyavje u cyauje MNOPOTHUKE U
oanyyyje O NpecTaHKky HuxoBe oyHKLUMje, Hupa
npeacegHuka BpxoBHOr cyga M npeacegHuKke
OCTannX Cy[oOBa M OAJ/lydyje O NpecTaHKy HMUXoBe
dyHKUMje, oanydyje o npemewTajy u ynyhuamy
cyaunja, ogpehyje notpebaH 6poj cyauja u cyamja
NOPOTHWKA, 04AYy4Yje O APYrMM NUTakbMMa NONO0XKaja
cyAvja, npeacefHUKa CyfoBa M cyamnja NMOPOTHUKA U
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OAHOCHO HE3aBUCHOCT U CaMOCTaNHOCT Y

CBe 0BO YKa3yje Aa je n 3a matepujanHy

He3aBuUcHoOCT (nnaTte,neH3unje), Kao n 3a

CMellTajHe ycaoBe 3a HecMeTaH paj

CyAuja, HeonxoaHO nponucatM Aa

BuCOKKM caBeT cyacTBa MMa COMNCTBEHU

byueT, Koju je nako camoogpxus

Hannatom CYACKUX TAKCU U HOBYAHUX

Ka3Hu. Mpeanor y Haupty 3aKoOHa o

BUCOKOM CaBeTy CYACTBa 0 GopmuUpary

byuetcke Komucuje Huje pobap vy

NOTNYHOCTMU, jep Y Kpaji0j ANHUjKM 0 TOM

npegnory 6yyera BCC  oanyuyje

3aKOHOAaBHA BAACT, NpU_4Yemy Huje

jacHO KO uMHM uynaHoBe byleTcke
Komucuje.

BPWW Apyre HagnexXHoctn oppeheHe YcTaBom U
33aKOHOM.

M3 HaBepeHor ce BuaAM ga cy nocnosu Bucokor
caBeTa Cy/ZCTBa Be3aHW Ha CBa NUTakba Koja ce 04HOCK
Ha n3bop Hocuiaua npasocyaHe dyHKUMje 1 Aa cy To
OCHOBHE HaA/1IeXKHOCTM TOr opraHa. Ca apyre cTpaHe,
Bucoku caseT cyactea He 6u Tpebano ga ce 6asn wm
NnocnoBMMa KOju ce 0A4HOCe Ha CMeLUTajHe ycnoBe 3a
HecmMeTaH pag cyguja Beh je npumepeHuje ga To
obaB/ba MuHUCTApCTB MpaBae. Bpuwere TakBUX
NMOCNOBa CE HUKAKO HE MOXe CMaTpaTh BUI0 KakBUM
NPUTUCKOM M3BPLUHE BNACTU Ha cyAacky, Beh je camo
ped o obesbeherb3 ageKBaTHMX YycCl0Ba 3a paj
cyposa.

Mpeppar
Oumutpujesuh,
cyamja
MpekpLajHor
anenaumoHor
cyaay Huwy

yn. 6. 3akoHa o0 ypehewy cyposa
Tpebano 6u npeunsHuje dopmynaucaTy,
jep 6u Tpebano Ha oapeheHU HauuH
YBAXKMUTU PEANHOCT y paay CBUX CYyA0Ba, a
TO je Aa He cyZe camo Ha OCHoBY YcTaBa,
mehyHapoaHUX npaBHUX
aKaTa,no3nTuBHUX nponuca PC, eeh u no
OCHO8Y yceojeHe,ycmasbeHe cydcke

npakce no odpeheHum npedmemuma.

Mpeapar
Oumutpujesuh,
cyavja
MpeKkpwajHor
anenaumoHor
cyaa y Huwy

Hunje
npuxsaheH

He moe ce npuxsatu npeanor byayhu aa je Yctasom
M3PUYMTO MNPOMNMCAHO Aa je cyAumja He3aBUCaH U cyam
Ha ocHoBy YcTaBa, noteBpheHux mehyHapogHux
yroBopa, 3aKoHa, onuwTenpuxsaheHux npasuia
mehyHapoAHOr npaBa M APYrMX OMWTUX akKaTa,
OOHEeTUX y CKNaay ca 3aKOHOM.

lnasa CPEACTBA 3A PAL CYOBA je oHaj
KameH cnoTuuama CyAcKe
HEe3aBWCHOCTU, jep 0BMM W CTPYKTypy
bylleTCKuX cpeacTtaBa 3a paj Ccyaosa
npeanaxy Bucokn caseT cyactBa M
MWHUCTAPCTBO HAZNEXKHO 3a npaBocyhe.

Hunje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npuxsaheH jep cy HaBeLEHUM YaHOM
HaupTa 3aKoHa jacHO pa3aBojeHa cpeacTsBa Koja ce
npeanaxy opf cTtpaHe Bucokor caseTa cyacTtBa M
MuHucTapcTBa npasae.

MNpeasuheHo je ga obum U CTPYKTypy OyLeTcKux
cpeacTaBa 3a paf cyLoBa npeaniaxy Bucoku caset
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MocebHO je He3aBUCHOCT CyAcCTBa
[0BefeHa Y ANPEKTHY BE3Y Ca M3BPLUHOM
Bnawhy y unaHy 88, Kojum je Haasop Hag,
TponneH,em  OyLeTCKUX  cpeacTasa
onpejenieHnx 3a paf CyAoBa NoBepeH
Bucokom casety cyacTea 7
MWHUCTaAPCTBY HaZ/IeXKHOM 3a
npasocyhe, y oKBMpY cBOjuUX Bynesjcknx
HAaANEeXHOCTM, Kao W  MUHMUCTApCTBY
HaaneXHom 3a dUHaHCKje y cKnagy ca
33aKOHOM.

CYACTBA M MWHWUCTAPCTBO HaZ/ieXKHO 33 npasocyhe.
BWCOKM caBeT cyAcTBa npegnaxke obum n CTpyKTypy
OyLIeTCKMX cpeacTaBa HeonxoAHWx 3a TeKkyhe
pacxofe cyaoBa, OCMM PacxoAa 3a CyAcCKo 0cobsbe U
BPWW pacrnofeny OBMX CpeacTaBa CyAoBMMa, a
MWHUCTApCTBO Hag/eXKHo 3a npaBocyhe npepgnaxe
06MM 1 CTPYKTYpY BYLIETCKMX CpeacTaBa HEONXOAHUX
3a Tekyhe pacxoge 3a cyAcko ocobsbe, ogpiKaBate
onpeme 1 objekata cygoBa, pacxofde  3a
MHBECTUUMOHA M KanuTajsHa yfarakwa 3a CyaosBe,
ypeherwe n passoj npaBocyaHoOr WUHbOpMaLMOHOr
cMcTemMa M BpLUM pacnoesny OBUX cpeacTaBa.

Y cknagy ca TMM, HaA30p Haf TpolleHem ByLIeTCKUX
cpeacTaBa onpeaesbeHUX 3a pag cyhoBa cnpoBoae
BWCOKM caBeT CyACTBA U MMHUCTAPCTBO HAA/IEXKHO 33
npaBocyhe, CBaKo y OKBUPY CBOjUX HAZNEKHOCTU U
nocsosa.

Y cKknagy ca nocebHMM 3aKOHOM, Haa30p Hag
Tpolewem cBUX BylEeTCKMX cpeacTaBa CnpoBoAu U
MwuHucTapcTBO GMHaAHCH]a.

YapyKere YnaHom 18. Hy)KHO .ie nocmatpatv y Hunje Huje npuxsaheHo M3 pasnora Koju cy HaBegeHMU 3a
cyanja OfHOCY Ha 3aKOH O cyaujama y rnasmu npuxsaheH HenpuxBaTakbe UCTOr NpeaJsiora Apyrux npeanaraya.
NpeKpLIajH1X Koja oapehyje koedbuumjeHTe 3a nnate
CyAosa cyauvja jep je HejacHo 3awTo cy cyauje

MpeKpLiajHor anenauMoHOr cya y paHry

KoeduLMjeHTa 3a cyamje Buwer cyaa, a

He 'y MCTOM paHry Kao cyauje

MpuspegHor anenaumoHor, YnpasHor

cyZa v anenaumoHnx cysoBa.
Yapyxere YnaHom 30. nponucaHa je HagNeXHoCT Huje Mpepnor Huje NpUXBaT/bUB. HaanexxHoct
cyamja MpeKpLwajHor anenaumoHor cyaa Kojy ou npuxsaheH MpeKpwajHor AnenaumoHOr cyga Huje Ucta  Kao
NpeKpLUajHMX Tpebano aedurtMcatM Ha Ha4YMH KaKo je MpuBpeaHOr anenaunoHor cyfa M nNpeumsHo je
cynosa TO YUTbEHO Yy YnaHy 28. 3a HagNeXHOCT AedvHUcaHa HaupTom 3aKoHa.

MpuBpeAHOr anenaunoHor cyaa.
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Yapykere
cyamja
npeKkpLajHnx
cyposa

YnaH 36. NOTNYHO je HejaCHO M3 KOjux
pasnora je 3a ogayyvmBarbe Mo
npuroBopy  cyamje Ha  roguuikbu
pacnopepn nocsosa HaajnexaH Bucoku
caBeT CyACTBa, MAKo je o6po 3aKOHCKO
pelwere ga NnpeaceaHuK cya MoxKe no
nogHeTom npurosopy U3MEHUTH
roguLWHbU pacnopeg, nocnosa.
MNpebaunsame HaANEXHOCTH ca
npeacefHWKa HenocpeaHo BuLer cyaa
Ha Bucoku caseT cyactBa camo he
HenoTpebHO onTepeTUTU OBaj OpraH u
fosewhe y nUTatbe NPUMEHY roavwiber
pacnopesa nocsoBa jep he TEWKO y POKy
KOju je 3akoHOoM nponucaH BCC goHeTn
OLJIYKYy MO npurosopy umajyhu y suay
6poj cynoBa y Penybnavum Cpbuju.

Huje
npuxsaheH

HapnexxHoct Bucokor caBeTa cyacTsa je Aa ogaydyje
0 CBMM BUTHMM NUTakKMMa Koja ce ogHOCe Ha cyauje
na v Ha nNuTake oapehmBarba rogulikber pacnopeaa
nocnosa.

Yapyxere
cyamja
npeKkpLajHnx
cyposa

YnaHom 52. nponucaHo je Koju nocnosu
UYMHe CcyACKy ynpasy na uamehy octanor
CTOjM U W3BPLIEHE KPUBUYHUX W
NPeKpPLWajHMX CaHKUMja, WTO Huje Yy
CKNafy ca 3akoOHOM O W3BpLUEHY
KPUBUYHMX CaHKLMja, KOjU Yy rNaBu Koja
Ce OAHOCKU Ha M3BpLUEHE MpeKpLIajHUX
CaHKUMja MMa JApyraduvje pewere y
OfHOCY Ha WU3BpLIEHE  KPUBUYHUX
CaHKUMja jep Koz, MBpLLEHA
npeKpLajHmx CaHKUMja yMecTo

Huje
npuxsaheH

CyACKy ynpaBy YMHe NOC/I0BM U3BpPLUEHA. KOHKpeTHa
oBa ogpenba ma onwTH KapakTep, a He oapehyje Ko
AOHOCHK OANYKY.
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»NPeaceaHvK cyaa“ ctoju ,HagnexaH
npekpLuajHu cya™

YapyKere
cyavja
NpeKpLajHMX
cynosa

YnaHom 59. y rnaBu Koja ce ogHOCK Ha
CyAcKo ocobsbe y CTaBy 2 MPOMUCAHO je
aa 6poj cyackor ocobswa oppehyje
npeacegHuWK  cyda, |y  CKnagy  ca
KaApoBCcKMM naaHom. Umajyhu y Buagy aa
KagpoBCKM NaaH AoHOCUM MUHUCTapCTBO
npasge, TO 3HAaYM fJa CamM  aKT
npeacefHvka u notpebe cyga cy y
TECHMM OKOBMMa M3BPLUHE B/IACTHU.

Hunje
npuxsaheH

Y npenasHum oapenbama 3aKoHa 0 cyamnjama Koja je
opoyeHOr Kapaktepa u Baxkuhe [0 p[oHoWwea
nocebHor 3akoHa Koju he LenoBUTO peLunTy NuTake
npasocygHor ocobsba y NpaBoCyaHUM OpraHMMa Kao
wTo npeasuheHo CTpaTerMjom JbyacKUX pecypca y
npasocyhy 3a nepunog 2022-2026.

Yapyxere
cyavja
NpeKpLajHmX
cyposa

Y Besn pagHoOr ojHoca cyamjckor
NPUNpaBHUKA, HEMA CMETHE [a ce U y
ynaHy 69. npumeHu cTtas 2. U3 4ynaHa 68.
Te [Ja ce CYAMCKM  NPUNpPaBHUK-
BOJIOHTEP KOjM je Ha npaBocygHOM
WCMUTY OLLEHEH Ca OLLEHOM ,,MOJI0XKMO Ca
OA/IMKOM” MpMMa Yy pagHM odHOC Ha
HeoapeheHo Bpeme, y 3Bakby CyAMjCKOr
capagHuKa

Huje
npuxsaheH

Mpeasior HMje NPUXBaT/bMB U3 passiora jep BONOHTEP
- OUMNNOMMPEHU MPaBHUK MOXe BUTU MPUM/bEH Ha
06YKY y CyA pagm CTMLarba PagHor UCKYCTBa M yCNoBa
3a nonarakbe npasocyaHor ucnuta 6e3 3acHMBakba
pagHor ogHoca (BonoHTep). [akne, BONOHTEP HUje Yy
pagHOM OAHOCK, Te CXOLHO TOME HaKOH Mmosararba
NpPaBoCygHOr MCMMTA HEe MOXe ayToMaTcku Ja
3acHyje paHu o4HOC Ha HeoapeheHo Bpeme.

YapyKere
cyavja
npeKkpLajHnx
cynosa

YnaHom 77. Kojum je ypeheHo BpLuere
Hag3opa Hag npumeHom  Cyackor
NOCNOBHWKA, Yy cTasy 3 cToju: ,Bucokmn
CaBeT  cyAcTBa UM MWHWUCTAPCTBO
HafNeXHo 3a npasocyhe 3ajefHUYKM

Huje
npuxsaheH

Mpeanor Huje npuxeat/bue. lpeuusHo je ypeheH
Hag3opa Hag npumeHom CyAcKor MOCNOBHMKa,
Hag/1eKHOCTU CYy jacHO pasrpaHUyeHe, Te ce HUKaKOo
He MOKe CMaTpaTV NPUTUCKOM M3BPLUHE BNACTU.
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Hag3upy npumeHy CyacKOr nocnoBHUKA
y Be3M ca NocnoBMMa MNPOMUCAHUX Y
ynaHy 76. ctaB 1. Tau. 1 1) — 13) oBor
3aKoHa.“ Kako ce unaH 76 ctas 1. Tau.11)-
13) opaHoce Ha 11) noctynaTbe ca
cnmMcuma; 12) noctyname y npeameTtrma
y NPOMMCaHMM POKOBMMA M NOCTyname
no nputy-x6ama u npepcratbkama; 1 3)
Bofhckbe cTaTucTMKa M Mpaga usBe:Traja
pagy- To ce onpaBAaHO NOCTaBNa NUTakbe
[a /M je 0BaKBUM 3aKOHCKMM peLlerem
3anpaBo0  WM3BPLWIHOj B/AAaCcTM  JaTa
moryhHOCT 4a  KOHTpo/iMye  cnuce
CYACKOT NnpegmeTa

YapyxKere Y unaHy 81. ctoju ,, MpaBocyaHa cTpaa Huje Huje npuxsaheH npegnor. Ykasyjemo ga he 6utn
cyamvja je Haopy»kaHa MyHmd)opMM(;aHa cny)}(6a, I'IpVIXBaFIEH AoHeT nocebaH 3aKOH Kao WTO je npenasHom
npeKpLIajHUX KOjy YMHE APYKABHM CYKGEHWLM U Koja oppepbom Hauprta 3akoHa npeasuheHo y kome he
cyposa Ce CTapa 0 CUIYPHOCTM /1yAN U MMOBMHE, 6UTM peTtasbHMO ypeheHa cBa nuMTarba Be3aHa 3a

PEAY 1 MMPY 1 HECMETHOM CIPOBOREtsY ocobsbe y NPaBOCYAHUM OPraHUMa YyKydyjyhu u

CNYKO6EHUX pagH,un y 3rpagu MPaBoCyAHy cTpaxty

npasocygHor opraHa.” Kako ce pagu o

TEXHWYKO] Cnyxom, npunagHuum

npasocygHe cTpaxe cy y sBehunHu cyaosa

HameLwTeHMLM Te 61 Tpebano

npeucnutatu  ogpenbe  3aKOHCKOr

pelleH,a Aa cy ,Ap*KaBHU CayxbeHnun",

KaKO No NuTaTby Npujemay pagHu o4HOC

TaKO M Y NOCTYNKY OLEeTbMBaH,a.
He aasumo Yn. 14-18. nto yBoherem npeocteneHnx | Y cagawrem ypehewy cynoBa YnpaBHu cya je | Huje PagHa rpyma Huje umana maHgaT ga pasmartpa
beorpagp, ynpaBHUX cyfoBa " YnpaBHor | jeanHu cyg nocebHe HagNeXHOCTU NPOTMB KOra HUje | npuxsaheH M3MEHe HAONEXHOCTM CcyAoBa 063Mpom  Ha

anenauMoHor cyZa, Kao W fJojaBakbem | gonywTeHa *Kanba, o4HOCHO TO je jeAMHA CyAcKa NPUOPUTETHW 33aZaTaK [Ja YCKAagM 3aKoHe ca

HoBOr 4YnaHa y geny lll. HAOJEXHOCT
CYOAA kojum 6m 6una ypeheHa
HagnexHoct  YnpaBHOr cyga  3a

rpaHa Kojy o4nnKyje jegHocTeneHocT. Mopes Tora,
HaZ/eXXHOCT YNpaBHOr cyAa je 0/ yCnocTaB/bakba

YCBOjeHUM YCTaBHMM amaHaMaHUMa.
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o4/lyumBatbe O Kanbama Ha oanyke
yMNpaBHOr cyfa, Cykoby HagneXKHOCTU U
NPeHolWewYy  MEeCHe  Hag/eXXHOCTU
ynpaBHor cyaa v ytephuBarbe NpaBHUX
CTaBOBa pPaaM jeaMHCTBEHE MpumeHe
3aKOHa M3 Hag1eXKHOCTU YNPaBHOr CyAa;

CTa/IHO MNpPOWMWPMBAHA, LWTO JIOTUYHO YyTUYE Ha
Heroso GyHKLMOHUCaHE, OAHOCHO CNocobHOCT Aa
ce n3bopu ca BesMKKN Bpojem npegmeTa Koju gonase
y3 pasHOpPOAHUX 061aCTN YNPaBHOT Ae/0Bakba.
MpPaKTUYHO jeANHO CyKere HAANIeKHOCTU YnpaBHOr
cyla Koje ce ovekyje nodyeTkom ¢ebpyapa 2023.
roguHe jecte npenasak gena M3bopHMX CNopoBa Ha
BMLLE CcyZoBe (Kaga Cy y NuTakby JIOKaNHM M3bopw),
WwTo Hehe p[O0BO/BHO pacTepeTUTU YnpaBHWU cya,.
Mopep Tora, Cpbuja je BepoBaTHO jeguHa

3em/ba y EBponu Koja Mma camo jegHoCTeneHo
ynpaBHO CyACTBO.

He gasumo Yn. 32. ct. 3, Koju Tpebano 6u | BpxoBHM cyna He 6u Tpebano pa yceajakbem | Huje He Mmoxe ce npuxBatutn npeanor AonyHe OBOr
Beorpag, npeumsnpaTM AoAaBarbem peyn ,Kpo3 | arncTPAKTHUX NPaBHUX npuxsaheH yniaHa, 063npom ga BC He obesbehyje jeanHcTBeEHY
CBOjy NpaKcy” HaKOH peuun cTaBoBa (M3BaH 0A4/lyuMBakba Y  KOHKPETHOM CYACKY MPUMMEHy npaBa CamoO KpO3 CBOjy CYACKY
,nocTynumma’”; npegmerty) NPaKTUYHO npeysmma ynory npakcy. OH TO pagu M Aa Apyre HauyuMHe, WTO je
3aKOHOAABLA, YMMe Ce HapyllaBa YCTaBHO Hayeno AeTasbHO obpasnoeHo y MnaHy akTMBHOCTM pagu
nogene BfactU. Takohe, cKopawmwu nNpUMepu yjeaHayaBarba CcyacKke npakce, Koju je BKC ycsojuo
OBaKBOl ,yjeAHayaBarba” nNpaKkce YyKasyjy Ha 2014 ropa.
HeonpaBAaHOCT 0OBaKBOr MPUCTYNa (MPBEHCTBEHO ce
TO ogHocK Ha cnopoBe rpafaHa u 6aHaKa).
He pasvmo yn. 41. ct. 1. Tpebano 6u ponyHutn | Mopen npepsnora 3a  ysoherwe npBocTeneHux | Huje MoryhHocT popmuparba oge/berba Y OKBUPY CyAaa je
bBeorpag, AofaBarbeM Ofe/bera 3a MNOopoAMYHe | YNPaBHWX CyAOBa M YNpaBHOr anenaLMoHor cyaa tora | npuxsaheH ypeheHo CyACKMM NOC/IOBHUKOM.

cnopose;

npegnaxe ce Hapem yBohere chneumnjann3oBaHMX
ogesbetba 3a NopoauyHe cnopose, UMajyhm y suay
nocebHy BaXXHOCT OBe BPCTE CNOPOBA, Ha HauMH Ha
Koju je To npeasmheHo 3a pagHe CNOPOBE U joLl HeKe
nocebHO BaXKHe WM OCeT/bUBE BPCTe CNOpoBa. buno
61 006po pasmoTpuTn K yBohere nocebHNX pagHMxX
M NopoauyHux cyposa (ogHOCHO cypoBa nocebHe
HaANeXHOCTU Yy 0BUM 061acTUMa), KakBu npumepwu
nocToje y MHOrMM 3eMsbama Espone.

YnaH 15.

Y cyposuma ca Behum 6pojem Beha wm cyamja
nojenvHaL,a Koju NocTynajy y Uctoj npasHoj obnactu
06pasyjy ce KpUBMYHO U rpahaHCKO ofe/berbe, a MOy
ce o6pasoBaTi M ofe/berba 3a pagHe, NOPoANYHE U
CTaTyCHe CNopoBe, Kao M BaHMApPHUYHO, OCTaBMHCKO,
M3BPLUHO, NPUNPEMHO Ofe/beHE U OfE/bere CYACKe
npakce, a no notpebu mory ce obpasoBati u apyra
oje/berba (Ha npumep ofesberbe 3a  3aWTUTY
AYTOPCKMX M CPOLHMX MpaBa, meaujcke crnopose u
ap.)”.

Cse oanyke BC-a n ycBojeHa npaBHa CxBaTakba ce
06jaB/byjy UHTEPHET CTPAHUUM cyaa.
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YnaH 45 cTas 4. — ,,lpaBHO cxBaTakbe M3 CTaBa 3. 0BOT
YsaHa objassbyje ce Ha UHTEpPHET CTpaHuLM BpxoBHor
cypa.”

YnaH 34. npeasuha ga ce oanyke BpxosHor cyaa
objaBsbyje ce Ha MHTePHET cTpaHuMumM BpxoBHor cyaa.

He pasumo
Beorpag,

yn. 59. c1. 4. Tpebano 61 U3MEHUTU TaKo
fa rnacu: ,Mepuna 3a opgpehusare
6poja cyackor

ocobsba yTBphHyje BucoKM caseT cyacTsa
Nno Np1MbaB/bEHOM MULW/bEHY MUHUCTPA
HaanexHor 3a npasocyhe.”

O KaapOBCKMM MUTakbUMA Yy CYACTBY MPecygHy ped
Tpebano 6u Aa Uma cyAcKo Teo Koje Hajbosbe moxke
Aa npoueHn noTtpebe (3a cyackum ocobsbem,
CYAMjCKUM nomohHuunma " CYOMNjCKUM
NpUNpaBHULMMA). AKO ce UMajy Y BUAY EBEHTyaNHe
nocneguue no byuer, To ce moxe 0be3beanTn Tako
Aa HaZNeXHU MUHWUCTAP Jaje CBOje MUW/berbe O
npeanory Bucokor caseta cyactea (BCC).

Hunje
npuxsaheH

Y Be3un ca npegnorom nsmeHe ynaHa 59,

Cyamjckm nomohHMUM W NPUNPaBHULKM Ccy A0
cyackor ocobsba , Kao TakBWM crnafajy y Kateropujy
OP*KaBHUX CNYKOEHWKA, OAHOCHO HaMeLWTEeHWKa, U
HUXOB MOJI0Xaj , NpaBa U AYXHOCTU CY peryavcaHu
oapenbama 3aKoHA O APXKABHUM CAyKOeHULMMa |,
OnwTer KONEKTUBHOT YroBopa 1 3aKOHOM O paay.
MWHUCTapPCTBO je 3a4p)Kano HAANEKHOCT Koje ce
TU4y cyackor ocobsba, 063npom Aa ce TUMe He yTude
Ha He3aBMCHOCT paja CyAuja UM Ha HUXOB CTaTycC.

Y nutakby Cy HaANeXKHOCTU Koje ce Tuday
opraHusauuje paga cyAosBa , WTO cnaga vy
HAANEXHOCT MMHUcTapcTBa. [lpema  Ynany 10.
3aKoHa 0 MUHUCTapcTBUMa, MUHUCTAPCTBO Mnpasae
obaB/ba Nocnose AprKaBHe ynpase Koju ce, uamehy
ocra”nor, OflHOCE Ha oOpraHusauujy w pag,
NpaBoCYAHUX OpraHa.

Kako wTo je HaBepgeHy y unaHy 73 cT. 5 Mpuamkom
obaBsbatba nocsiosa npasocygHe ynpase
MWHUCTAPCTBO HaANeKHO 3a npasocyhe He 3aaupe y
HEe3aBWCHOCT cyauja M cyaoBa, HUTU Yy obas/barbe
nocnoBa  CyAcke  ynpaBe Yy  HagNEXHOCTU
npeacefHUKa cyaa.

He pasumo
Beorpap,

yn. 60. cT. 2. Tpebano 61 U3MEHUTHU TaKo
Aa rnacw: ,Moctynak npujema cyaumjckor
nomohHuka 6auxke ce ypehyje akTom
Bucokom caBety cyacTea no
NpubaB/bEHOM  MULL/bEHY  MWMHUCTPA
HagnexHor 3a npasocyhe.”

O KappoBCKMM MUTAbMMA Yy CYACTBY MpPecyaHy ped
Tpebano 6u Aa uma cyacKo Teslo Koje Hajbosbe moxke
ha npoueHu noTtpebe (3a cyackum ocobsbem,
CYAMjCKUM nomohHuunma " CYOMjCKUM
NpUNpPaBHULMMA). AKO ce UMajy Y BUAY EBEHTyaNHe
nocneauue no 6yuer, To ce moxe 06e3beanTn Tako
Oa HagneXHW MUHUCTAP fgaje CBOje MULL/beHEe O
npeanory Bucokor caseta cyacrea (BCC).

Huje
npuxsaheH

Bugetn npeTxogHo obpasnoxerwe Ha npeanor
M3MeHe YnaHa 59.

Monorkaj cyackor ocobsba he 6UTM peryancaH
nocebHMMm 3aKOHOM. Y TOM CMUCAY je [oHeTa
oapenba YnaHa 95., Koja Kaxe Aa oapenbe osor
3aKOHa Kojum ce ypehyje nonoxaj cyackor ocobsba
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Ba)e [0 CTynaka Ha cHary nocebHOr 3aKoHa Koju
ypehyje nonoxaj cyackor ocobsba.

JoHolere 0BOr 3aKoHa Ce O4YeKyje y HapeaHux
roguHy AaHa, WTo je jefaH o4, rnaBHUX pas3nora 3awTo
[0 cafa YCrnocTaB/baHe HagnexHoct usmehy
MWHWCTapcTBa M CaBeTa y Be3n ca CyACKUM 0cobsbem
M 0CO6/bEM Y jaBHUM TYKUNAWTBMMA HUjE MeHaH,
KaKko 61 ce m3bersna eBeHTyasHa HOBa NpPUMBPEMEHA
pelerba, Koja he BaXKMTM [0 CTynarba Ha CHary HOBOT
3aKoHa. . Tako cy y HaANeXHOCT MMHWUCTapCTBa
octana Mepuna 3a ogpehusarbe b6poja cyackor
ocobsba, ypeherbe nocTynka 3a npujema cyamjckor
nomohHWKa, faBarbe CarfacHOCT Ha MPABUIHWUK O
YHYTPaWHOj OpraHu3auuju  n  cuctematusauujm
pagHux mecTa y cyay.

OBUM je ocTaB/beHO AoAaTHO Bpeme CaBeTMMa Aa ce
KagpOBCKM W  OpraHWs3aluMOHO npunpeme 3a
€BEHTYas/IHO Npejy3nmMarbe A0AATHUX HAaANEeXKHOCTU
y Be3u ocobsba. Tpeba umaTv y Buay fa je HoBum
npaBoCcygHUM 3aKkoHMMa npeasuheHo ga CaseTtu
MMajy NpPeKko TPUAECET PasIUYUTUX HALJIEKHOCTH,
WTO je 3Ha4ajHo noseharbe y oaHocy Ha nocTojehu
6poj. OCHOBAHO ce MOXKe NOCTaBWUTU NUTarbe Aa n
he n kaga CaBeTu ycneTu ga cnposeay cse notpebHe
KapPOBCKM WM OPraHM3auMOHO NpuUnpeme Kako 6wu
MOF/IN Aa U3BPLUIABAjy CBe cBoje obaBese.

He pasumo
Beorpag,

un. 67. c1. 3. Tpebano 61 U3MEHUTU TaKo
Aa rnacw: ,,bpoj cyamjckux npunpasHUKa
ogpehyje ce nocebHo 3a cBaku cya,
aKkTom Bucokor caseTa cyacrea.”

O KagpOBCKMM MUTakbUMA Yy CYACTBY MpecygHy ped
Tpebano 61 Aa UMma cyAcKOo TeNo Koje Hajbo/be moxke
Aa npoueHn noTtpebe (3a cyackum ocobsbem,
CYAMjCKUM nomohHuumma " CYOMNjCKUM
NpUNpaBHULMMA). AKO ce UMajy Y BUAY eBEeHTyaNHe
nocneguue no byuyer, To ce moxe 0be3beanTn Tako
4a HagNeXHW MUHUCTAP faje CBOje MULL/beHE O
npeanory Bucokor caseta cyactea (BCC).

Hunje
npuxsaheH

Monorkaj cyackor ocobsba he 6UTM peryancad
nocebHMMm 3aKoHOM. Y TOM CMUCAY je [OHeTa
oapenba YnaHa 95., Koja Kaxke fda ogpenbe oBor
3aKOHa Kojum ce ypehyje nonoxaj cyackor ocobsba
Ba)Ke [0 CTynakba Ha cHary nocebHOr 3aKoHa Koju
ypehyje nonoxaj cyackor ocobsba.

[oHolwere OBOr 3aKOHa ce O4yekyje y HapeaHux
roAvHy AaHa, WO je jeaaH o4, rMaBHMX Pas/iora 3awTo
[0 Ccaja ycnocTas/baHe HagNeXHOCTUM wu3mehy
MWHWCTapcTBa U CaBeTa y Be3u ca CyACKMM 0cobrbem
M 0CO6/bEM Y jaBHUM TYKUNAWTBMMA HUje MetbaH,
Kako 6u ce usberna eBeHTyasHa HOBa NpUBpPEMEHA
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pelerba, Koja he BaXKMTM [0 CTynakba Ha CHary HOBOT
3aKOHa. . TaKo Cy y HaANEXHOCT MWHUCTApCTBa
octana Mepuna 3a ogpehusarbe 6poja cyackor
ocobsba, ypeherbe nocTynka 3a npujema cyamjckor
nomohHWKa, faBarbe CarfacHOCT Ha MPABUIAHWUK O
YHYTPaWHOj OpraHmMsaumju u  cuctemaTtmsaunjm
pagHuX mecTtay cyay.

OBuM je ocTas/beHO foaaTHO Bpeme CaBeTvma aa ce
KapOBCKM M  OpraHuMsauMoHO npunpeme  3a
€BEeHTYasIHO npeay3nmarbe A0AaTHUX HaA/NeXHOCTU
y Be3u ocobsba. Tpeba umatv y Buay fa je HoBuUm
npaBoCcygHUM 3akoHMMa npeasuheHo aga CaseTtu
MMajy NpeKko TpUAECEeT PasIUYUTUX HaAZAJIEKHOCTH,
WTO je 3Ha4ajHO noseharbe y oaHocy Ha nocTojehu
6poj. OCHOBAHO Ce MOXKe NOCTaBUTU NUTarbe Aa n
he n kKapga CaBeTu ycneTu ga cnposeay cse notpebHe
KapPOBCKM WM OPraHM3auMOHO NpUMNpemMe Kako 6wu
MOF/IN Aa U3BPLUABAjy CBe cBoje obaBese.

He pasumo
Beorpag,

yn. 67. Tpeba gONYHUTUN CTaBOM 5 Koju 61
rnacuo: ,Moctynak npujema cygujckor
npunpaBHMKa

61unKe ce ypehyje akTom Bucokor caseTa
cyacTBa no nNpubaB/bEHOM MULL/bEHY
MUHUCTPA HagNexHor 3a nocnose
npasocyha.”

O KagpoBCKMM MUTarkbMMa y CYACTBY MpecyaHy ped
Tpebano 61 Aa UMa cyAcKo TeNo Koje Hajbo/be moxke
Aa npoueHn noTtpebe (3a cyackum ocobsbem,
CYAMjCKUM nomohHuumma " CYOMNjCKUM
NpUNpPaBHULMMA). AKO ce UMajy Y BUAY eBEeHTyaNHe
nocneauue no byuer, To ce moxe 0be3beanTn Tako
[a HafNeHM MUHWUCTap faje CBoje MUll/berbe O
npeanory Bucokor caseta cyacrtsa (BCC).

Hunje
npuxsaheH

Monorkaj cyackor ocobsmba he 6UTM peryancaH
nocebHMMm 3aKoHOM. Y TOM CMUCAY je [OHeTa
oapenba YnaHa 95., Koja Kaxke fda ogpenbe osor
3aKOHa Kojum ce ypehyje nonoxaj cyackor ocobsba
Ba)Ke [0 CTynarba Ha cHary nocebHor 3akoHa Koju
ypehyje nonoxaj cyackor ocobba.

JoHoliere 0BOr 3aKOHa Ce O4YeKyje y HapeaHux
roguHy AaHa, WTo je jefaH o4, rNaBHUX pa3nora 3awTo
0O Ccaja ycnocTaB/baHe HaAJ/IEXHOCTU  M3Mehy
MWHWCTapcTBa M CaBeTa y Be3u ca CyAcKMM ocobrbem
M 0CO6/bEM Y jaBHUM TYXKMNAWTBMMA HUje MeHbaH,
Kako 6u ce usberna eBeHTyasHa HOBa MpuUBpPemMeHa
pellera, Koja he BaXKUTU A0 CTyNakba Ha CHary HoBor
3aKOHa. . Tako Cy y HaANeXHOCT MWMHWUCTApPCTBA
ocTana Mmepuna 3a ogpehuBarbe 6poja cyackor
0cobsba, ypehere NOCTyMKa 3a npujema cyamjckor
nomohHWKa, AaBarbe CarfacHOCT Ha MPaBUIHWUK O
YHYTPaWHOj OpraHM3auuju m  cuctemaTtmsaumjm
pagHUX mecTa y cyay.
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OBuM je ocTaB/beHO foaaTHO Bpeme CaBeTvma ga ce
KaflJPOBCKM M  OpraHvM3auMoHO mnpunpeme 3a
€BeHTYasIHO npeay3nmarbe A0AaTHUX HaA/eXHOCTU
y Be3u ocobsba. Tpeba umatu y Buay fa je HoBuUm
NnpaBoCygHUM 3aKoHMMa npeasuheHo ga Casetu
MMajy NpeKko TpUAeceT PasINYUTUX HaAJIEXKHOCTH,
WTO je 3Ha4ajHo nosehare y ogHocy Ha nocTtojehun
6poj. OCHOBAHO Ce MOXKe MOCTAaBUTU NUTare Aa Au
he n kaga CaBeTu ycnetu ga cnposeay cse notpebHe
KaPOBCKM WM OPraHM3aLMOHO NpUNpemMe Kako 6wu
MOF/IN Aa U3BPLUIABajy cBe cBoje obaBese.

He gasumo yn. 73 cr. 3. Tpeba M3MeHUTM Tako ga | MNoTpebHO je jacHO  pasrpaHuuMT  nocsose | Huje Mpeanarake ByLETCKUX cpeactsa 3a pag Bucokor
beorpag, rnacu: ,locnoBu npaBocyAHe ynpase | nNpaBocyaHe ynpase Koje obassbajy BCC n HagnexHo | npuxeaheH caBeTa CyACTBa M CyAoOBa, pacnosiarakbe TUM
Koje BpwM BuCcOKM caBeT cyacTBa Cy: | MMHUCTApCTBO. CpeacTBMMA U HaA30p HaZ HAMEHCKUM Kopuwherem
yTBphyje notpebaH 6poj cyamja u cyguja He cnagajy y nocnoBe MpaBoOCyAHe ynpase.
NOPOTHUKA; npeanaxe byleTcka HapnexHoct CaBeTa fa npeanaxke 06UM U CTPYKTypy
cpeacTBa 3a paj Bucokor caBeTa cyacTBa OYLIETCKMX CpeAcTaBa U BPLUM HAA30pP HAZL HUXOBUM
M CYyZl0Ba M CaMOCTA/IHO PACMofiaXke TUM TpOLWeHEM, Y CKAaZy ca 3aKOHOM, je npeasuheHa
cpeactsMma;  BpWM  Hag3op  Hag, 3akoHom o BCC-y (YnaH 17)
HaMeHCKUM Kopuwherbem  ByLIeTCKUX
cpeactaBa M BPWM  HAA30p  Hapg
dUHAHCH]CKMM u maTepujanHum Y Besu ca nonoxajem cyackor ocobsba BUAETM
NoC/IOBatbeM CyAOBa; AOHOCK CyAcKu obpasnoxere Ha Npeasior usmeHa YnaHa 60.
NOC/IOBHUK no npeTxoaHo
npubaB/bEHOM MULL/bEHY HaZNEXKHOT
MWHUCTApCTBA M BpWW HAJ30p Hag
HEroBOM NPUMEHOM;
ytBphyje  mepuna 3a  yTtBphere
notpebHor 6poja cyackor 0cobsba;
nogHocu HapogHoj ckynwTnHU u Bnaau
roguLbyM U3BELUTaj 0 pajy CyA0Ba; BpLN
n gpyre nocnose oapeheHe YctaBom
3aKOHOM. "
He pasumo yn. 76. Tpeba U3aMeHUTU TaKo Aa rnacu: | Kako ce paau o aKTy Koju ypehyje dyHKLMOHUCare | Huje
Beorpap, ,CYACKM MOCNOBHWUK AoHOCM Bucoku | cynosa, Tpebano 6u ga ra LOHOCK CYACKO Teno, a He | npuxsaheH BeHeLMjaHCKa KOMMUCMja je no3apaBuia ycBajarbe

CaBeT cyacTtea y3

OpraH Koju je geo usBpLliHe BnacTu. Takohe, To je y
CKAaay v ca apyrum HagnexHoctmma BCC.

oapenbe aa CyAcKM NMOCNOBHUK 3ajeAHUYKM AOHOCe
MWHWUCTap HagnexaH 3a npasocyhe n Bucoku caset
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npeTxogHo npubaB/beHO MULLbEHE
MWHUCTPA HagAeKHor 3a npasocyhe.”

CYACTBa, M KOHCTaTyje Ja je HeHa npenopyka
ucnowToBaHa. ( KoOHayHO Muwsbere Ha cyacke
3aKoHe , aeuembap 2022).

YnpasHu cya,

“MomnnoBarbem nan aMHecTMjom
M3peyeHa KasHa moxke ce, 6e3 cyacke
oA4J/lyKe, OMpPOCTUTU Yy UEANHWU UK
OeNMMNYHO”.

Mpeanor: 6pucaTtn oy oapesnoy,

BpucaTtn oBy oapenby jep HMje y BE3U ca HA3MBOM
OBOr 4naHa, “He3aBUCHOCT cCyAcKke Baactu”, u
CynpoTHa je oapeabu ynaHa 6. 3aKoHa 0 aMHECTUjU.

Hunje
npuxsaheH

YnaHom 4. nponucaHo je Aa je cyacka BaacT
He3aBMCHA Of, 3aKOHOAABHE W W3BPLUHE BAACTU.
CyACKy OONYKY MOXe MpeucnutMBaTM  camo
HaA/NeXHN cyf, Y 3aKOHOM MPOMMCAaHOM MOCTYMKY,
Kao M YCTaBHW cyf, y NOCTYNKY MO YCTABHOj Xanbwu.
CBako je pAy)aH QAa nowTyje MPaBHOCHAXXHY U
M3BPLUHY CYACKY OA/YKY.

MomnnoBatem WAM aMHECTUjOM M3peyeHa KaszHa
MoxKe ce, 6e3 cyacKe oa/yKe, ONPOCTUTU Y LLEeIMHU
AN AEIUMUYHO.

CtaB 4. je nponucaH y OBOM 4YfaHy, jep nponucyje
M3y3eTaK Kafa ce nspeyeHa KasHa MoxKe OnpocTuTn y
LenMHu unm genumuydHo 6e3 cyacke oanyke. Ucra
oapenba je cappkaHa u y Yctasy.

YnpasHu cys,

“3abpaHa HenpumepeHor yTuuaja”
MNpepgnor: 6pucati pey “HenpumepeHor”
Y Ha3MBY U1 TEKCTY OBOT Y/1aHa,

Mpy:ka moryhHocT “npumepeHor” yTuuaja, LWTO HUje y
CKNagy ca yYnaHom 4. Koju nponucyje Hes3aBUCHOCT
CyZCKe BnacTu.

Huje
npuxsaheH

3abpaHa HenpuMepeHor yTuLaja je ypeheHa ynaHom
8. y cKknagy ca npenopykama M3 MUL/bEHA
BeHeuMnjaHCKa KOMMCHMja HA CyACKe 3aKOHe U3
OKTOb6pa 2022. roguHe M KOHAYyHOr MULL/beHA U3
aeuembpa 2022, Kao U Muw/berem Ha TYXKUIAYKe
3aKoHe u3 geuembpa 2022 roa.

BeHeuujaHCcKa Komucuja je y cBom Muwsbery u3
oKTObpa 2022. roguMHe cmaTtpana fAa nNpPBOOUTHM
npeasor ynaHa 8. ctas 1. HaupTa 3akoHa o ypehery
cypoBa  Kojum  ce  3abparbyje  6uno  Kakas
,HENPUMepeHU yTUUaj“ Ha cyauje, HUje O0BOJbHO
jacaH u pa 61 ce morao NpPoTymaunTh Aa obyxsata u
NerMTMMHO NoHallakbe cTpaHaka. Hosa dopmynaumja
CT.2:

,He cmatpa ce HenpumepeHum  yTuuLajem
Kopuwhere 3aKOHOM NPONMCaHUX NPaBa YYECHUKA Y
CYZICKOM MOCTYMKy, M3BelWTaBake O pagy cyda u
KOMEHTapucarbe CyACKMX MOCTynaKa Koju cy Yy TOKY
WK CYACKUX OAJIYKa Y CKAaAy ca NponuMcuMma Kojuma
ce ypehyje jaBHO MHPOpMUCatbe, Kao M aHaM3UParbe
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NPaBHOCHAXHO OKOHYaHWX CYACKMX MNOCTynaka u
NPaBHOCHAXHUX CYACKUX oa/yKa ”.

OBa HoBa ¢opmyna je gobpoaowna, jep 3HauyajHO
npowupyje MoryhHoOCT KOMeHTapucarba CyACKUX
nocTynaka M camum TUM Bulwe nowTyje cnoboay
rogopa. Bpno canuHy dopmynaumjy cagpxuv u
Mul/berbe Ha TyXWNadyke 3aKoHe ( Tauyka 86.) y
oAHOCy Ha u4naH 6. BeHeuujaHcKa Komucwuja
3aK/byyyje fAa Cce Camo KeCTOKa KpUTMKa y
KOMOMHaUMjM ca npeThama W HEOCHOBAHMM
ontykbama Morke 3abpaHUTM WU TPeTMpaTU Kao
,HEMPUMEpPEHU YTULA]“, AOK je KpUTMYKa aHanuM3a, na
YaK U CHaXKHO Hecnarakbe ca CyACKMM OANyKama, Y
BehMHM KOHTEKCTa HOpManaH Aeo jaBHe pacrnpase,
6e3 0631pa Aa Am je NocTynak 3aBpLueH uam He. Hosa
dopmyna Kojy je npeanoxuno MuHWUCTapCTBO
oflpa)kaBa [yx OBAKBOr NMpuUCTyna, na BeHeuwnjaHcka
KOMMUCHja CMaTpa pJa je HeHa npenopyka vy
NoTNYHOCTW CNpoBeseHa.

Takohe Tpeba umatn y Bugy pa he ce nocrojarbe
HenpuMepeHor yTuuaja Yy CBAKOM KOHKPETHOM
cy4yajy npouerunsaTh of ctpaHe CaseTa, y NOCTYNKY
Koju je ypeheH MNocnoBHUKOM O pasy.

YnpaBHu cya, Hwuje nponucaHa BuLecTeNeHOCT cya0Ba Huje PagHa rpyna Huje Mmana MaHgaT ga pasmaTtpa
KOjW cyae y ynpaBHOM CNopy. npuxsaheH M3MEHe HaA/NeXHOCTM cynoBa 063Mpom  Ha
Mpegnor: [Mponucat BuULWecTeneHocT npuopuTeTHM 3afaTak fAa YCKNagM 3aKoHe ca
cyfoBa nocebHe HaaIeXKHOCTM Koju cyae YCBOjeHMM YCTaBHUM amMaHgMaHMMA.
y ynpaBHOM criopy

YnpasHu cyg, Y un. 31. “HagnexkHocT YnpaBHor cyga” | Pasnor: YnpaBHu cya je cyn penybanykor paHra yvje | Huje BpxoBHM cyn obesbehyje  jeauHCTBEHY  CyACKy
Huje nponucaHo pa YnpaBHM cy4 | Cy OANYyKe NMPaBHOCHaXKHe, Te je noTpebHo cTaBuTM | npuxsaheH NPMMeHy MNpaBa M jefHAKOCT CTPaHaKa Yy CyACKOM
yTBphyje  npaBHe  CTaBoBe  pPajM | 3aKOHCKM OCHOB 33 yTBphMBatbe MPaBHWUX CTABOBA NoCTyMKy, pasmaTpa MpPUMMeEHY 3aKoHa W Aapyror
jeoMHCTBEHE  MpUMeHe  3aKoHa Y | paau jeAMHCTBEHE NPUMEHe 3aKOHA U3 HaANeXHOCTH nponuca v pag cyfoBa, UMeHyje cyaunje YcTtaBHor

ynpasHOM Cropy.

YnpaBHOr cyga, Kao wrto je y Haupty 3aKoHa

cyAa, Aaje MULW/berbe 0 KaHAMAATY 3a npeaceaHuKa
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Mpegnor: y crasy 2. nponucatm Ja
YnpaBHu cyg yTBphyje npaBHe cTaBoBe
pagn jeoUHCTBHE MNpUMeEHe 3aKoHa Yy
ynpaBHOM criopy.

Cras 2. nocraje cTas 3.

nponucaHo M 3a HagnexdHoct [puspegHor
anenauumoHor cyaa (un. 28. ct. 2. HaupTa 3aKoHa).

n cyaumjy BpxosHor cyaa, aoHocu MNocnoBHUK 0 paay
BpxoBHOr cyma v BpWM Apyre HAAAEXHOCTU U
nocnose oapeheHe 3akoHOM, a y BpxosHOM cyay
06pa3oBaHO je cheuunjan30BaHO oOfe/berbe 3a
ynpaBHY maTtepujy, WTO OCUrypasa yBWUA U Y NpaKcy
YnpasHor cyaa.

YnpasHu ¢y, YnanH 73. craB 5. nponucyje “CBaku | Huje y cknagy ca nojMmom nojeauMHayHor akta u | MpuxsaheH

nojeauHa4yHM aKT npaBoCygHe ynpase | CyACKOM 3alTUTOM Y YPaBHOM Cropy.

KOjUM Ce yrpoxaBa He3aBMCHOCT cyaumja u

Cy40Ba MOXe Ce MOHULITUTU Y YIIPaBHOM

cnopy.”

MNpepgnor: 6pucatn oBaj cTas.
HesaBucHo MN3meHNTM [eo Koju ce OAHOCKM Ha Hunje Mpeanor Huje npuxeaheH M3 passiora WTO je YaaHom
yapyKere OcHoBHe ogpenbe npuxsaheH 52. ctas 1. HaupTta 3aKOHa NponuMcaHo Aa CyACKy
HOBMHapa ynpaBy, u3mehy ocTanor, YuHe NOC/AOBM BE3aHW 3a
Cpbuje HakoH ynaHa 9 f,oAaTU HOBM YnaH: obesbehunBarbe jaBHOCTM paga cyaa, obaBellTaBakbe

ObaBeluTaBakbe jaBHOCTU

Cyn obaBelwTaBa jaBHOCT O CBOM paay,
Kao M 0 ApYyrMM NuTakbyMma Koja cy of
MHTepeca 3a jaBHOCT, Yy CKAagy ca
3aKOHOM W NOA3aKOHCKMM aKTUMa.

Cys, moxe ob6aselTaBaTM jaBHOCT O
nojeaMHOM NpeameTy y Kojem noctyna y
rpaHMLM CBOjUX 3aKOHOM ogpeheHux
osnawhera M y cknagy C MHTepecom
noctynka, nowTtyjyhu npetnocrasky
HeBMHOCTM 1 Bogehu pavyHa o 3aWTUTK
nogaTtaka O JIMYHOCTM, MPUBATHOCTU U
[LOCTOjaHCTBA YYECHMKA Y NOCTYMKY.

Cya paaym obasewTaBatba ogpehyjy nmue
3a4yXeHO 3a WHpopmUCcCarbe jaBHOCTU
(nopTnapona) unu dopmupa nocebHy
cnyx6y 3a Hdopmmcarse.

jaBHOCTW O pagy cyZa v gasarbe MHPopmaumja of
jaBHOr 3Hayaja, ynaHom 73. ctaB 3. HaupTa 3akoHa aa
Cy NOC/OBM CTapakba 0 UCTUHUTOM, BnaroBpemeHom
M NoTnyHom obaBeluTaBatby jaBHOCTU O pagy cyAa v
bYHKUMOHMCAY CYACKOT CUCTEMA Y HAA/EeXHOCTU
BucoKor caBeTa cyacTBa, a YnaHom 76. ctas 1. HaupTta
3aKOHa ga ce CyACKMM MOCNOBHWKOM  Mnponucuje
obaBelwTaBare jaBHOCTM O pagy cydosa. W3
HaBeAeHWX pasnora. Huje noTpebHo p[oJaBare
nocebHor unaHa Koju he nocebHo ypeauTn
obaBeluTaBakbE jaBHOCTMH.
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Ha ocHoBy notpeba camor cyma u
yyectanoctu obpaharwa jaBHOCTM 3a
[ocTaB/batbe MHbOpPMaLMja, CBaKu cya
nojeaMHadyHo ogaydyje ga M he
ogpeauTv noptnapona uan GopmupaTtu
cnyxoby.

HesasucHo
YApPYXKere
HOBMHapa
Cpbuje

N3meHUTH aeo Koju ce ogHocu Ha Cyacko
ocobwe

HakoH ynaHa 69 noaaT HOBU YnaH:

4. MNoptnapon u/van uynaHosu cayxba
3a4y)KeHu 3a obaBelTaBatbe

MopTnapon v YNaHoBM cyKbe 3aayKeHn
3a obageluTaBarbe Cy ML 3aMOC/IEHa Y
Cyay Koje je 3afy)KeHO 3a CBe BWAOBe
KOMYHUKauunje ca Mmeanjuma "
rpahaHMma, a cBe y uwmwy b6ome
MHPOPMUCAHOCTU jaBHOCTM.

Ycnosu 3a n3bop Moptnapona, 0o4HOCHO
32 u4naHoBa cnyxbe 3agyKeHe 3a
obaBeluTaBarbe, KAa0 M HAUYUH HUXOBOT
paga ogpehyjy ce nocebHUM aKToM cyaa.
Ycknagutu Hymepauujy ocTanux
YiaHoBa.

Huje
npuxsaheH

HaupT 3akoHa Tpeba pa cagpkv nocebHe oppenbe
Camo O  CYAMjCKOM  MOMORHMKY,  CyACKOM
NPWNPaBHUKY U BOJIOHTEPY, a He u nocebHe ogpenbe
Ha ocTasiom ocobsby Koje 0b6as/ba OcTase Noc/ioBe y
cyay (agmuHUCcTpaTUBHE, TEXHUYKe,
payyHOBOACTBEHE, WHPOpPMALMOHE M OCTaIUM
npatehe nocnosue 3HayajHe 3a pag cyda), Na HU O
ocob/wy Koja he 6UTM 3agyKeHa Ha ogHoce ja
jaBHowhy. TMMopen Tora Tpeba wuctahm pga cy
npenasHum ogpepbama Haupta 3akoHa opoyeHe
ogpenbe o cyackom ocobsby Baxkerbe oapenbu o
CYZCKOM 0CObJbY je OpOoUYeHO TaKo LWTO je npeasuheHo
Aa oapenbe oBor 3aKoHa Kojum ce ypehyje nonoxaj
cyAcKor ocobsba BaXke A0 CTynakba Ha cHary nocebHor
3aKoHa Koju ypehyje nonoxaj cyackor ocobsba.

C o63Mpom pa popaBatbe HOBOP Y/laHa  Huje
npuxsaheHo, Hema notpebe 3a NPOMEHOM
Hymepaumje.

AYTOHOMHM
YKEHCKM LeHTap

CmaTpamo aa y ctasy 1 ynaHa 52, Tpeba
MMEHMUTU, TaKo Aa rnacu:

CyAcKy ynpasy YUMHE NOC/NIOBU KOjU CAyKe
BpLUEHbY CYACKE BNACTU U ApYrn NOCAOBU
o4, 3Hayaja 3a paf CyAa: OpraHU3oBare
paja v nocnosaka y cyay; no3uBare u
pacnopehuBarwe cyauja  MNOPOTHMKA;
NMocnoBM Be3aHM 3a CTasHe CyAcke
BelWTake M  Tymaye; pasmaTpare
npuTyXX6M U1 npeacrasku; Bohewe
eBuAeHLMja U CTaTUCTUKA, Kao M n3paga
W aHanusa u3BewTaja O pagy cyauja u

MpuxsaheH
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CYyOoOBa;  U3BpLUEHE  KPUBUMYHUX U
NPeKpLUajHUX caHKumja; GuHaHcuKjcko u
MmaTepujasHO MOCNoBake Cyaa; osepa
ucnpaBe  HamerbeHe  ynoTpebu y
MHOCTPAHCTBY; MNOC/NOBM Be3aHM 3a
bYHKLMOHUCAbE MHPopmaumnoHor
cuctema y cygy; NOC/IOBM Be3aHW 3a
obesbehunBarbe jaBHOCTM paja cyaa,
obaBeluTaBakbe jaBHOCTM O pady cyda u
haBarbe  uHOOpMauMja of  jaBHOT
3Hayaja; CTPYy4YHM NOC/NOBM Yy Be3n ca
ocTBapuBatbeM npaBa, obaBese MU
0AroBOPHOCTMU cyauje n cyackor ocobsba
y Ccyay; [AOOHOWere  onwTer U
nojeAMHaYHOr akTa Koju ce OAHOCKM Ha
cuctemaTtumsaumjy, YHYTpaLkby
opraHu3aumjy, pafHe OfHOCe, Kao W
Apyror onwTer akTa Kojum ce ypehyjy
ogHOCW Yy cyay; MNOC/MOBM Yy Be3nU ca
CTPYYHMM ycaBpllaBartbeM W 0OYKOM
cyavje wn cyackor ocobsba; nocaosu
ynpaB/batba  CYACKOM  3rpafom U
HEMOKPETHOCTU Koje ce Joaesvyjy cyay
Ha Kopuwhere; nocnoBu y Be3n ca
HanaaToM CyfcKe Takce; pad cayxbe 3a
nomoh U nodpwky wpmeama U
c8e0oyuUMa Kpusu4HUX Oend, OCTanun
nocnoBu  Be3aHW 3@  YHyTpalky
opraHusaumjy 1 NocnoBarbe cyaa ako je
TO ogpeheHO 3aKOHOM UAU  ApYrUMm
OMLUTUM aKTOM.

CaBes
CaMOCTa/IHUX
CUHAMUKATa
Cp6uje

Y unaHy 17. HaupTta 3akoHa o ypehetrby
CyZl0Ba, 40AATU, HOBW, NOC/NeAHU CTas,
KOjWU rnacu:

,MMOCEEHNM 3AKOHOM MOTIY CE
OCHOBATM CyaoBM 3A CTBAPHY
HAONEXHOCTU Y OBNACTU PAOA U
COUWMJANHE 3ALUTUTE".

Huje
npuxsaheH

MoryhHocT popmuparba oaesberba y OKBUPY cyaa je
ypeheHo Cyacknm NoCNOBHUKOM

YnaH 15.
Y cynosuma ca Behum 6pojem Beha u cyauja
nojeaMHaL,a Koju NocTynajy y UcToj npaBHoj o61actu
06pasyjy ce KpMBMYHO M rpahaHCKO oae/bere, a Mory
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AntepHaTtmsa: [OCEBHMM 3AKOHOM
MOry CE OCHOBATWU CyaOBM U 3A
[OPYTE CTBAPHE HAOJTEXXHOCTU”

ce obpasoBaTn U opesbera 3a pasHe, NOPOAUYHE U
CTaTyCHe cnopose, Ka0 U BaHNAapPHUYHO, OCTaBUHCKO,
MU3BPLWHO, NpUNpemMHO ogesbere U ogesbere Cyacke
npakce, a no noTpebu mory ce obpasoBaT U apyra
oge/bera (Ha nNpumep ofe/bere 33  3aWTUTY
AYTOPCKUX U CPOAHUX MpaBa, MeanjcKe Cnopose U
ap.)".

JopatHo, PagHa rpyna Huje Mmana maHgat [Aa
pasmaTtpa usmeHe HaaNeXHOCTU cyaoBa 063Mpom Ha
nPUOpUTETHM 3ajaTak [Ja YCKAagM 3aKoHe ca
YCBOjeHMM YCTaBHMM aMaHAMaHUMa.
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