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Pemry6nmuka Cpouja

HaponHa ckynmtrHa — nociaHu4yKe rpyre u CaMOCTaIHU MOCTaHULU

Haponna ckymmtuna - On0op 3a npuBpeLy, perMOHAITHU Pa3Boj, TPTOBUHY, TYPH3aM U €HEPTeTUKY
Bnana

MuHuCTapCTBO NPUBPEAE

AreHITM]a 3a cripeyaBame KOPYyIIje

Ipeamer: UuunujaTuBa 3a NOAHOUIEH€ AMAHAMAHA
PaaM OTKJIAKHAHKHAa KOPYNTUBHUX PU3UKA Y NIPEIJIOry
3aKkoHa 0 ynpaB/bakby NPUBPEIHUM JPYHITBUMA KOja Cy
y BiaacHUIITBY Penyosuke Cpouje

IlomrroBanwu,

Bnana PenyOnuke CpOuje pocraBuna je HaponHoj CKyNIITUHM HOBHM Mpemjior 3akoHa o
YIIpaBJbarby TIPHBPEIHEM APYIITBEMA KOja Cy y BIacHHITBY Perry6ruxe Cp6uje! 3. asrycra 2023.
Ipe/maramy TOT 3aKOHA Cy MPETXOJMJIE jaBHe KOHCYyJTanuje, oapxkane 17. jyma 2023.2 Ha tum
xoHcynTanujama TpancnaperTHocT CpbHja je mama 6pojHe KOMEHTape, Ipesiore ¥ npuMente’, o
Kojux je meo mpuxpahen’. MelhyTum, ocTao je Bequku 6poj MUTama Koja U [ajbe HUCY aJeKBaTHO
pemieHa, 300T Yera BaM ce MOHOBO oOpahamo, y3 TO3MB /Ja amMaHAMaHe Koje cMo (hopMyucai,
MPEUIOKUTE Kao CBOj€ Y AaTOM MJIM U3MEHEHOM OOJIHUKY.

nmaua 14. 8. 2023. ronune
3a opranuszanujy TpancmapenTHoct Cpouja

[Iporpamcku nupekTop
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L http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/13 saziv/1487-23%20PDF.pdf

2 https://privreda.gov.rs/aktuelno/vesti-i-saopstenja/u-ponedeljak-17-jula-javne-konsultacije-i-prezentacija-predloga-

zakona-o-upravljanju-privrednim

3 https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS predlozi -
Konsultacije_o_Predlogu_zakona_o_upravljanju_privrednim_dru%C5%Altvima_u_vlasni%C5%Altvu_Srbije.pdf

4 https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/naslovna/12511-potrebne-dopune-i-u-novom-predlogu-zakona-o-

upravljanju-drzavnim-preduzecima
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OcHoBHU Npeanosun

1. Jla Hapomma ckymmruHa 3aTpaxu oj Bmame, ogHocHO MuHHcTapcTBa HpHUBpene 1a
OTKJIOHM HEIOCTAaTKE Yy CIPOBEACHOM IIOCTYNKY JaBHHUX KOHCYJNTalWja, Tako IITO Ou
MPUIIPEMUJIO JeTajbaH MPHKa3 CBUX JAaTUX IMpeIiora, KOMEHTapa u npumenada, u pasiora
3a BHXOBO HENPHXBaTame, T€ J1a TAKO JOMYHEH M3BEIITaj 00jaBU Ha MPONKMCAaH HaYMH (Ha
noprany eKoHcynTanuje u cB0joj MHTEPHET CTPaHU) U A0CTaBH ra HapoiHOj CKyIIIIITHHH.

2. Jla Hapomna ckymmmTuHa 3atpaxku on Brmage u MunucTtapcTBa npuBpesie 1a y AOMYHECHOM
W3BEIITAjy M3 Tauke 1. WK y moceOHOM JOKYMEHTY HaBeJle Ha KOjU HAuWH j€ MOCTYITHJIIO O
MUNUBCHY O PU3MIKMMA OJ KOPYIIHje y OBOM IPEUIOTY 3aKOHA a KOje je YTBpAuia
AreHija 3a cIpeyaBamke KOPYIUje, T€ Jia HaBeAe pasjore 3a HENOCTYIame I10
mpernopykamMa ATCSHIIH]E TJI€ j€ TO CIIy4Yaj.

3. Ha ombopu Hapomne ckymiuThHE 3aTpake Of ATCHIMjE 3a CIIpeUaBame KOPYIIHUje nia
MPEJCTaBU CBOje MHUIIJBEEHE O OBOM IPEIOTY 3aKOHA Ha CeJHHIIaMa Ha KojuMa he oH OutH
pasmarpas.

4. Jla onbopu Hapomne ckymmrune 3arpaxe o Biame, omHOCHO o1 MuHHCTapCTBa MpaBge,
uHOpMaIHjy O MpoIecy IIAaHUPAaHUX U3MEHA U JI0IyHa 3aKOHa O CIIpedyaBamy KOpyIHje,
y Jeny KOju ce OJHOCH Ha JeQHHULU]Y TIojMa ,,jaBHU (YHKIIMOHEP®, Kao M Ha e(eKTe KOju
he Te wu3MeHe MMaTH Ha TNPUMEHY AayTEHTHYHOI TyMauemha 3aKoHa O CIpedaBamby
xopynumje® ox 12. ¢ebpyapa 2021. m oOyxBaT pykoBoawngama y mnpemyzehmma y
BiIacHUIITBY Peny6nuke CpOuje HOBOM aehUHUIIM]OM.

5. Jla Onbop 3a npuBpeay, peTMOHAIHU pa3Boj, TPTOBUHY, TypU3aM U €HEPreTUKY, Y capalibu
ca JpyruM oJ0opuMa OpraHu3yjeé jaBHO CIyIIamke O TMPeAsory 3akoHa O YyIpaBJbamby
MPUBPEIHUM JIpYLITBUMA Koja cy y BiaacHUIITBY PemyOmuke CpOuje, mpe HEro Imro oBaj
IpeJuIor 3akoHa Oyne pa3MarpaH. Panu noctusama cBpXe jaBHOTI Cyllama, OHO Ou Tpebaso
na Oyne OpraHM30BaHO HajMame celaM JlaHa Tpe paclpaBe O MPEUIOTy 3aKOHa YHYTap
CKYMIITHHCKUX oa0opa.

5 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/reg
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XpoHonoruja

Bnana Peny6nuke CpOuje je ymyTuna mnpemior 3akoHa O YIpaBibalky NMPUBPEAHUM APYIITBHMA
Koja cy y BiacHHIITBY Perry6muike Cp6uje® 26.5.2023.

HaBenenn mpemior 3akoHa je MOBYYeH M3 CKYIIITHHCKE Tmpoueaype. Omiyka o ToMmMe HHje
objaB/beHa y OKBHpY MHbOpManuja ca cexuune Brane ox 8.6.20237, kana je BepoBaTHO (OPMAITHO
JIOHEeTa.

JlBa nana panuje, o0jaBbeHa je u3jaBa npeacenuuie Brane ox 6.6.2023. nmpema kojoj he mpeasnor
3aKOHa OWTH TOBYYEH, ,,Ha MOJOY npeaceqauka PemyOmuke,®a 7.6.2023. u caomnimreme MUHACTPA
npuspene’ na je ymytuo , IIpeor 3ak/bydka® o MOBIAYeHy NPEIOra 3aKOHA M U3 CKyMIITHHCKE
poLeaype.

Jlo moBauema 3aKOHA j€ JIONIIO0 HAKOH OPOjHUX KPUTHKA MPEIJIONKEHOT 3aKOHCKOT TEeKCTa, Mely
KOjUMa Cy M MHHUIMjaTHBAa HApOAHMM Hocaanunmmal® u caommreme koje je Aama opraHmsanuja
Tpancnapentoct Cpoujall.

[IpaBHE OCHOB 3a KOHCYITanuje Huje OO 00jaB/beH'?. ¥V Besw ca TUM Ce MOCTaBJba BHIIE
NPOLEAYPAITHUX U CYIITHHCKUX MTUTama. 3a pa3iiuKy O] jaBHHUX pacrpasa o [Ipemiory 3akoHa, Koje
CIPOBOAM OpraH [p>kKaBHE YIpaBe (MHHHCTapCTBO), TMOCTYNAK E€BEHTYAIHUX KOHCYJTalHWja O
npeuiory 3akoHa (koju yTBphyje Bnana) Huje ypehen 3akoHOM O JAp:KaBHO] yHOpaBu U
[TocmoBaukom Bumane. Illrapume, ITocnoBHuk Brage yommTe He mo3Haje MOTYhHOCT 1a ce je
jemHoM yTBpheHH MmpeuIor 3aKoHa U3MEHH U JIOTyHH!

Ha ckymy Koju je ompikaH mpeko HHTepHeT miatrdopme 17. jyma 2023 mnpencrapruim
MuHHCTapCcTBa HACY MMAllM Ca3Hamka Ha KOjU Ha4MH he Ja ce mpeior 3aKoHa MEHmaTH, OJJHOCHO,
yKazaiu cy ja he To nuTame Tek OUTH pelleHo ca ciayx0ama Briane, nako ce TUM CKyIoM OKOHYA0
IPOIIEC jABHUX KOHCYJITAIH]a.

5 Mpepyior je 6uo AocTynaH Ha agpecu:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/13 saziv/1030-23.pdf
7 https://www.srbija.gov.rs/prikaz/710796
8 https://www.rts.rs/vesti/politika/5206791/vlada-povlaci-predlog-zakona-o-upravljanju-preduzecima-u-drzavhom-
vlasnistvu.html
9 https://privreda.gov.rs/aktuelno/vesti-i-saopstenja/ministar-basta-uputio-vladi-predlog-zakljucka-o-povlacenju-iz-
skupstinske-procedure-predloga-zakona
10 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_Skupstini_-

Predlog Zakona o upravljanju privrednim drustvima u_vlasnistvu Republike Srbije.pdf
11 https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12480-direktori-drzavnih-preduzeca-van-dosega-
antikorupcijskih-propisa
12 https://privreda.gov.rs/usluge/javni-pozivi/javni-poziv-za-ucesce-u-javnim-konsultacijama-o-predlogu-zakona-o-
upravljanju-privrednim-drustvima
13 https://privreda.gov.rs/aktuelno/vesti-i-saopstenja/u-ponedeljak-17-jula-javne-konsultacije-i-prezentacija-predloga-
zakona-o-upravljanju-privrednim
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M3Bemraj o OAp»aHOM IIPOLECY KOHCYITAIMja HHje objaBibeH Ha moprany eKoncynrammje't
(mpema yBunmy Ha maH 9.8.2023), mro Ou Omio 00aBE3HO YKOJHWKO je ped O jaBHO] paclpaBH O
[Ipennory 3akona, Ha ocHoBy IlocioBHuka Bnaze.

VY o6paznoxewy Ilpemsora 3akoHa je HaBeleHO na he W3BENITa) ca jaBHUX KOHCYJITaluja OUTH
00jaBJbeH y poKy o1l 15 maHa oJ OKOHYama TOT mporieca, mro ou 6mo 1.8.2023. Melhytum, kako je
TpancnaperTHocT CpOuja HaBena y caonmTery ox 4.8.2023%, To ce Huje morommIo.

M3BemTaj ca jaBHAX KOHCYNTAIH]ja je UIMaK 06jaB/beH HakHaaHO, 8.8.2023.10

W3 U3BemTaja ce BUAM Ja je MOBYYCHH MPEUIOT 3aKOHA WIMak j1o0uo cratyc ,,Ilpemiora®, amu je
OCTaJIO HEMO3HATO Kajia M Ha KOjU HAYMH, Kao U KO My je J1ao TakaB craryc. Hamme, MuHHCTapCTBO
NpPUBPEIC je CBe BpeMe KOHCYJITalllja 0Baj aKT HA3UBAJIO ,,[IPEJIOr™, a yIpaBo je TO MHHHUCTAPCTBO
OmII0 HAJUIE)KHO Kako 3a Gpopmymnucame [Ipeaiora, Tako u 3a cripoBolee jaBHE PACIIPaBe O HbEMY.

VY H3Bemrtajy Cy ONHMCaHU MPEUIO3U KOjU Cy NMpuxBaheHW W Ha OCHOBY KOJUX j€ aKT U3MEHCH H
dopmynucan HoBH [Ipemior 3akona. [Ipemio3n koju HucCy npuxBaheHH, Ka0 U pas3iio3d 3a TO Ce
NpPE/ICTaB/bajy CyMapHO WJIM Ca HEIOBOJBHUM HHUBOOM JerasbHOCTHU. [lojenuuu npemio3u TC koju
HUCY npuxBaheHu yoniuTe HUCY NPeACTaBJbeHH M KOMEHTapUCaHH, IITO je TOCEOHO YOUJbUBO Kaja
je ped o mpemio3uMa 3a JOMyHY HOPMH O CIIpeYaBamy 3J0ynorpeda y CBpXy Bohema n30opHe
KaMIIambe.

VY MUsgemrajy ce Takohe HaBoau na cy 4. jyna 2023. roauHe onp)kaHE KOHCYJTalHje ca
npeJcTaBHUIIMMA jaBHUX mpeayseha unju je ocHuBau Penmy6Onuka CpOuja, na cy 17. jyma 2023.
TOJMHE ,,0JJp’)KaHe jaBHE KOHCYJTAIlMje U Mpe3eHTalja MyTeM WHTEpHET Iiardopme, rae je UCTU
NIPE3eHTOBAaH, M TJE€ Cy pa3MaTpaHd M JaTH OJrOBOPH Ha MpPHUCTUIJIA IMUTamba U CyrecTuje
3aMHTepecoBaHUX cTpaHa™. HaBoam ce u aa je 24. jyna 2023. onpkaHa je KOHPEpEHIH]ja 3a Me/IH]je
KOjU IpaTe eKOHOMH]Y M IPUBpPENY ,,Ha K0joj je mpe3eHToBaH [Ipensor 3akoHa M rzie ¢y HOBUHApH
MPUCYTHUX MEJHja UMaJld MPWIKKY Ja IOCTaBe MHUTalka U Jajy KOMEHTape y Be3U HCTOr, a CBE Y
LIUJbY OTKJIamama HEJOyMMIa, YMME j€ 3BAaHWYHO OKOHYAH KOHCYJITATUBHHM IpOLIEC Be3aH 3a
[Ipennor 3akonHa.” [Ipema HamuM cazHamuMa (M3 pa3roBopa ca MOjeIMHUM HOBHHApHMa) Ha OBOM
CacTaHKy ca HOBHHApUMa MOIJIM Cy Ja YYecTBYjy CaMO OHM MEAMjU/HOBHHAPH KOJU Cy OMIIU
MO3BaHU.

Kana je peu o TBpamH Aa cy KOHCyATanuje okoH4yane 24. jyna 2023, He 61 je Tpedano NpuxBaTUTH.
HoBuHapu He npezcTaBibajy CTpaHe Koje Aajy npeajore 3a ypehemwe oapehenux nurama, Beh y ume
[IEJIOKYIIHE jaBHOCTH ¥ CBOjHX IpaTWiIalia MOTY Ja IOCTaBe MUTama O CBPCH peryiHcama H
3Ha4Yely HOPMU WJIM HAIpPOCTO NPEHOCUTH OHO ILITO BJIACTH MMajy Aa caommrte. 300r Tora Ou

14 https://ekonsultacije.gov.rs/

15 https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12510-potrebne-dopune-i-u-novom-predlogu-zakona-o-
upravljanju-drzavnim-preduzecima

16 https://privreda.gov.rs/dokumenta/propisi/u-pripremi/izvestaj-o-sprovedenim-javnim-konsultacijama
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Tpebano cMarpaTH Ja Cy KOHCyNTanuje okoHndane 17. jyma 2023. (kao mTo je u OUio HajaBJbEHO y
MO3MBY), T€ y OJIHOCY Ha Taj pOK Tpeba pauyHaTu U POK 3a u3pany usBernraja. [IoBpx cBera, ako ce
NPUXBATH J1a Cy KOHCyJdTauuje BoheHe o ,Ilpemmory 3akona®, mpekpiieHa je ob6aBe3a Aa ce OHE
HA30BY OHAKO KaKo Mpomucyje 3aKoH o Ap)kaBHOj yrpasu u [locnoBuuk Biajge — ,,jaBHa pacmipasa™.

Kana je peu o camom (popmaty KoHcynTaruja koje cy oapskane 17. jynma 2023. moxe ce ucrahu na
Huje Omo onromapajyhu. Taj ckym je oapkaH HCKJ/BYYMBO NPEKO OHJIAJH IUIATGOpME U TO Y3
MOTYhHOCT J1a Ha HBEeMy YYECTBY]y CaMO 3aMHTEPECOBAHHM KOjH OM c€ MpHjaBUJIM HEKOJIMKO JaHa
yuanpenl’ u no6wmu nunk. Maxko je oBaj GopmaT opranusoBama npapaan Bpyhunama u sxeboM ja
ce u3ahe y cycper 3amHTEpecOBaHMMA W3 JIPYTHX I'pajioBa, UCTH IMJb j€ OYUTJICIHO MOrao OWTH
OCTBapeH OPraHMU30BambEM CKyla y XHOpHIHOM (hopmary, 3a IITa je, OYUIIICIHO, TIOCTOjaI0 BEIUKO
uHTEepecoBame. Ha mnpumep, OpojHM aKTUBUCTH KOjU Cy OWIM OKYIUBCHH HCHpEH 3rpaje
MuHHCTapCTBa Cy TPAKWIH Ja C€ pacrpaBe O OBOM 3aKOHY, ajlll M O yIpaBjbamy mpeay3ehnma y
JPKaBHOM BIIACHHUINTBY OJPXKE M y APYTUM TPajJOBHMa, KOJ CEAMINTA HAIIMOHAIHUX TapKoBa U
cim4HOo. M mopen ynoKeHOTr TpyjAa MPUCYTHUX IMpelncTaBHUIA MUHHCTapCTBa, OATOBOPH HA HEKa
O]l TUTamka Koja Cy 3aHMMaJia YYeCHUKE, HUCY OMJIM JIOCTYITHH jep OYMTJICJHO HU HHMa HUCY OWIN
MO3HATH — HIp. Kaja he Outu BpiieHe n3MeHe AeuHumje GyHKIMOHEpa Y 3aKOHY O CIIpeyaBamby
KOpYIILHje.

MuHHCTapCTBO MPUBpPEIE j€ OTBOPUIIO jaBHY pacipaBy o IIpemiory m3meHa u JonyHa 3akoHa O
crpeuaBamy Kopymnwje 2. aprycra 2023.18 Taj Ipeutor 3ancra caapxu HOpMY Koja MMa 3a ITHJb 1a
o0yxBaTtu (hyHKIMOHEepe npeay3eha y Ip>KaBHOM BIIACHUILTBY U Ja TaKO, y OBOM JEJy, OHUIITH
IITETHE TIOCIENIIe ayTeHTHYHOT Tymadewma n3 2021. Melhytum, Ta HOpMma je mpoOieMaTHdHa U3
Apyrux pasnora, mro je TpancnapeHTHocT CpbOuja o0jacHMJIA y CBOM INPHIJIOTY 3a OBY jaBHY
pacrpasy.®

EdrekaT KOHCynTauumja n no4YeTHO NUTabe — Aa Jfiu cy
npo6neM|/| MOrnu ouTtum peweHn " npuMeHOM
nocrojehunx nponuca

[Ipouec KoHCYyATaIM]ja je pe3ynaTupao OapeM THME Ja ce He OCTBape HEKU OJl HOBHX KOPYIIIIH]CKHX
pU3HMKa Koje OM TPOy3pOKOBAO TMPEAJIOT 3aKOHA Jla j€ YCBOjeH y MpBOOUTHOM TekcTy. C mapyre

CTpaHe, HUCY pelIeHH MHOTHM HEJOCTAallM KOjU TOoCTojeé W y mocTtojeheM 3akoHy O jaBHUM
npeay3ehnma, Kao HH MojeuHa crenru(ryHa MMTamka Koja Mpou3iiase U3 mpoleca TpaH3HuIHje.

17 https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/12505-zakon-o-upravljanju-drzavnim-preduzecima-
dvocasovne-onlajn-javne-konsultacije-samo-za-prijavljene
18 https://privreda.gov.rs/dokumenta/propisi/u-pripremi/naziv-dokumenta-na-koji-upucujete-predloge-i-sugestije-
nacrt-zakona-o-upravljanju-privrednim
19 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS predlozi -

Konsultacije o Predlogu zakona o upravljanju privrednim dru%C5%Altvima u vlasni%C5%Altvu Srbije.pdf
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[Toce6Ho HarnamaBamo na je TpancnaperTHocT CpOHja y MPOTEKIMX JAECET FOJIMHA, O] JOHOIICHA
nmpBor 3akoHa O jaBHUM mpeay3ehuMa KOjU je TPEABHACO YCIOCTaBJbambe MPOPECHOHATHOT
yhpaBjbamba M HM300p OUpEKTOpa Ha KOHKYpPCy, BEIHKH Opoj myTa ynmyhuBajia WHHUIIMjaTHBE
MunucraperBy npuspene, Baagu Penmyonuke CpOuje 1 ApyruM MHCTHTYLMjaMa Yy BE3U Ca JIOUIHM
peliemhruMa Yy 3aKOHMMa M MOJ3aKOHCKHMM aKTUMa, HE3aKOHWTOM IIPAaKCOM KOJl HMMEHOBAamba
IMPEKTOpa W BpLIMJIANA TYXHOCTH IHPEKTOpAa, OJHOCHO MPOIYLITAlEeM J1a Ce OHU HUMEHY]y Y
CKJaJy ca 3aKkoHOM, HMEHOBameM (QYHKIMOHEpa Yy jaBHMM mpeny3ehuma 0e3 mpoBepe
UCITyEEHOCTH yCJIOBa WM Y3 ,,KPEaTHBHO' TyMademe YCIIOBAa KOjU Cy IOCTaBJ/BEHU Y MPONKCUMA,
MIPAaKCOM pachIlama jJaBHUX pecypca paau KyNOBUHE YTHIaja Y MEIUjuMa, OCTBAPHBAKEM IHJbEBA
MOJIMTUYKUX cy0OjekaTa WU 3a JApyre nmorpedbe Koje Hemajy Be3e ca CBPXOM 300T Koje Cy jaBHA
npexy3eha ocHOBaHa, HEJIOBOJAHOM TpaHCIapeHTHOIIhy pana jaBHUX mpeayseha, mponymramem aa
ce yCBOje aKTH Koju OM Ha aJieKBaTaH Ha4WH CTUMYJIMCAIIU J00pe pe3yniraTe y paay pyKOBOIMIIAIA
jaBHUX mpenyseha, mpomycT ma ce ypemu o0iacT ,,lI03HaBamka KOPHOPATUBHOT YIPaBJbama’ H
apyro. Kana je ped o npyrum npenysehuma y ap>kaBHOM BIACHHIITBY, KOja HE IPUMEbYjy 3aKOH O
jaBHUM mpeny3ehuma, Takohe cmMoO ykasmBanM Ha pH3HMKe Kopymuuje, mMehy xojuma cy HajBehnm
HEJI0OBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT IOCIIOBamha H Kopuiiheme pecypca 3a Boheme JpKaBHE MOJIUTHKE Yy
obacTuMa Koje HeMajy Bese ca aenaTHomhy npemyseha.

OBaj mpemyor 3akoHa TpEACTaB/ba pEATHM3AlNjy HEKHX OJl aKTUBHOCTH KOje Cy IUTaHUpaHe
MIPUJIMKOM JIOHOLIEHa IMJIaHCKOT JoKyMeHTa — CTpaTervje Ap>KaBHOT BIACHUIITBA U YIPaBJbarba
MPUBPEIHUM CyOjeKTuMa Koju Cy y BiacHHIITBY Pemyonmuke Cpouje 3a nepuon ox 2021. go 2027.
roaune.?! Kao mTo cMo yKasHBaIM M MPUINKOM JOHONIEH-a OBOT aKTa, OCHOBHH TIPOOJIEM jecTe TO
mto je Brnaga Penybnuke CpOuje penieme 3a MHOTE 0]1 TpobiieMa Koje je cama CTBOPHJIa TUME IIITO
HUje pUMEkUBala WK J0MyHWIa nocTojehe mponuce, MOHOBO MOTPaXKKia y H3MEHama Mpomuca.

Jaxne, He cniopehu moTpely 1a ce 3aKoH JOHece Kako OM ce ypenusia HeKa MUTama Koja TPEHYTHO
HUCY, HUTH Ha4elHO ONpee/beHe 3a HaNyIITame KOHIeNTa MpeMa KojeM Cy jaBHa mpenyseha
noceOHa opraHu3anuona Gopma, UCTHYEMO YNHEHHILY J1a Cy TJIaBHH UJBEBH 300T KOjUX Ce JOHOCH
MOTJIM OMTH OCTBapeHU M MpuMeHoM mnocrtojeher 3akoHa o jaBHUM mpeayszehuma, n1a je mocrojaia
BOJbA 3a TO.

Otyna je HeonxoaHo na Bramga PemyGnuke CpbOuje ynoxku 3HaTHO Behu Hamop kako O carjemaina
pasiore gocajalimer 0e3akoma y Koje je JoBesia BelMKU Opoj jaBHUX mpenyseha, na pasmorpu u
MOHYIM MoTyha periema 3a cBe MpoleMe KOjU Cy ce TTOKa3aid y TIPaKCH U Jla Ha YBEPJbUB HAYWH
MOKa)ke HaMepy M Mpy»Ku rapanuyje aa he te npodaeme pemntu. To HUje OUII0 yUYUHeHO HU Y (hazu
MpUIIpeMe TIpeJiora 3aKOHA KOjH je TOBYYEH M3 CKYMNIITHHCKE IMPOIenype, HH TOKOM IMOTOEHX
jaBHUX KoHcynranuja. [lorpeba 3a TuM Hehe OMTH HMIINTA Mamba HU HAaKOH yCBajama OBOT' 3aKOHA.
Haume, xako je mpensuheno, jom roawHy naHa he ce Ha mpemyszeha y BIACHUIITBY IpiKaBe

20 Hanasum nocneatbe objas/beHe nybAnKaLMje Koja ce CK/byunBo BaBu TeMoM jaBHUX npeay3eha Hanase ce oBae:
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Razreenje vd stanja u javnim preduzeima -

izvetaj.pdf, a Hanasu, MHULMjaTMBE N KOMEHTapK ce Mory npoHahy Ha MHOrMM APYrMM AeN0BUMa Haler cajTa.
2! https://privreda.gov.rs/dokumenta/propisi/strategije/strategija-drzavnog-vlasnistva-i-upravljanja-privrednim-
subjektima
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MPUMEHUBATH 3aKOH O jaBHUM Mpeny3ehrma, a Ha TOKpajuHCKA W JIOKalHA jaBHA mpenys3eha u
nyxe. Crora je HeonmxoaHo na npe cBera Bimana Cpowuje, anm u opranu AIIB u JJIC 06e36ene na ce
jaBHHM mpeny3ehnMa y ToM mepuoay ymnpaBiba HAa 3aKOHUT HAYMH, INTO MOApazymeBa, uismely
OCTaJIOr, OKOHYame CIPOBEACHUX KOHKypca WJIM MaKap HMCHOBame 3aKOHHUTHUX BpIIWIALA
TY)KHOCTH JTUPEKTOPA.

OGpasnoxeHe 3a npeanore

1. NMpaBHM OKBUP 3a KOHCYyNTauuje

la Hapoona ckxynwmuna 3ampadxcu o0 Braode, oonocno Munucmapcmea npuspede 0a OMKIOHU
Hedocmamke ) CHPOBEOEHOM NOCMYNKY JAGHUX KOHCYImayuja, mako wimo Ou npunpemuio
Jemasban npuka3z Cceux oamux npeonoed, KoOMeHmapa u npumeoaba, u pasioea 3d HUX080
Henpuxeamarbe, me 0a MAKO OONYHEH U36ewmaj 00jagu Ha NPONUCAH HAYUH (Ha nopmany
eKoncynmayuje u ceojoj unmepnem cmpanu) u docmaeu ea Hapoonoj ckynumunu.

Kako je oOjammeHo y moriaBjby XpOHOJOTH]a, YMECTO ,,jaBHUX KOHCYyJTanuja“ Tpebayio je
CIPOBECTH jaBHY pacIipaBy, a 3aTUM 00jaBUTH U LIEJIOBUT M3BEIITA] O jaBHOj pacnpasu. [locnenure
OBOT KpIIEHa MPOIEAYPE CE MOTY JETMMUYHO OTKJIOHUTH HaKHAHO, TAaKO MTO O MUHUCTAPCTBO
JOMYHUJIO U3BELITA] ca OJIp>KaHUX KOHCYJTaIuja, 00jaBuiIo ra 1 JoctaBuio HapoHOj CKynIITHHM.
Tako OM HapoJHM TOCIAHUIM JOOWUIM MOTYhHOCT Nla MMajy y BHAY CTaBOBE H3BPIIHE BIIACTH
MNPUIMKOM OCMUIILJbaBakha aMaH/IMaHa.

2. Pnavum o kopynuuje

Jla Hapoona cxynwmuna 3ampadxcu 00 Brade u Munucmapcmea npugspede 0a y 0ONYreHOM
uzgewmajy uz mauxe 1. uiu y noceOHom OOKYMeHm)y Hageoe HA KOju HAYUH je NOCMYNUIO No
MUULBERLY O PUSUYUMA 00 KOpYnyuje y 080M npediozy 3aKOoHd a Koje je ymepouna Aecenyuja 3a
cnpeuasarbe Kopynyuje, me 0a Hageoe pasioze 3d HeNnocmynarbe no npenopykama Azenyuje 2oe je
mo cnyuaj.

3akoHOM 0 cripedaBamwy kopymimje (,,Cinyxoenu rimacauk PC, 6p. 35 ox 21. maja 2019, 88 ox 13.
neremOpa 2019, 11 ox 12. pebpyapa 2021 - AyteHTHuHO TyMauewe, 94 on 27. centembpa 2021, 14
on 7. ¢pedbpyapa 2022.), y unany 35. mpornucaHo je na ATeHIuja ,,AHUIHpPA JOHOIIEHE MPOIHCa,
paau OTKJIamama PU3UKa 0J1 KOPYIIKje WK yckialiBama mpomrca ca HoTBpheHuM MelyyHapoaHUM
yropopuMa y obOmactu 60pOe mpOoTHB KOpyMIMje“ W Ja Cy OpraHd JAp)KaBHE yIpaBe IyXKHHU Ja
nocraBe Arenuuju ,,Ilpemior 3akoHa u3 o0IacTH MOCEOHO PU3MYHE 332 HACTAHAK KOPYIIUjE H
[Ipemsior 3akoHa kojuma ce ypelyyjy nurama oOyxBahena moTBpheHrM MelyyHapoITHUM YyroBOpHUMa y
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obmactu 6opOe MPOTUB KOPYIIIIHjE, paau aBakha MUILBECHA O MPOIICHH PU3UKA 01 KOpyIiyje.

VY 4nany 2. UCTOT 3aKOHA j€ MPOMUCAHO Ja je ,,001acT moceOHO PU3MYHA 32 HACTaHAK KOpyHIwje”
OHa K0ja je Kao TakBa ojipel)eHa cTpaTelkuM JOKyMEHTOM, T€ Ja ,,CTPATEIIKH JOKYMEHT  03HauaBa
CTpaTeruje W aKIMOHE IUTAHOBE y obnactu 6opbe, OJHOCHO crpedaBama Kopymuuje. Ha ocHOBY
jenuHor Bakeher ruraHckor mokymeHTa 3a obyact kopynnuje (PeBumupanu AKIHMOHW ITUTaH 3a
Iornasme 23 u3 jyma 2020)?2, tayka (npenasHo mepuio) 2.2.8, Kao mocebHO pH3MYHE 00IACTH
O3HA4YCHE Cy: 3IIPaBCTBO, MOPE3HW, LApHHE, 00pa3oBame, JIOKAHA CaMOyIpaBa, MPUBATH3AIIN]a,
jaBHE HaOaBKe U MOJUIIH]a.

Moryhe je nma Tpakeme MHIBEHA HHUjE NPEACTAaBIhANO 3aKOHCKY 00aBe3y 3a MHHHCTapCTBO
npuspene. Mako ce mpemiokeHHMM 3aKOHOM He ypelyje HemocpemHo MOCTyNak MpHUBaTH3ALMje,
KpO3 OBE M3MEHE C€ HEMOCPEAHO W y BeoMa BEJIMKO] MEPU YTHYEe Ha TO Koja cBe mpemyscha y
BJIACHUIITBY Jp)KaBe OM MOTCHLHMjaJHO MOIVa ga Oyay HpeAMeT MOjeAMHHX OOJHMKa Ipeiacka
KaluTala U3 jaBHe y MpUBaTHY cBojuHy. Hamme, 3akoH o mpuBatusanuju’> omoryhasa ja mpeamer
npuBaTH3anyje Oyay u jaBHa mpeny3eha. MehyTum, nojeauHu oOIuIM npuBatusanuje (HIp. Kpo3
MPO/Iajy Jiea aKiyja) ce MOTYy BPIIUTH CaMO TaKo MITO Ou jaBHO mpeny3ehe mpeTxoqHo MpoOMEHHIIO
dbopmy.

be3 003upa Ha TO 51a JiM je mocTojaia Jy)KHOCT MHHHUCTApCTBA IPUBPEIE J1a 3aTPAXKH MUIIIBCHE 01
AreHIyje, HECYMIBLHBO j€ J1a je 3a THM IocTojana motpebda. Tum mpe, mTo je y TOKy u3paja HOBE
Hanmonanue crpareruje 3a 6opOy MpoTHB Kopymiuje, rae je yrBpheHo na he jeana oj pusMyHUX
oOnactu OMTH yIIpaBo jaBHA npeay3eha u npyra npeayseha y BiacHUIITBY JipkaBe. Ta ynmbeHHIIa je
no3Hata 1 MuHuctapcTBy npuspene u Bnanu PeryGnuke CpOuje, unju npeACcTaBHUALM CY YJIAHOBH
panne rpyne’* 3a m3pany ose Ctpateruje.

IIpema mHpopmanmjama koje cy objaBibeHe y M3Bemrajy ca jaBHUX KOHCYNTalMja M YBUAY Y
MHTEPHET CTpaHully AreHuuje, MUHHCTApCTBO j€ UNaK Tpakuiao Munubewme o1 AreHiyje, 1 oHa ra
je mana. Huje, meljyTum, jacHo kana ce To noroawno. Munuseme AreHnrje Hocu aatym 2.8.2023, a
00jaBspeHO je Tek 8.8.2023.

VY 3akibyuKy OBOT MHUIILUbEHa ce uctude cienehe: ,,Kana cy y nuramy Henocranu [Ipeniora 3akona
KOjU TpeJCTaB/bajy (akTope pu3MKa OJf KOopymuuje, AreHIyja je Kao Haj3HauyajHHje yTBpIuWIIa:
JluckpennoHu OCHOB 3a oJTydnMBame, MamkaBe onpende o ynyhuBamy, Hejacue dopmymanmje,
Henocrojame jacHe ONrOBOPHOCTH 3a mMoOBpeAe, HemocTojame jacHMX CaHKIMja 3a TOBPEIE,
Hemnpenusne dopmynamnuje, y emuciane Gpopmynamnuje, Mamkase oapende o ynyhusamwy u Hejacau
yIpaBHU MOCTYIIIIH.
|

C o03upom Ha HaBeAeHO ATEHIMja je Y MUILbEHY yKa3ala Ha PU3HUKE Of KOPYMIHje A0 KOjUX
youeHHn (aKTOpH pU3HMKa MOTY JOBECTH, Mel)y KOojuMa Cy HajBaXHHU]JU: 370ynoTpeda ciryxOeHe

22 https://mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
23 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2015/46/1
2 https://www.mpravde.gov.rs/files/re%C5%Alenje%20Radna%20grupa.pdf
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ayx)HOCTH, TproBuHa yTHmajeMm, 3moynorpeba MojoXkaja OATOBOPHOT JIMIA y TMPABHOM JHUIY U
HecaBecran pan y ciryx0u.

WNmajyhu y BuAy HaBeIeHO, a HAPOYHUTO MPEIHOCTH KOje KOPIOPATHBHU HAYMH YIpaBJbarba
MPUBPEIHUM JPYIITBIMA MOKE UMATH Ha BbUXOBO MOCIOBamke, AreHIIMja cMaTpa Ja Cy pas3io3u 3a
JOHOIIICHEe 3aKOHA O YIpaBJbaky NPUBPEIHUM JPYIITBHMA KOja Cy y BJIacHUIITBY PemnyOimke
CpOuje onpaBaaHu ¥ J1a MOjeMHA 3aKOHCKA PElIekha MPEACTaBIbajy HAMPEAaK y OBOj 00JIACTH, alln
kako [lpemnor 3akoHa caap)KW M HaBEeIECHE HENOCTaTake, KOjH y MPaKCH MOTY JOBECTH [0
KOPYITHUBHOT TOCTyIamha, HA HAHYWH HABEICH Y JIeTaJbHOj aHAIM3HM, ATCHIU]a PeIaxe HUXOBO
OTKJIamame.

OBe BeoMa 030MJbHE 3aMEpPKE CY jeIHUM JEJIOM y3eTe y 003Up MPUIMKOM U3paje mpesiora 3akoHa,
QM HE Yy MOTmyHOCTH. TpaHcmapeHTHOCT CpOmja je 3arpaxkuia JoaatHe WHpOpMammje u O
MunucraperBa npuBpene u on Arenuuje, u gocraBuhe nx HapomHoj CKyNMIITHHM, YKOIUKO HX
nobwuje. Bepyjemo, melytum, 1a Haponna ckynmrrHa Moxe oBe nHpopMmanmje aa npudasu Opxke, u
na o0e30enu Ha Taj HAYMH YBHJI y MpeocTaje KOPYNTHUBHE pU3HKE (Makap OHE Koje je yoduuiia
AreHnyja), cazHame 0 Moryhem HaumHy pemraBama TUX MpoOieMa, Kao U Ca3Hamke O Pa3io3uMa
300r Kojux MuHHCTapcTBO NpUBpee U Brnana te pusuke Beh HUCY OTKIIOHWIIN.

3. No3nBame npeacraBHMKa AreHuyuje

Ila 006opu Hapooue cxynwumune 3ampadice 00 AeeHyuje 3a cnpeuasarbe Kopynyuje 0a npeocmasu
CB80je MuuLberbe 0 0860M NPediocy 3aKOHA HA CeOHUYAMAa Ha Kojuma he on dumu pasmampa.

TpeHyTHO He MOCTOjU 3aKOHCKa 00aBe3a Jla ce MUIbEHha ATeHIMje O KOPYNTHBHUM pPU3HIINMA
pasmarpajy y HapoaHoj CKyIIITHHY, ATk HE TIOCTOj€ HU 3aKOHCKE MpernpeKe Ja ce TO YYUHU. 3aKOH
0 CIpeuyaBamy KOpyMIMje, HAaUMeE, Be3yje Tpakeme MHILbEemha camo 3a (a3y pa3maTpama
[Ipensiora, a He u npeyiora 3akona. C npyre crpaHe, ATeHIM]a je IpKaBHU OpPTaH KOjU 3a CBOj paj
onrorapa HapoaHoj CKyNIITHHHU, jeTHAKO KA0 M W3BPILIHA BJIAcT, Tako Aa HaponHa ckymmTuHa u
HBEHU 0J00pH MOTY TPaKUTH O] TPE/ICTaBHUKA ATEHIIH]Ee Ja UX YIO3HA]y ca CBOjUM Haja3zuma u3
oBe o0iacTW M J1a Tako 00e30ele KBATUTETHH]E pa3Marpame Mpeora 3akoHa. Y KOHKPETHOM
ciy4ajy, moTpe0a 3a MO3WBaWkEeM IMPEACTaBHUKA ATEHIMje Ha CeIHUIE O0J00pa je YTOJIHUKO
CHa)KHHU]a 3aTO IIITO HEKU Off pU3UKa Koje je AreHnuja younna y [Ipeanory, HUCY OTKIOHECHU HH Y
MIPEAJIOTY 3aKO0HA KOjH je MocTaBJbeH CKYIIITHHH.

4. UHdbopmaumje o uamenu gecpuHuumje nojma ,,jaBHu pyHKUMOHep

Ha 0060opu Hapooue ckynwmune 3ampadice 00 Braode, oonocno 00 Munucmapcmea npasoe,
uHgopmayujy o npoyecy NIAHUPAHUX USMEHA U OONYHA 3aKOHA O CRpevasarsy Kopynyuje, y 0eny
KOju ce 00HOCU HA OepuHUYUjy nojma ,,jasuu ynxyuonep “, kao u Ha eghpekme xoju he me uzmene
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UMAMU HA NPUMEHRY AymeNmu4Ho2 mymaierna 3aKona o cnpevasary kopynyuje® 00 12. gebpyapa
2021. u obyxeam pykosoounraya y npeoyszehuma y enacnuumey Penyonuke Cpbuje HosoM
Oeunuyujom.

Opnpenbe lNMpeanora 3akoHa n 3akoHa 0 NpMBpPeAHUM ApYLUTBUMA

[Ipeutor 3akoHa O ympaBjbamby MNPHUBPEAHUM JPYIITBUMA KOja Cy Y BJIAacHUIITBY PemyOnuke
Cpbuje mpensuba (uian 42) mpomeHy mpaBHe (opme mocrojehux jaBHuUX mpeny3eha umju je
ocHuBau PenyOmmka CpOuja y IpymTBO ca OrpaHHYEHOM OJrOBOPHOIINY WM aKIMOHAPCKO
JPYILITBO.

3akonoM o jaBHuM npeny3ehuma ("Cnyx6enu rimacauk PC", 6p. 15 ox 25. ¢ebpyapa 2016, 88 on
13. nemembpa 2019.), kao oprane jaBHOr Tpeny3eha mpensuha NeTOWIaHW HAA30pPHU OA00p U
nupektopa. Takohe je mnpeaBuheHo mOCTOjamkbe jETHOT 1O CE€AaM M3BPIIHUX JTUPEKTOpa.
[Mpencennnka u wianose HO, kao u mupekTopa numenyje Brnaga Penyonuke Cpouje (wian 17, cT. 1.
u 24. cr. 1). Ha ocHOBy uwnana 53. 3akoHa, JUpeKTOpe MOcTojehux IpymiTaBa ca OrpaHHYCHOM
oJrosopHouihy M akIMOHApCKUX APYLITaBa, YMju je jenuHH BiacHUK PenmyOnuka CpOuja, Takohe
nmenyje Brmana.

[Ipennor 3akoHa O ymnpaBibalkby NPUBPEAHMM APYIITBMMA KOja Cy Yy BiacHMIUTBY PemyOmuke
CpOuje y wnany 19. npenBuba jeAHOTOMHO MM JBOJIOMHO YIpaBJbake y NPYIITBUMA KaluTala y
BrnacHumTBy Penybnuke (Al unmu JIOO). Ha ocHoBy unana 20. mpenctaBHuk PemyOnuke y
CKYNIITHHU JpPYyIITBA KaluTajla ce MMEHyje M pa3pellaBa akTOM MHHHCTpa (IIpUBpene), HAKOH
IIPETXOHE carjlacHOCTH Buaze.

JlupekTop nApylTBa KaluTalda c€ MMEHYyje y CKiIaqy ca 3aKOHOM O MPHUBPEIHUM ApPYIITBUMA
("Cayx0enu rimacuuk PC", 6p. 36 ox 27. maja 2011, 99 on 27. nenem6pa 2011, 83 ox 5. aBrycra
2014 - np. 3akoH, 5 ox 20. janyapa 2015, 44 on 8. jyna 2018, 95 ox 8. nemembpa 2018, 91 ox 24.
neuem6pa 2019, 109 ox 19. HoBemOpa 2021.), anu HakoH cripoBohema jaBHOT KOHKYypca (uiaH 23).
Ha ocnoBy unana 200, ogHocHO 232. 3aK0OHa O MPUBPEAHUM JAPYLITBUMA, TUPEKTOpPA UMEHY]€ WU
CKYNIITHHA WIM HAJ30pHU 0J00p (y 3aBUCHOCTH O]l TOTa Jia JIM je€ YIpaBJbame jeHOJOMHO WU
nBoaoMHO). [Ipemmor 3akona yTBphyje Aa moctymak crpoBolema JaBHOT KOHKypca 3a TUPEKTOpa
noxatHo ypehyje Bnama (mopex ycnoBa u3 unana 24 Ilpeanora). Kan je ped o wiaHoBuMa
HAJ30pHOT 0/100pa, KHUXOB M300p BPILM CKYMIITHHA aKIMoHapckor ApymTBa (wiad 200. 3akoHa o
MIPUBPEIHUM JIPYIITBUMA).

3aKoH 0 cIlipedaBamy KOPYMIIHje, y CBOM OpUTHHATHOM TeKcTy, u3 2019. ronune, (wian 2, T. 2) u
3), mponucyje na je ,,jaBHu (yHKIHOHEP CBaKo M3abpaHO, MOCTAB/FEHO WM MMEHOBAHO JIUIIE Y
OpraHy jaBHE BJIACTH, OCHMM JIMIIAa KOja Cy TMPEICTAaBHUIM NPUBATHOT KamuTajia y OpraHy
yIpaBJbamba MPUBPETHOT IPYIITBA KOj€ j€ OpraH jaBHE BiacTH. ,,OpraH jaBHE BJIAcTH j€ OpraH

25 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/reg
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Peny6muke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajuHe, jeIUHHIIEC JIOKATHE CaMOYIIpaBe M TPaJICKe OMILTHHE,
yCTaHOBa, JaBHO Ipeay3ehe m Apyro mpaBHO JiMIe YHjU je OCHUBAY WM wiaH Peny0umka
Cpouja, ayToHOMHA TTOKPAjHHA, JEAMHAIIA JTJOKATHE CAMOYTIPABEe WK IPAJICKa OMIITHHA.

Ha ocnoBy unana 198. 3akoHa o mpuBpeHUM JPYIITBUMA, OPTaHH JPYIITBA Cy CKYIIITHHA U jeAaH
WIN BUIIE TUPEKTOPA, a Y CIy4ajy ABOJOMHOT YIpaBibama, TO Cy CKYIIITHHA, HAJA30PHU 000D H
jenaH WM BUIIe TUpeKTopa. M3 Tora ce MoXe 3aKJbYUHTH Ja OH, y Cly4ajy yCBajama MpeiokKeHOT
3aKOHA WIAHOBH CKYIIUTHHE, MPEJCEAHNK M WIAHOBH HA/J30pHOT 01100pa, Kao u nupekropu AJl u
J1OO Ha koje ce OAHOCH NPEIOKESHH 3aKOH UMaJIF CBOJCTBO jJaBHOT (DYHKIIOHEPA.

AyTeHTU4YHO TyMmayeHw-e 3aKoHa O crnpeyaBaky Kopynuuje

CBe ¥ Ja ce MPEeTIOCTaBH JIa je mpejyiarad keieo na ce Ha gynkmuonepe AJl u JJOO npumeHu
3aKoH 0 cnpedaBamwy Kopynuuje, To Hehe 6utu Moryhe yunHUTH Ha OCHOBY OBHX ojpenada. To je
IMpEKTHA MOCJeIuIla He caMO INTETHOT, Beh W MOTIYHO HEyTeMEJbeHOI ayTeHTHYHOT TyMayema
3akoHa O crpeudaBamy Kopymnuuje, koje je Hapoana ckynmruna ycBojuna 11.2.2021, y3 kpuiewme
[ocnosHuKa.?®

Kao mro je Tpancmapentnoct CpOuja ucrakia y CBOjOj HHULMjaTHBH Y CTaBHOM CYIy M3 aBrycra
2022%" y mpaBHOM cuctemy Peny6nuke CpOuje TpEHYTHO He MOCTOjU Hpemnpeka jaa ce y hopMu
,»AYTEHTUYHOI TyMadema YCBOJU HEIITO IITO HE MpEeACTaB/ba HUJEAHO O] MOTYNHHX je3MUKHX
3Ha4yewa ojpeheHe mpaBHe HOpMe, Beh MOTIYHO HOBHM BHJ ypehuBama JaTWX OJHOCA - IpaBa U
o0OaBe3a cy0jekaTa Ha Koje ce HopMma npuMemyje. [lITaBuie, Ha 0Baj] HAYMH C€ MOXE JIOTOJIUTH Ja
ce HopMa ,,TyMa4yH‘* HaKo je HeJIBOCMHUCIIEHA U jacHa, [1a HUKAKBO TyMauewe HHUje NOoTpeOHO!

Kao mpumep 3a To ce MOXe HABECTH ayTEHTHYHO TyMademe 3aKOHA O CIpedaBamby KOPYIILH]je
(,,Cnyx6enu rmacauk PC”, Op. 35/19 u 88/19), objaBmeno y Cmyxbernom rimacuuky PC 0poj
11/202128. Hopma koja je TymadeHa rmacH: ,3) ,jaBHH (YHKIMOHEp” je CBAako WH3abpaHo,
MIOCTaBJbEHO WJIM MMEHOBAHO JIMIIE Y OpraHy jaBHE BJIACTH, OCUM JIMIIA KOja Cy MpeICTaBHULU
MIPUBATHOI KaluTaja y OopraHy yIpaBjbama MPUBPEIHOr JPYLITBA KOJ€ j€ OpraH jaBHE BJIAcTH;”,
pu yemy ,,2) ,,0prat jaBHe BiacTu” je opraH PemyOnuke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajuHe, jeInHUIIEe

26 OpUrMHaAHW NPeANOT ayTEHTUUHOT TYMayeHsa je 3HaYajHO M3MerbeH, Kpo3 ABe ,MCNpaBKe”, yunkbeHe o cTpaHe
npeaceaHuue Oabopa 3a aAMUHUCTPATUBHO-OYLIETCKA M MaHAATHO-MMYHMTETCKA NUTakba.
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11885-izmenjeno-autenticno-tumacenje-
pojma-javni-funkcioner-ali-nedoumice-ostaju MocnOBHUK He NO3Haje ,,MCNPABKY” Kao HAYMH Aa Ce U3MeHe aKTa Koja
cy Beh npeanoxeHa, a 0 Kojuma HapoaHa ckynwTuHa Tpeba Aa ognydyje. LWTaBuwe, og nogHowerba npeanora 4o
JMcnpaske”, 0abop, Kao oBnawheHn npegnaray ayTeHTUYHOT TyMayeka, Huje 610 04pPrKA0 HU jeHY CeaHMLY Ha KOjoj

cy ,ucnpaBKke” morne ga byay pasmartpaHe.
27

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/TS inicijativa_Ustavhom sudu_autenticna tumace
nja.pdf

28 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/viewdoc?uuid=cOe5d5af-d1e2-4a86-ba50-
467b00fbdcff&actid=967073&doctype=og&abc=cba
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JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe M TPaJICKe OMIITHHE, YCTAHOBA, jJaBHO Mpeay3ehe u Apyro mpaBHO JIUIE YHjU
je ocHuBad wiu wiad PemyOnuka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajUHA, JeIMHMIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
WK Tpajicka ommuTHHA™. [IpemMa ayTeHTHYHOM TyMademy ,,0By oApeady Tpeda pazyMeTu Tako Ja ce
OJIHOCH W TIpUMEHYj€ Ha JIMIIA Koja Cy HemocpeaHo OupaHa ol cTpaHe rpahana u numa koje oupa,
nocraBJba WM UMeHyje Haponna ckymutuHa, npeaceauuk PemyOminke, BpxoBHH KacalimoHu cy/,
Bucoku caBer cyacrtBa, JlpxkaBHo Behe Ttyxkunana, Bmaga PenmyOmuke CpOuje, cKymmTHHa
ayTOHOMHE TOKpajHHe, BlajJla ayTOHOMHE IOKpajuHe M OpPraHH jeAMHHUIA JOKaJHE caMoyIpaBe™.
Jlpyrum pednma, Mako je Hopma Omiia MOTIYHO jacHa Aa he ce jaBHUM (yHKIIMOHEPOM CMaTpaTH
CBaKo JIMIIE KOje je n3adpaHo, MMEHOBAHO WJIM MOCTaBJbEHO Ha jaBHY (YHKILHM]y y OpraHy BJacTH
(6e3 003upa Ha TO KO ra je u3abpao, IMEHOBAO HIIM MOCTABHO), KPO3 ,,ayTEHTUYHO TyMaueme™ je
JICJCTBO HOPME CY)KCHO CaMO Ha HEKa JIMIA, YBO)eHmeM IOAaTHOT KPUTEPHjyMa KOJH C€ Y 3aKOHCKO]
HOPMH YOIIITE HE HABOJU, OJHOCHO, HOpMA je MPOTyMadyeHa HAa HAYMH KOjU HEMa YIOPHUIITE Y
HEHOM OPUTHHAITHOM TEKCTY M 3aMEHHCHA j€ HOBOM.

TakBO AyTEHTHYHO TyMademe ce TPETUPa Kao Ja je IMOCTalI0 W3BOP MpaBa, OJHOCHO CACTAaBHH €O
MpaBHOI TopeTKka uako ra YcraB Penybmuke CpOuje Kao TakBOr HE IMO3Haje. AYTEHTHYHO
TyMaueme, Koje, Ha OCHOBY OcmopeHHuX ojapenada 3akoHa o Hapoanoj ckynmrunau u [locinoBHuKa
Hapongne ckynmthHe ycBaja Telno HAAJEKHO 3a ycBajame 3aKOHAa a 3aTUM 00jaBibyje Y
,,Cy)x0eHoM riacHuky PenyOnmke CpOuje®, HEOCHOBAHO Ce MPUXBAaTa Kao W3BOP IMpaBa, OJHOCHO
Kao JIe0 MpaBHOI MopeTka. Hawme, ApkaBHU OpraHd, NpuMemnyjyhu 3akoHe y Be3Hu ca UYUjUM
onpenbama Cy yCBOjeHa ayTeHTHYHA TyMaue-a, IMO3MBAjy Ce Ha CIy>)KOeHa TJiachiia Koja caapike
OCHOBHH TEKCT 3aKOHA, H-eT'OBE M3MeHe U JOMYHE U aymenmuyna mymader-a”. Tako, Arennuja 3a
CIpeudaBamke KOPYMIMje y CBOM H3BemTajy o pany 3a 2021. ronuny HaBomau cnexaehe: ,,Ha pan
AreHuyje, HAQpOYUTO y OOJIACTH cykoOa MHTEpeca, YTHLIAJIO je M AYTEeHTHYHO TyMauyeme IMojMa
,JaBHH (yHKIIMOHEP®, Koje je Haponna ckymmtuna ycBojuna y gpedpyapy 2021. ronune. 360r tora
je 129 mocrynaka y Be3u ca CykoOOM HMHTEpeca pelleHO Ha Jpyrauuju HauyuH, a HE €BEHTYaJHO
u3punamemM oxarosapajyhe mepe. Tako na je 38 mocTymaka peleHO JOHOIIEHEM pellemha o
o0ycTaBH MOCTYIKA, jep JHIlE MPOTUB KOra je Bol)eH MOCTynak HUje BULIE jJaBHU (PyHKUIHMOHED; 74
MOCTYTIKA j€ pelIeHo 00aBeIlITeHheM MOAHOCHOLY MPHUjaBe O MCXOJY MOCTYyNama Ja HeMa OCHOBA,
jep HHje BOhEH MOCTYIaK MPOTHB JIKIIA, MPOTHB KOra je MOJHETa MpHjaBa M3 pasjiora IITO Ha
OCHOBY ayTEeHTUYHOI' TyMauewa HHje jaBHU (YHKLMOHEp; 17 mocTynaka je OKOHYaHO CIyX OeHOM
OeremKkom, jep cy MOJHETe Of CTpaHe aHOHUMHHX IMOJHOCHIIAIA MPOTHB JIMIIA KOja Ce BHIIE HE
CMaTpajy jaBHUM (yHKIMOHEpHMa. O

3akrby4ak o pyHKumoHepuma Al n 00

29 CnyyajHo ogabpaHu npumep: https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/08/toncev.pdf

30 AreHumja 3a cnpevaBake Kopynuuje, ,M3sewwTaj o pagy 2021. roguHa“, beorpaa, mapt 2022. roguHe, cTp. 24,
OOCTYMHO Ha:

https://www.acas.rs/storage/page files/Izve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202021.%20Agencije%20za%20spre%C
4%8Davanje%20korupcije.pdf, npuctyn/weHo 31.7.2022.
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VYxomuko Ilpeanor 3akoHa O ympaBibamky HPUBPEIHUM JPYIITBUMA KOja Cy Yy BIACHHUIUTBY
Penry6nuke CpOuje npensubha Oyzae ycBOjeH, a ayTEeHTUYHO TyMaderhe MMojMa ,,jaBHU (PYHKITHOHEDP
u3 3aKoHa O CIpedaBamy KOpyIiHje He Oyae yKuHyTo, 6uio ojurykoM HapoaHe cKymmuTHHE WiH
M3MEHOM 3aKoHa O CIpeyaBamy KOPYIIHUje, NpeAcTaBHUIM npxkaBe CpOuje y CKyNIITHHA
aKIMOHApa, MPEICeIHUIN W WIAHOBH HAJI30pHUX 000pa, TUPEKTOPH W BPIIMOIM JYKHOCTH
IMpeKTopa He OM OwiM cMaTpaHW jaBHUM (YHKIIMOHEpUMA Yy CMHCIY 3aKOHa O CIIpeyYaBamby
Kopynuuje. Haume, Hu jemaH o opraHa Koju HMeHYje (YHKLIHOHEpPE y OBUM IPHUBPEIHUM
ApyIITBUMA CE€ HE Haja3W y JIMCTH OpraHa y OKBHPY AyTEHTHYHOI TyMmauerma II0jMa jaBHOT
byHKIIMOHEpA.

To 6m, n3mely ocranor, 3Ha4MJIO J]a HUKO O]l BUX Hehe mmarn 06aBe3y Ja MOJHOCH W3BEIUITA] O
MMOBUHH U TPUXOJMMa Ha MOYETKY M 110 MCTEKy MaHJara, Kao ¥ TOKOM BpIIeHa (QyHKIH]je, aKo
nohe mo OMTHUX TPOMEHA, Jla 3a BHUX HEe OM BaXuia NpaBHiia O A0OHjamy IMOKJIOHA y BE3HW ca
BplICHEM jaBHE (pyHKIHM]je, 1a He Ou MManu obaBe3y Ja ATCHIHjH NpPHUjaBe CyMIbY Y MOCTOjambe
cyko0a WHTepeca Mpu BpIIeHY jaBHE (QyHKIHMje U cnudaHo. ClecTBEHO ToMe, HU ATeHIrja He Ou
uMaja IpaBo J1a MOCTyIa Mo MpHjaBamMa 300T KpIIema MpaBuiIa Oj CTpaHe OBUX (DyHKIMOHEpa, Aa
UM H3pHUYe Mepe MpOoIMcaHe 3aKOHOM O CIpeuaBamy KOpyHIHje W Aa Mmokpehe NMpOTHUB HHX
NpEeKpIIajHe WK KPUBUYHE TIOCTYTIKE.

Ha oBaj HauuH Ou nojaTHO OMO HapyILIEH CUCTEM KOJH j€ YCHOCTaBJbEH 3aKOHOM O CIIpeuaBamby
KOpymiHje, Koju je Beh 030MJbHO HaveT JOHOMIICHEM ayTeHTHYHOr Tymauema u3 2021. C jemne
CTpaHe, KOHTPOJIM OM OMJIM MOABPTHYTH (YHKLIHMOHEPH jaBHUX Mpeny3eha W jaBHHX YCTaHOBA y
OIITHHAMA, a He U (PyHKIMOHEepH Tpeay3eha y BIaCHUIITBY IpKaBe KOjH PACIIOiaXy UMOBUHOM U
CpeAcTBUMA KOja je CTOTHHaMa ITyTa Behe BpeJHOCTH.

Kao mTo cmo Buie myTa ykaszanu, HajOOJbM HAauMH Ja C€ OBa ONACHOCT MpEryNnpeau, a ancypn
OTKJIOHM W3 TpaBHOT cucTema, Ouo O0u na HapogHa ckynimiThHa yKMHE ayTEHTHUYHO TyMauyewe
mnojMma ,,jaBHU QyHKIHOHEP y 3aKOHY O CIIpedaBamy KOPYMIIHje, TOrOTOBO Kaja ce MMa y BUIY Ja
HUKaJla HHje HU OMJIO OCHOBA JIa CE TAKBO TyMaueHwe JIOHECe.

VY Be3u ca TUM ce MOXeE jaBUTU Tpoleaypannu mpodnem — IlocnoBauk Hapogne ckynmrune He
ypehyje moctynak 3a cTaBJbamkh€ BaH CHare ayTeHTUYHOT Tymaudewma. Takohe je ynmuTHO aa Ju ce
MO3K€ MPUMEHUTH MTOCTYINaK KOjU Ce OJHOCH Ha MPECTaHAK Ba)KeHa 3aKOHa, TJIE Ce JOHOCH ,,3aK0H O
MIPECTaHKY BaXKEHa 3aKOHA™, M Y TOM IOTJIey He ITOCTOjH MapiaMeHTapHa pakca.

EBenryanna momyna Ilpemnora 3akoHa, rjie Ou ce mpomucano u3puauTo na ¢yHkuuoHepu AJl u
JOO y BnacHumTBY JpkaBe CpOuje jecy jaBHU (DYHKIIMOHEPH y CMHCIY 3aKOHa O CIIpeyaBamby
KopyIuuje, He Ou pemuia npobsieM, jep OM ymopeao OCTajo Ha CHa3W M ayTEeHTUYHO TyMauewe
KOje Kake J1a OHM TO Hucy. To Ou jmajee OTBOPWIJIO NMPOCTOP PA3IMUUTHM TyMaudemuMa, IITO je
HApOYMTO OMACHO Ca CTAaHOBUINTA IMPAaBHE CHTYPHOCTH Kaja ce MMa y BHAY Aa je 3aKOHOM O
CrpedaBamy KOpYMIHje MPOMUCAHO U jJeHO KPUBUYHO JEJO0 KOje MOT'Y MOYMHUTH CaMo JiuIa Koja
HECYMIUBO UMajy CBOJCTBO JaBHOT (DYHKIIHOHEPA.
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Moryhe pelwere y m1ameHama 1 gonyHama 3akoHa o crnpe4vaBaky Kopynuuje

[Ipennor u3mMeHa M JomyHa 3akoHa O CIpeYaBamy KOpPyHIHje, Koju je MUHUCTapCTBO MpaBie
00jaBMIJIO TIOYETKOM aBrycTa, NpeaBuha apyraunje pememhe 3a oBaj MpoodeM, alld YjeIHO Kpeupa u
moryhe HoBe mpoOieme, Ha mrta je TpancmapentHocT CpOHja ykasajna y TpPUJIOTY 3a jaBHY
pacrpasy.

OOpaznoxeme U3MEHEe 1 JI0IyHe 3aKoHa HEe CaJApKu OCBPT Ha ayTEHTUYHO TyMauemhe OBE HOPME U3
2021. u mene mocnenuiie. Tako ce, y o0pa3noxemy TBPAH Jia ce 1mojam GyHKIIMOHEpa ,,Ipomupyje’
Ha JAMPEKTOpa, WiaHa HaJ30pHOT WM U3BPLIHOT 0100pa, Kao U npeacraBHuka Penyomuke CpOwuje,
Al JJIC u I'O y ckynmTuHU APYIITBa y KOjUMa Cy OHHM WIAHOBH WJIHM aKIMOHApH ca Buiie ox 50%
OCHOBHOT' KanuTaja JPYyIITBAa WM MMajy KOHTPOJHO BIACHUILITBO MO APYroM ocHoBy. U nmo cama
Cy, Haume, 1o oApendama wiaHa 2. 3akoHa (TOTOBO CBa) OBa JIMIA OMIIa jaBHU (YHKIIMOHEPH, Al
Cy TO ,,ipecTanu‘ fa Oyay HaKOH yCBajarba HEYTEMEJbEHOT M INTETHOT ayTEHTHYHOT TyMauema ,
Koje je mmojaMm jaBHOr (YHKIMOHEpa Be3aJ0 3a OpraH KOju BpIIH H300p, IMOCTAB/BCHC WIH
uMeHoBame. JlogaTtHo, y 00pasnoxemy ce He HaBoJu Aa OM pa3Mepe oBOT IpodiieMa Ouiie TaieKo
Behe y citydajy ycBajama akTyeTHOT TpeJyiora 3aKkoHa O yIpaBJbamky MPUBPESIHUM JPYIITBEMA KOja
cy y BuacHumTBy PenyOmuke Cpbuje, a koju mnpeasuha H3MEHe Yy HAYMHY HMEHOBamba
pykoBomiIana npenyseha.

ITpBa cTBap K0jy Tpeba yCTAaHOBUTH y BE3H ca AC(PUHUINOM jecTe Ja JIU je MPeUIoKeHa oTauKa
(2) Tauke 3) yomnmre norpeOHa U 'y koM ooumy. Haume, Ha ocHOBY uiaHa 2, cT. 1. Tauka 2) ,,opran
jaBHe BiacTu’ je opran Penybnuke CpOuje, ayTOHOMHE MTOKpajUHe, JeIMHULIC JIOKATHE CaMOyTIpaBe
U Ipajicke OMUITHHE, yCTAaHOBA, JaBHO Ipeay3ehe U Jpyro MpaBHO JIMLE YHMjH j€ OCHUBAY WM YJIaH
Penybnuka CpbOuja, ayTOHOMHA [TOKpajUHA, JeAMHHIIA JOKAJIHE CaMOYyIPaBe WM IPaJicKa OMILITHHA;

Jlasbe, Ha ocHOBY Tauke 3), moxaradka (1), jaBHM (yHKIMOHEp je cBako M3abpaHO, HIMEHOBAHO WJIN
MOCTaBJBEHO JIUIIE Y ,,0pTaHy jaBHE BIAcTU' (OCHM NpEACTaBHUKA MPHUBATHOT KAaIHUTala), YAME CY
Beh 0O0yxBaheHM (pyHKIIMOHEpU MPUBPEIHUX JPYIITaBa y jaBHOj CBOJUHHU, M TO O6e3 0031pa Ha TO J1a
T JIpKaBa mocenyje BeNMHCKO BIACHUINTBO WJIM KOHTPOJHH IMaKeT, WM j€é MAambHHCKH aKIMOHAP.
CMaTpaMO HCHpaBHUM Jla CE€ Taj KOHLENT 3aAp>KH, jep MPeICTaBHULM JAP>KaBHOT KamuTana y
CKYIIITHHAMA aKIIMOHapa Tpeba Ja uMajy CBOJCTBO jJaBHOT (DYHKIIMOHEpa, U y CIydajy Ja je YIeo
JpKaBHOT BJIACHUIITBA y Mpeay3ehy MuUHMMamaH.

Kana ce To y3me y 003up ocTaje mUTame Ja U ce HeITo A00uja AepuHuIjoM U3 noaradke (2).
UnanoBu 198. u 326. 3akoHa 0 MpUBpPEIHUM APYIITBUMA MPONHUCYje Aa Cy OpraHU NMPUBPEIHOT
ApywmTBa, 1) CKyNIITHHA; U 2) jefaH UM BUIIE AUPEKTOPA; OJHOCHO, 1) CKYMIITHHA; 2) HAJA30pHU
onbop; W 3) jemaH WM BUIIE OUpEKTOpa (jeJaH WM BHUIIE H3BPIIHUX JTUPEKTOpPA, OJHOCHO
U3BpIIHK 07100p). M3 HaBeneHOr ce MOXe 3aKJby4YUTH Ja Cy CBU (DYHKIMOHEpU Y JPYIITBY
KamuTania Koju ce HaBoje y monradnu (2) Beh oOyxBahenu neduuuimjom u3 monradke (1).
[TaBuie, MOKe Ce€ 3aKJbYUUTH J1a Ou mozTadka (2) Morja OMTH MPOTyMadeHa Tako /ia ce mnojam
jaBHOr (pyHKUMOHeEpPA Cy:KaBa, a He NMPOILUMPYje, jep ce U3PUUYMTO HABOAM 1a he ce Kao jaBHM
(pyHKIMOHepH cMaTpaTH €aMO OHH KOju Bpmie (QyHKHHUjy Yy NPUBPEIHMM IpPYLIUTBHMA Yy
BehMHCKOM BJIACHHINTBY [p:KaBe MJM TaMO I/ie IMOCTOjU KOHTPOJHO (MaHmHHCKO)
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BJIACHHUIITBO.
Crora je Hai mpeyIor J1a ce nmoArayka (2) opuiie, kao HemoTpeOHa ¥ MOTSHIIN]alTHO TETHA.

[Tpemtor 3akoHa He ypelyje mpaBHE OAHOCE KOjU MPOUCTHUYY U3 (PAaKTHUKOT MPECTaHKA BaKEHa
ayTEeHTHUYHOT TyMauewa aeunuimje Gynkmuonepa. smenom aeduHuimje jaBHOT PyHKIIMOHEPA Y
3aKkoHy, ayTEeHTUYHO Tymaueme nperxonHo Baxkehe onmpende he mocratm OecripenmerHo. To he
MMaTH 3a MOCJIEAUIY Ja MOjeJHHa JIMIa KOja Ha OCHOBY ayTeHTHYHOT TyMadema HHCYy CMaTpaHa
jaBHHM (YHKIIMOHEpHUMa, casa (MIOHOBO) nobujajy Taj cratyc. To ce, m3mely ocranor ogHOCH U Ha
(byHKIMOHEpE y MOjeqMHUM Tnpeny3ehrMa y Ap:KaBHOM BIIACHUINTBY, a Ha KOje Ce HE NMPHMEHYje
3akoH o0 jaBHuM mpeny3ehuma. To je Hajmakmie youuTn Ha mpuMepy npeayseha koja cy mpomeHunia
npaBHy (hopMy Hocie JAoHOlIema ayTeHTH4Hor Tymauewma 3CK u3 2021. JaBno npexnysehe EIIC je
noctano EIIC ax u oHO BHIIe He mpuMemyje 3aKoH o jaBHUM mnpenysehuma. To nasee 3HauM na
GyHKIIMOHEpH OBOr mpeay3eha — mpeicTaBHHIA CKYMIITHHE AaKIMOHApa, YIAHOBH HAJI30PHOT
on0opa W BPIIWIALl TY>KHOCTH TUPEKTOpa KOra je MOCTAaBUO HAI30PHH OJ00p, HEMajy CBOjCTBO
jaBHOT (PyHKIMOHEpA, OAHOCHO, Ja HUCY MMaiu o0aBe3y Ja IMOJHOCE M3BEIITaje O UMOBHUHH U
NpUXOJMMa HAKOH CTyHama Ha oBe (QyHKIHje (MrpoM ciydaja, NpeACTaBHUIA CKYNIITHHE
aKIMOHapa jecTe jaBHa (DyHKIMOHEpKa, ali 1O JAPYroM OCHOBY, Kao MHUHHCTapka). Mcro Tako,
jaBHUM (yHKIMOHEpHMAa C€ HAaKOH YyCBajamba AayTeHTHMYHOI TyMadema, HE CMarpajy HHU
(bYHKIMOHEPH APYTHX MPUBPEIHHUX JpYINTaBa y cBOjuHU PenyOnmke Koja He mpuMemyjy 3aKoH O
jaBHUM Tipeny3ehnMa, momTo BUX He mocrasiba Biraga Cpouje (amp. ,, Tenexom™).

VYcBajawe uzmena 3CK he To mpomenutu. Mehytum, HykHO he ce jaBUTH muTame o] Kajga he
3aTe4eHU (yHKIMOHEpU Yy MPHUBPEAHMM JpyIITBUMA MMaTH IpaBa M o0aBe3e Kao jaBHU
¢byHkunonepu. Paau mpaBHE CHUTYPHOCTH j€ HEONXOTHO YPEIUTH HUXOB CTaTyC Yy TNpeTa3HUM
onpendama osor 3akoHa. Hamr nipensior je cinenehu:

,»JIMIIe KOj€ Ha OCHOBY ayTeHTHYHOT Tymauewa (,,Cimyx0enu rmacauk PC Opoj 11/2021) unana 2.
craB 1. Tauka 3) 3akoHa o crnpeuaBamy Kopynuuje (,Ciayx06enu rimacauk PC”, 6p. 35/19 u 88/19)
HHUJ€ CMaTpaHO JaBHUM (YHKIIMOHEPOM, cMaTpa ce n3abpaHuM, MMEHOBAaHUM WJIM MTOCTABJbEHUM Ha
jaBHY (DYHKIM]y Ha JJaH OYeTKa IPUMEHE OBOT 3aKOHA.

300r CBUX OBJIe ONMCAHUX NMUTama U 3Haudaja koju he ycpajame u3MeHa u aonyHa 3CK nmatu Ha
cy30ujame KOPYNTUBHUX PH3HMKa y NMPUMEHU 3aKOHA O YIPaBJbalky MPHUBPEIHUM JIPYIITBAMA KOja
cy y BrnacHumTBy PenyGnuke Cpbuje, HeonxoaHo je na ce Haponna ckymmTuHa M BEHH 0100pu
YIIO3HA]y W ca TUIAaHUPAHOM TWHAMHUKOM HM3MEHa 3aKoHa O CIpeudaBamy KOpyImije, Kako Ou To
UMalli y BUAY NPUWIKKOM OJTy4YHBamka O aKTyEeITHOM MPEAJIoTy 3aKOHa.

5. NoTpeba 3a opraHN3oBaHEM jaBHOr Cryllaka

Ha O0b6op 3a npuspedy, pecuoHanHU pazeoj, MpeoguHy, mypuzam U eHepeemuKy, y capaowu ca
opyaum 00060puma opeanusyje jasHo cayuiarbe 0 npeonocy 3aKOHA O YNpas/sbary NPuspeoHuUM
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opywmeuma xoja cy y erachuwmay Penyonuxe Cpouje, npe He2o uwimo 06aj npeodioz 3aKoHa 6yoe
pasmampan. Paou nocmuzara ceépxe jagnoe ciyuiarba, oHo 6u mpebano 0a 6yoe opeaHu308aHo
Hajmarbe cedam 0ana npe pacnpase 0 npednozy 3aKOHA YHYmap CKyRuUmuHCKUx 00bopa.

[Torpeba 3a opraHM30BamkEM jaBHOT CIyIIama Mpe pa3Marpama Mpeaiora OBOT 3aKOHA TIPOUCTHYC
HE cCaMO M3 BEJIMKOT 3Havaja IJIaHUpaHe TpaHchopmainuje W MpoMEHa y HauuHy npahema panaa
npenyseha y BIacHUIITBY nprkaBe, Beh U u3 OpojHUX Apyrux pasiora. Kako ce MOTJio BHIETH U Y
no0a Kaja je MPETXOJHU MPEUIOT 3aKOHA IMOBYYEH, KA0 U TOKOM jaBHHX KOHCYJITalldja, TOCTOje
OpojHe 00ja3HM y JaBHOCTHU Y moryeny Oyayher ynpaBibamba jJaBHUM peCypcuMa KOjUMa pacIioaxy
npeny3eha y apskaBHOM BiacHHINTBY. Huita Mame cy 00ja3HH y MOTJIEAY TOra Kako ¢€ TPEHYTHO
yIpaBjba OBHM Tpeay3ehnMa, Kako y TomIey 3aKOHUTOCTH Pajia, TAKO U €KOHOMCKHX IOCIIE/INIIA.
VY Be3u ca OBUM MHUTamUMa Cy ce orjamasaie MelyHaponHe u nomahe opranuzanmje, pomahu
CTpYyYHhalld, aKTUBUCTH, CHHIUKATH, Ka0 M JIP)KaBHU OPTraHU Y CBOJHUM M3BEIITajUMa, & HAPOUHUTO
Ouckanau caBer U [[pkaBHa peBuzopcka mHcTUTynuja. Ctora OM jaBHO ciymiame Tpebano naa
MOCITYXXH carjie/laBamy IIMPE CIMKE MPEUIOKEHUX pedopMu M HBUXOBUX edekaTa 3a peliaBame
youeHHuX Ipobiema.

Jla Ou jaBHO cCiyIIame OCTBApPHIIO CBOjy CBpXy yTBpheny I[locioBHukoMm Hapomne ckynintuhe,
Tpebasio OM OJCTYNUTH OJ IITETHUX MPAKCH KOj€ CMO YOUMJIH Y TIOCIEIBUX HEKOJIMKO TOANHA — 1A
Ce jaBHa Cllyllamka OPraHU3yjy y BeoMa OrpaHMYEHOM Tpajamy (HIp. JBa cara), ca KpPyrom
yYeCHHKa KOjH je apouTpapHo onpeleH u koju He 00yxBaTa CBa 3aMHTEPECOBAHA U CTPYYHA JIMIIA 32
nojeuHa OUTHA MUTamka, /1a TAKO OTPAHUYEHO BPEME Y BEIUKO] MEPH YTPOILe HAPOIHH MOCIAHULIH
3a CBOja M3Jarama (Mako uMajy u JIpyre MPUINKE 3a TUCKYCH]Y), Aa 3alIMCHULIM Ca JaBHUX CITyIIamha
HUCY LIEJIOBUTH, a ITOTOTOBO J1a C€ JaBHO CIYyIIalke OpraHu3yje HeMOCPEeIHO Mpel] CeAHUIy oa00pa
Ha KOjeM Ce pa3Marpa MpeyIor 3aKoHa.

TakBe MamKaBOCTH Yy BEIHKO] MEpH MOTUPY TNOTEHIMjad jaBHOT CIyllamka Ja YHampeau
3aKOHOJIaBHU TIPOIIEC, T€ CMO MPEUIOKHUIN Jla C€ Y OBOM CIIy4ajy jaBHO CIyIIamke OpPraHu3yje
HajMamke cellaM JaHa Mpe Hero MITO Mpeyior 3akoHa Oyie pa3MaTpaH.

C o03upoM Ha TO Ja MOCTOjU BEJIUKH OpOj MOBE3aHMUX MUTama, MOpe]l MAaTUYHOI, OBO jaBHO
ciymame O MOTJIM J1a OPraHu3yjy U Apyru oJ00pH y capanamu ca muM. [Ipe cBera Ou mMorim outu
yKJbY4eHH oA00pH KOju ce OaBe MuTamKUMa jaBHUX (QHUHaHCHja, mpaBocyha (30or 3Hauaja 3a
cy30ujame KOpyMIUje) U 3alTUTy >KUBOTHE cpefuHe (300r obyacTu paga OpOjHUX MPUBPETHUX
apywmTaBa 'y cBojunu Peny6mnuke Cpouje).
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Mpeano3n amaHgMaHa ca o6pasnoXxewemM

Bpwunouun ay>xHOCTHU AnpeKTopa

Jenan o HajBUAJBMBUjHUX NpHMEpa KpIIeHa NpaBuia O yIpaBjbamkby jaBHUM Npeny3ehrMa, HakoH
JOoHOLIeHa 3akoHa O jaBHMM mnpexaysehmma u3 2012. u 2016, Omia je mpakca NOCTaBJbamba
BpIIMJIANa JJy>KHOCTH, YMECTO JAMPEKTOpa KOju OM OHIM IOCTaBJbEHH HAKOH CIIPOBEIEHOT
KOHKypca. He camo 1a je nMeHOBame BpHIMiIaLa JTy>KHOCTH, YMECTO M3Yy3€TKa, IOCTAJI0 MPAaBUIIO,
Beh je Brnana Peny6muke Cpbuje, rpy0o HapymiaBajyhu npaBHy CUTYPHOCT, Y MHOTHM CITy4ajeBHMa
NPOITYCTHIIA /12 HAKOH MCTEKa MaH/aTa TUPEKTOPa MOCTaBU BPILIMOIA AY>)KHOCTH WX a2 KOHCTATyje
71 je MOCTaBJbEHUM JUPEKTOPHMA U BPIIMOIMMA JIy>KHOCTH 10 CHJIM 3aKOHA McTekao mManaar. OBo
npornymTame Brage cy HeKu oj cyJ0Ba, Kao M Apyre MHCTUTYLUje TPETHpaIu Kao ja ,,B.J. cTaryc™
MOJKE TpajaTh HEOTPaHUUYCHO, HACYTIPOT UMIIEPATUBHO] 3aKOHCKO] HOPMHU.

TpancnapentHoct CpOuja KOHTHHYMpAHO IpaTH IMpPaKCcy KOHKypca W MMEHOBama JUPEKTOpa U
BpIIWIALA AY)KHOCTH y penyOJIMIKUM jaBHUM Ipeny3ehnma, kao u ApymITBHMa KaruTaia Koja ¢y y
o0aBe3u Ja MpUMemYyjy 3aKOH O jaBHUM npenysehuma, a mocieqmy nperies je 00jaB/beH y anpuiry
20233

[IpaBuiia o Bpumony ayxHoctu u3 [Ipensnora 3akoHa o ynpaBibaky IPUBPEIHUM APYIITBUMA KOja
cy y BnacHUIITBY PenyOnuke CpOuje cy Hau3Irien ClIu4yHa, alld 3Ha4YajHO JIOIIMja OJ MpaBuia U3
noctojeher 3akona o jaBHuM npeny3zehuma. ¥ unmany 23, ct. 2. ce HaBoau cienehe:

,»Y ClIydajeBHMa OJCTyIama OJ CTaBa 1. OBOT WiaHa, ycies yera O y ApyLITBY KamuTajla MOrja Ja
HacTaHe IITeTa WK O JOILIO O OTEXAHOT MOCIOBamka, MOXKE Ce, CXOHOM IPUMEHOM 3aKoHa, 0e3
cpoBol)ema jaBHOT KOHKypca, MMEHOBATH JUIE Koje he BpmUTH (yHKIM]y ITUpEKTOpa 10
MMEHOBama JUPEKTOpa Ha JaABHOM KOHKYPCY, HajIy’e Ha Iepruo/ 10 FOJJUHY JaHa.

,CllydajeBu ojcTynama* (0] OMIUTET NMpaBWiia Jla C€ JUPEKTOpPU HMEHY]y HAaKOH CIPOBEAEHOT
JaBHOT KOHKypca) HU Ha KOJU HAQ4MH HUCY OTpPaHHuYEHH, ILITO OTBapa MpPOCTOp JAa ce obaBe3a
cripoBoherma KOHKypca 3aHemMapu. Jlasbe, Kao pasiior 3a UMEHOBaHkE BPIIMOIA 1y>)KHOCTH C€ HaBOJU
caMmo CuTyalldja y K0joj IpeTH Jia 3a APYILITBO KaluTaja HacTaHe IITeTa WIM Jia MOoCioBame O0yae
OTEeXXaHO, YMECTO Jla UMEHOBAE BPIIHOIA JYKHOCTH Oyae 00aBe3HO KaJl I'oJ] jé MECTO TUPEKTopa
VIPaXXBEHO (3aTO MITO HUje CHPOBENEH KOHKYPC, 3aTO IITO je MPETXOAHU IUPEKTOp pa3pelieH).
ITopen Tora, ”UMEHOBam€ BPIIMOIA Ty>)KHOCTH HHje 00aBE3HO YaK HU Y TAKBO] CUTYaIUjH (,,MOXKe ce
MMEHOBATH ), 1A 0CTaje HEJOPEUEHO HA KOjU HaunMH Ou O6miio 006e30eheHo ympasibame mpeayzehem
y ciny4ajy na He Oyne MMEHOBaH BpIIWiIall JyXHOCTH. OJIroBOp Ha OBO NMUTAHmE jé BEPOBATHO
Moryhe Hahu mpuMeHoOM mnpaBuia W3 3aKOHa O MPUBPEIHUM JpymTBuMa. Mehytum, Ouno Ou

31 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Konkursi vd stanje izbor direktora -
republi%C4%8Dka JP i preduze%C4%87a u dr%C5%BEavnom vlasni%C5%Altvu 4. april 2023.pdf
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HY>KHO Pa3jaCHUTH Ja Ju OM TakBa JuUa (HOpP. IPUBPEMEHH 3aCTYIHUIM) UMad CBOjCTBO jaBHHUX
(dbyHKIIHOHEpa.

3a pa3nuKy O] aKkTyeJaHOr 3akOoHa O jaBHUM Mpeay3zehuma, rie je mpomucaHo Ja JHIEe Koje ce
MOCTaBJba 32 BPUIMOIA AY)KHOCTH JUPEKTOPa MOpa UCIYHaBaTH yCJIOBE KOJU CEe TPake W 3a CaMor
IUPEKTOpa, y MpeIokeHOM 3aKOHY TakBe ojipenoe Hema. HaBoau ce camo J1a ce IMEHOBambe BPIIU
CXOJHOM IIPUMEHOM 3aKOHA O IPUBPEIHUM JAPYIITBHMA, a HE U 00aBe3a HUCIlymhaBama yCIoBa U3
OBOT 3aKOHA.

3a paznuKy Ol akTyeJHOT 3aKoHa O jaBHMM Mpeay3ehuma, e je mpomucaHo Ja YKYIHO Tpajame
B.J. CTama y jaBHOM mpeny3ehy Moske Tpajatu 10 HOCTaBJbama AUPEKTOPA HAKOH CIPOBEACHOT
KOHKYypca, a He Iy>ke o1 12 Mecelu, y MpeIoKEeHOM 3aKOHY OBAKBO OTpaHMYEH-E HE MOCcToju. Pok
O]l TOIMHY JlaHa Ce OJHOCHO Ha jeJHOT BPINHOLA JY>KHOCTH, HAKOH Yera Hema Iperpeke na Oyne
MMEHOBAH HOBHU BpIIMJIAIl Ty>KHOCTH, TOHOBO HA TOJMHY JlaHa, U TaKO Yy OECKOHAYHOCT.

Jla 6u ce oBu mpobiiemu y [peasiory 3akoHa peniiiig, 010 OM HEOIXOIHO Pa3MOTPUTH KOj€ Cy CBE
cutyanje Moryhe ma HactaHy, Kako OM y CBaKOj O]l TUX CUTyaluja Omio oapeheHo Juie Koje Ou
Bpmwio nocioe aupektopa AJl wim JJOO, To ject, kama Ou OMO NPHUMEHEH HENOCPEIHO
MPE/UTOKEHU 3aKOH, a Kaja 3aKOH O MPHUBPEIAHUM JAPYIITBMMA, T¢ J1a 1M OW Ha aJeKBaTaH HAYMH
Oounu npeaynpeheHu pusHIy o KOpyIiuje.

VY cBakoM ciydajy Ou Tpebano M y MpeanokeHu 3akoH, Kpo3 aMaHAMaHe, 00e30eIUTH MpUMEHY
Makap OHUX MPAaBHUX MEXaHU3aMa KOju MOCTOje y 3aKOHY O jaBHUM npeny3ehnma.

JaBHOCT paga

JaBHOCT paja, npema oapendama [Ipeiora 3akoHa, HUje 06e30eheHa y T0BOJbHO] MEpH.

W3mely ocrasnor, 6uio 6u noTpedHO Aa ce yBeae obaBe3a 00jaBbHBamka CBUX JOKYMEHATa KOjU Cy
J0CTaBJbeHH MMUHHMCTApCTBY Ha OCHOBY uwiaHa 15. m Ha BeO-cajry MuHucTtapcTBa (IJIaHOBH
nocjoBama npeayseha), CIMYHO Kao MITO je mpeaBuleHo 3a JokyMeHTa u3 uiaHa 17. OBaj u apyru
CJIMYHU HEJIOCTAIlM OM MOTJIM jeHUM JIEJIOM JIa CE€ pellie JOIMyHOM wianoBa 37.- 39, rne 6u tpebdano
MPOMNKCATH JaBHOCT NOJaTaKa U3 ,,JeIMHCTBEHE €BU/ICHIIM]j€ KOPIIOPATUBHOT YIIPaBJbambha JAPYyIITaBa
kanutana“ u ,JemuHcreene mHpopmanmone miardopme®. Ilpema oapendama Ilpemora 3akona
(unan 39), 06UM jaBHOCTH MOJIaTaKa 3aBUCH Y MOTIYHOCTH OJ1 CaJpXKHHE MOJ3aKOHCKOI aKTa KOju
JIOHOCH MUHHCTAp (IIPUBPELE).

[Topen tora, moTpeOHO je 00€30eAUTH jJaBHOCT MOKyMEHATa KOju C€ OJHOCe Ha M300p uiIaHOBa
CKYMIITHHA, MPEACEIHUKA U WIAHOBA HAA30PHHUX 0J100pa U AUPEKTOpa, KaKo O ce yTBPAMIIO Ja JIu
KaHJIMJAaTH UCIyHaBajy yCIOBE KOJU Cy MPOMHCAHU 3aKOHOM.
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3noyn0Tpe6e Yy Beé3un ca NnoJINTU4KUM aKTUBHOCTUMaA U ornawlaBakbemMm

[Tpemtor 3akoHa caapxu BehnHy Mepa Koje cy mporucaHe U 3akoHOM O jaBHUM mpeny3ehuma. Tako
ce, Kao HeKH O] pasiiora 3a paspelieme (yHKIHMOHepa jaBHOT mpemnys3eha, y wiany 26. HaBOIU H
cienehe:

Jluna u3 unana 24. oBor 3akoHa, pa3peliaBajy ce Mpe UCTeKa MaHaaTa, yKOJIUKO:

3) ce YTBpAM Ja JieNyjy Ha INTEeTy JPYIITBA KamuTaja KpPUICHEM Iy>KHOCTH, HECAaBECHHM
[IOHAIIaKkEM WIM HA IPYTY HAYMH, 4 HAPOUYUTO aKO:

(1)  xopwucTe pecypce OpyLITBa KAalUTaNla 3a IPOMOLIU]Y MOJIUTUYKHUX CTPaHAKA, OJHOCHO
HNOJUTHYKHX CcyOjexara, MOJ 4YMMEe ce MOCeOHO moapasymeBa Kopumiheme CiryKOeHuX
HPOCTOPHja, BO3UIIA U MHBEHTApa JIPYIITBa KaruTana 0e3 HaKHaJIe;

2 00aBJbajy aKTHBHOCTH BE3aHE 3a IMPOMOLM)Y MOJUTUYKHX CTpPAHAKa, OJHOCHO
MOJIMTUYKUX CyDjeKara;

(3)  Bpuie yrumaj Ha 3amocieHe W JIMIA aHTQKOBaHA IO JPYrOM OCHOBY Y APYIITBY
KaluTaia y Be3H ca MOAPLUIKOM HOJIUTHYKAM Cy0jeKTUMa HJIH KaHIUIaTHMa Ha H300puMa;
(4)  mmajy casHame Ja 3aII0CIICHY WJIM aHT)KOBaHA JIMIA 110 IPYTOM OCHOBY y JPYIITBY
KaluTala KOPUCTE pecypce APYIITBA KaluTajda 3a IPOMOLMjY IMOJUTHYKUX CTpaHaKa,
OHOCHO TIOJIMTHYKUX CyOjeKara WM BpIIe YTHUIAj] Ha JApyre 3amocieHe W pagHo
AHT2)KOBaHE y BE3W ca MOJPIIKOM TMOJUTHYKAM CyOjeKTUMa WM KaHIuIaTHMa Ha
n300prMa, a HUCY IpeJy3eia HEOXOJHE Palibe 32 IUXOBO CIIPEYaBabhE;

3a pa3nuKy O] MPETXOHOT, y akTyenHu [Ipemior 3akoHa je Ha HaIll MpeJyIor JoaTa ojIpeada craBa
1. unana 70. 3akoHa o0 jaBHUM Ipeny3ehuma, Koja riacu:

Ynan 70.

3abparveno je kopuwhere umosune, aKmu6HOCMU, UMEHA U BU3YVEIHO2 UOEHMUMEMd ja8HO2
npedysehia y céum aKmueHOCMUMA 8€3AHUM 3a NOAUMUYKe CMpaHKe U U300pHe Kamnare, Kao u
ceaxa opyea ynompeba jagnux npedyseha y nonumuuke cepxe.

Jasno npedysehe koje Hema KOHKYPEHYU]Y HA MPACUWMY )Y OeLAMHOCMU 00 Onuimes Unmepecad, He
Modice ce ozanauiasamu 6e3 ca2iacHocmu OCHU8Aaa.

VY nuramy je unan 30. [Ipenmnora 3akonHa:
Ynan 30.
3abpareno je xopuwhere umoguHe, aKmMuHOCMU, UMEHA U GU3YENHO2 UOEHMuUmema Opyumed

Kanumana y c8UuM aKmMueHOCMUMA 8e3aHUM 3ad NOJIUMUYKe CmpaHKe u usbopHe Kamnarbe, Kao u
ceaka opyza ynompeba opyumea Kanumania y noaumudke cepxe.
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OrnawaBawe

Melhytum, U3 pasnora koju HECY obpasnoxeHu, y [Ipenmor 3akoHa HUje yHETa oApenda U3 wiaHa
70. craB 2. 3akoHa o jaBHUM mpeny3ehmma. M3ocraBibamke OrpaHUYCHA MPU OTJAIlllaBalky je
IITETHO, U IIUPOM OTBapa BpaTa MpaBJbCHY TPOIIKOBA KOjU Cy CYBHUIIHHU, KyNOBUHU MEIHU)jCKOT
yTHUIaja U OCTBAPUBAKY JPYTHX CKPUBCHHX IMJbEBA KOJU HUCY y BE3H Ca OCTBAPHBAMHEM YIIOTE
npenayseha y Ip>kaBHOM BIIACHUIIITBY.

[Tpu ToM, Tpeba mMaTH y BUAy JAa je orpaHuyeme u3 wiana 70. cTaB 2. M caMO MOCTaBJbEHO
NpEeBUIIE yCKO, T€ Ja HHU W30JiM3a HE MOKPWMBA CBE BUAOBE 3JI0yNOTpeda M pacuriama jaBHUX
pecypca. TpancnapentHoct CpOuja je mana 1eiaoBuTe npeaiore paau ypehusama oBe matepuje y
Majy 2021. romune.®? Tlpemnosu cy moHOBO A0CTaBbeHH M 2022. MHHHCTApCTBY HAIJIEKHOM 32
obnact meauja, uMajyhu y BUIy Ja je OBO jeHO OJ MUTama Koje Ou TpeOano penimT Ha LEeJIOBUT
HAYMH 32 YUTAB jJaBHU CEKTOP, a Tako je, m3mel)y ocrasor, miaHupano u 'y Meaujckoj CTpaTeTHjH.
Mehytum, Menujcka ctpareruja u nparehy akIMOHUW IJIaH HUCY CIIPOBEIEHH, a KOJIUKO HaM je
MO3HATO, y Toriieay ypehuBama NPOMOTHBHIX aKTUBHOCTH jaBHOT CEKTOpa TPEHYTHO ce HE paau
HU Ha U3MEHaMa IpOoIuca.

N3 cBux tHX pasjiora, nmpeajia’xemMo a Cc€ npeajior 3akoOHa JO0ITYHU HOBUM YJIaHOM, KOjI/I TJIaCH:

Yiran 300

Ilpuspeono Opywmeo Koje Hema KOHKYPEHYUjy HA Mpascumimy uiu 00aenba 0eiamuocmu o0
onwmez unmepeca, He Modce ce 021auasamu 6e3 ca2iachocmu OCHUBAYd.

IIpuspeono opywmeo uz cmasa 1. OyaucHo je 0a y4uHU jagHO OOCMYRHUM NOOAMKe O ONpeoebeHUM
U YmMpouleHumM cpeocmeuma 3a o2naulasarse u obasewimasarse, me ycioguma u Kpumepujymuma 3a
00adbup meduja nymem Kojux ce puiu 021auiasarse u obaseumasarse.

TIpuspeono Opywumeo eépuiu HabA6Ky yciyea u3 Cmasa 2. 0802 4laHA Y NOCMYNKY jagHe Habaeke u
Kada je peu 0 HaAbasyu HA KOjy ce He npumeryje 3aKOH 0 jaeHum HAOABKAMA, A NPOYErbeHd
8pedHocm Habaske Ha 2oouurbem HU8oy je eehia 00 500.000 ounapa.

Munucmapcmeo Haonedxcno 3a nocioge meouja u Kanyenapuja sa jasme nabaexe 3ajeoHuuxu
ymaephyjy obasesHe eiemenme KOHKYpCHe OOKYMeHmayuje 3a Habagky u3 cmaea 3. 0802 4iaud.

Jasna nabaska yciyea uz cmasa 3. 0602 Wiana He MOJice Ce 3anoYemu HUMu ce y2080p 3a maKey
Habasky Mmooce uzepuiumu 00 OAHA PACHUCUBAILA 00 OAHA 00PAHCABAFA U300pA 34 HAPOOHe

32
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nocnanuke, npeoceonuxa Penybnuke, nocianuke y cKynuimuHu aymoHomMHe nokKpajune uiu uzbopa
3a 0000pHUKe Y CKYNUMUHAMA JeOUHUYA JIOKATIHE CAMOYNpAge KOju ce 00pHCaA8ajy UCHOBPEMEHO Y
nedecem unu guuie epadosa uiu onuwimuna unu y I pady beozpaoy.

IIpuspeono Opywmeo Koje uMa KOHKYPEHYU]Y HA MPIHCUWMY U NPUSPeOHO OpYUIMBO Koje He
obasma OeramHocm 00 onwmez UHmMepeca OYICaH je Oa nponuuie oOjekmusHe U
HeOUCKPUMUHAMOPHe Kpumepujyme 3a 00abup meouja nymem kojux hie epuumu o2rauiasarse.

IIpumeny npasuna uz cmasa 5. u 6. osoe unana npamu Munucmapcmeo u 0 mome jeOHOM 200UULIbe
U38euwmasa jagHocm.

Kpumepujyme uz cmasa 6. osoe unana sajeonuuku ymephyjy MUnUCmapcmeo HA0NeNHCHO 3a NOCN08e
meouja u Kanyenapuja 3a jaene nabaske, y3 npemxooHo npubasmeno muuiberne Munucmpa.

Axmom Munucmpa 6audce ce ypehyje nauun npaherba npumere npasuia u3 4iaua 7. 0802 4iana u
HauuH 06asewmasared jagHocmu 0 NPUMeHU NPasuid.

[IpeuiockeHn aMaHaAMaH MMa 3a Wb Ja YMamH IMPOCTOP 3a pacuname pecypca mpemnyseha y
JpKaBHOM BJIACHHUINITBY, Ka0 W 3a 3JI0ynoTpede Koje Ou Owiie Be3aHe 3a KyNOBUHY YTHIAja Y
MerjuMa, HapouuTo y 100a mpen u3dope.

IIpBu cTaB npencrassba MoauduKkoBany ojpendy wiana 70. ctas 2. 3akoHa O jJaBHUM Ipeay3ehuma,
Tako Jla ce noceOHa mpaBuia (3abpaHa oriailaBama) NMPUMERY]Y, Kako Ha mpeayseha koja
00aBJbajy J€NIaTHOCT O] OMILTEr UHTEpeca, TAKO U Ha OHa KOja HEMajy KOHKYpPEHLHU]y Ha TP>KUIITY
(y 3JII je Taj ycia0B MOCTaBJbEH KYMYJIATUBHO).

VY npyrom craBy ce mpensuba ob6aBe3a 00e30ehuBama TpaHCIIAPEHTHOCTH MO/IaTaka O CPEICTBUMA
KOja Ccy omnpezesbeHa M yTPOIIeHa Ha orjamaBame. Ta o0aBe3a ce JeTMMUYHO MOXKE OCTBAPUTH U
KpO3 PErucTpe KOjU C€ YCIOCTaBJbajy OBHUM 3aKOHOM, Tako M Kpo3 perucrpe koju he oOurtun
YCIIOCTaBJbEHU WJIM YHanpeheHu Kpo3 IUIaHWpaHe W3MEeHE 3aKOoHa O jJaBHOM HHGOpMHCamhy H
MenujuMma. Jomr OMTHHjE, Y OBOM CTaBy ce Kpeupa o0aBe3a Ja ce yYMHE JOCTYIMHHM IOJAI O
MIPUMEHEHUM YCIOBUMA U KpUTEPHUjyMHUMa 3a 01a0up Meuja MyTeM KOjUX Ce BPILIHU OIJlallaBambe U
o0aBelTaBame.

VY craBy 3. ce npensuha obaBe3a crnpoBolerma MOCTyNKa jaBHe Ha0aBKe yciayra oOaBelTaBama U
orjiamaBama (Ipe cBera MEIUJCKHUX) U KaJla je BHUXO0Ba IMPOLekheHa BpeIHOCT HabaBKe Mama O]
IparoBa Koje Mnpomnucyje 3akoH o0 jaBHUM HaOaBKaMa (MUJIMOH JAMHapa), ainu je Beha ox 500 xuibaga
nuHapa. Takohe, oBaj amaHAMaH UMa 3a IIWJb Ja 00e€30e1u CIpoBoheme MOCTyNKa jaBHUX HAOaBKH
U y HEKUM ciydajeBuMa rae je npumeHa 3JH HeompaBaaHo MckJbydeHa (Ha MpuUMep, KYMOBHHA
BpeMeHa 3a eMuTOBame 1B mporpama).

VY craBy 4. je nmponucano Aa he MuHuCTapCTBO HAUIEKHO 3a TociioBe Menuja U Kanmemnapuja 3a
jaBHE HabaBKe 3ajeIHNYKH YTBPIUTH 00aBe3HE eleMeHTe KOHKYPCHE JOKyMEHTAIlH]je 3a HaOaBKy U3
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craBa 3. oBor wiaHa. KoHkpeTHe mpeayore TUX 00aBe3HMX €JIeMEHaTa CMO Jald y aHAJIU3U U
MpeAJIo3uMa JOCTaBBEHUM Paau peanusanuje Menujcke crparervje (HIp. ogabup meamja mpema
[IMJbEBUMA OTJIAlIaBaa, 0Ja0up Menuja KOoju TOIITYjy CTaHmapiae mpodecuje mpema ojrykaMa
HA/IJICKHUX OpTaHa UT]I.)

VY craBy 5. cMO TpeMIOKWIN NMOocebaH M3y3eTak, Ja ce HaDaBKa MEIUjCKUX YCIyra OJ CTpaHe
ApKaBHUX Ipeay3eha — MOHOTOIMCTA U OHUX KOje 00aBibajy JIEIATHOCTH OJ OMIITEr MHTEpeca He
MOKE BPIIIUTH Yy TIEPHOYy H300pHE KaMIame 3a penyoinyke, MoKpajuHcke, Oeorpaacke nzdope, kao
U 32 JIOKaJHe M300pe KOjU ce MCTOBPEMEHO OJIpP’KaBajy y BHUIIE OJ IEACCET APYTUX JIOKATHHUX
camoympasa. L{ub je na ce cnpede moryhe 310ynorpede, a HAPOUUTO KYITOBHHA ME/INjCKE TIOIPIITKE
3a CTpaHKE M KaHIWAAaTe KOjU Cy Ha BIACTH, KopuimhemeM cpeincraBa Ap)KaBHUX mpemyseha —
MOHOTIOJIUCTA.

VY craBy 6. cy mpomucaHa moceOHa npaBmia 3a npeayseha Koja HUCY MOHOIONHUCTH, Beh mmajy
TP)KUIIHY KOHKYPEHIIM]y, Ka0 M OHa Koja He 00aBibajy MEJATHOCTH O] OMIITEr WHTepeca. TakBa
NpPUBpPEIHA APYIITBA MOTY UMATH peasiHe MoTpede 3a orjamaBameM, U MHOTA OJ1 FIbMX HU MHAYe He
NpUMEYjy TpaBWia jaBHUX HaOaBku. MehyTum, moctoju morpeba na ce W OBAEC OrpaHUYH
MoryhHocT 31m0ynorpe6a Koje Ou BoAWIE pacHIlamky jaBHUX pecypca MM MOJUTUYKH MOTUBHCAHHM
37moymnoTpedamMa Kpo3 KyNOBHHY yTHIaja Y MEIUjuMa. 3aTo je MPEeJIOKEeHO Ja oBa mpemy3eha
yHanpe] aepunuiry o0jeKTUBHE U HEAUCKPUMHUHATOPHE KPUTEPUjyME 3a ofabup Meauja MmyTem
kojux he BpmmTH ornamaBame. Y craBy 8. je mpeaBuleHo na he kpurepujyme 3a akT Koju Tpeba ia
JOoHeCy npkaBHa mpeny3eha koja mociyjy Ha TpXKUINTY 3ajeIHUYKH YTBPAUTH MHHHCTApPCTBO
HaJJIeXKHO 3a nocyoBe Meauja u Kannenapuja 3a jaHe HabaBke (Kao CTPY4YHMjH 3a Ty o0iacT), 0K
OV MHHUCTap IPUBPEZE 120 MUIIUbEH-E Ha Taj aKT.

VY craBy 7. je mpommcaHo na he MunucrtapcTBO (IpuUBpEIE, OJHOCHO EHEPreTHKE) MPaTUTH
cripoBoheme MpaBUia O oOrjamaBamy Ipeay3eha y Ap)kKaBHOM BIAacHUINTBY M jAa he o Tome
oOaBelITaBaTH JaBHOCT JEHOM TOJuIIEke. Y cTaBy 9. je mpenBuleHO JOHOLIEHE MOCEOHOr aKTa
Koju Ou ypeauo HauuH npahema u obaBelTaBama.

Hanomumemo na Ou y3 oBaj amaHgMaH TpeOaio MpeUIoKUTH U ojarosapajyhe kasHene oxapenoe,
Kao U Tpea3He oapeade (POKOBU 3a JOHOIICHE aKkaTa).

3noynoTtpebe y KOPUCT NONUTUYKUX cybjekaTa
Y IIpakCu CC IMOKa3ajIo aa HOpME 3akoHa 0 jaBHI/IM Hpe,uysehHMa HHUCY OOBOJBHC Ja ou CIIpCUUIIC
3noyn0Tpe6e Y BE3U Ca MOJIUTUYKHUM AKTHBHOCTHUMA, OAHOCHO OrJjlallaBalky W Ja UX je HEOIIXOAHO

JOTTYHUTH.

VY noba kaga cy onapende y Be3u ca MOJUTHYKHM AKTHUBHOCTHMA YBpIITEHE Y 3aKOH O jaBHUM
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npenysehuma (mpex usbope 2020. romune), TpancnaperTHocT CpOuja je IpeaIoKuIa aMaHAMaHe >
y KOjuMa je ykaszajia Ha ci1abocTu y TUM ojpendama. [[oHomeme OBOT 3aKOHA je MPHIIMKA J1a ce
HEKe O] TUX CI1a00CTH OTKJIOHE.

[TocebHO HarmamaBamo J1a je moTpedHO ynopeno ca JOHOUICHEM OBOT 3aKOHA, WM Y KPAaTKOM POKY
HAKOH HETOBOT YCBajarba, HA CJAMYAH HAYHH HOMYHMTH W 3aKoH 0 jaBHHM mpeay3ehuma, 3aro
mro he on 6uTH MpUMEmBUBaH Ha peryOiaryuka nmpeayseha 10 moyeTka mpuMeHe HOBOT 3aKOHa (caaa
ce mpensuha roawHy JaHa, a jJoII U AYyXKe Kajla je ped O MOKPAjUHCKUM M JIOKAJTHUM jaBHUM
npexy3ehuma.

I1pe cBera, TpancnapentHoct CpOuja npeanaxe aa ce mopes MpaBuiIa Koja ce 0JHOCEe Ha 3a0paHy
kopuinhema jaBHHX pecypca 3a IOJUTHYKE AKTHBHOCTH, 00e€30eaM M jaBHOCT IOAaTaka o
Kopumhemy TOjeMHUX pecypca jaBHHX mnpeay3eha TOkoM H300pHE Kammame (HIp. BO3HIIA,
CpelncTBa KOMyHHKaIHje), Kako OM ce MOTJIO MPAaTUTH Ja JIM Ce OHU KopucTe y nmoBehanom o0umy
ynpaBo y 1o0a KaMIame 1 Kako OM ce JaKiie youusie Moryhe 3moynorpeoe.

JIlpyru mpeuior OJAHOCH CE€ Ha OrpaHHyaBame 3amolubaBama y mpenysehuma y np:kaBHOM
BJIACHUILITBY TOKOM U HEMOCPEAHO MOociie U300pHE KaMIlamke, a Koja MOCTOj€ Y MOjeIMHUM 3eMJbaMa

Y OKpYXEBY.

[Ipennor 3akona, kao u mocrojehn 3akoH o jaBHMM mpemy3ehuma, mpensuha 3a0bpaHy BpIICHA
YTHIIaja HA 3aII0CJICHE M Jpyra aHTaXOBaHa JIUIA ,,y BE3W ca MOIPIIKOM IMOJIUTHYKHM CyOjeKTHMa
WU KaHauaTuMa Ha u3doopuma®. C npyre crpane, HUje npeasuleHa 3a0paHa BplIewkha yTUllaja Win
obagBe3a J1a ce Crpeve MPUTUCIIH Ha JIpyra (U3uYKa U IPaBHA JIUIIA.

[Tojam ,,pecypcu ApymITBa“™ ce KOpUCTU y IpeuIory 3akoHa, anu Huje nepunucad. HaBoau ce na ce
M0JI pecypcuma ,,lioceOHO MojpazymeBa Kopuillhewe caykO0eHUX MPOCTOpHja, BO3UIa U MHBEHTapa
JpylITBa KanuTana 0e3 HakHaje . Mako oBO jecy HEKHM 0/1 HajBaXXHUJUX pecypca, OCTOj€ U MHOTH
JPYTH KOJU HUCY TIOMEHYTH, a HaBol)embe caMo HEKUX pecypca, OTBapa IMpocTop Jia ce€ HopMa yCKO
TyMayu.

Mely pecypcuma KoOju HHUCY TOMEHYTH, MOTY C€ HaBECTH CIPOBONEHE aKTUBHOCTH jaBHOT
npenyseha koje MOTy IOHETH MOIYJIAPHOCT HOCHOIIMMA JaBHUX (DYHKIMja U MOJUTHYKHUX CyOjexaTa
ca KojuMa Ccy MoBe3aHH, yrpaBo y fo0a n30opHe kammname. TUIYaH MpuMep U3 Mpakce 3a TO jecTe
u3BOheme pajoBa KOJjU HHCY paHMje IUIAHMpaHH, Kako Ou ce yJIOBOJBWIIO MOTpedama
MOTEHITMjaTHUX Oupaya (HOp. cimydaj ,,KykymoBme), 3aTuM OmJiyka O TOME Ja CE€ OMPOCTE W
yMame JyroBama Inpema mnpenysehuma y noda u3zbopHe kammame (mro ce yemthe goraha Ha
JIOKQJTHOM HHUBOY). Y TIPENJory 3akOHa C€ HABOJAW Kao MPUMEP jeMHO KOopHuIheme MpocTopHja,
BO3WJIa U CIMYHO O€3 HakHaje, ald He M KopHuIIhewme y3 HaKHaAy Koja je HCHOJ TPXKHIIHE
BPEIHOCTH WJI OMOTyhaBame Kopuihema pecypca caMo jeJHOM IMOJTUTHIKOM CYOjeKTy.

33 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS dopis za poslanike i predlog amandmana -
%C4%8Detiri_antikorupcijska i izborna zakona.pdf
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VY nacraBky je amangMan TC, ¢opmynucad 3a 3aK0oH O jaBHUM Ipeay3ehuma, Koju Ou ce Morao
MIPUJIATOTUTH HOBOTIPEJIOKEHOM 3aKOHY:

Pasuor 3a pa3peiuesme aupekropa

VY umany 49. ct. 1. 3akoHa o jaBHUM mpeny3ehmma, monaje ce HOBa T. 5), Koja riacu: 5) ako
MCKOPHUCTH TIOJIOKAj 32 IMOJIMTHYKY AKTHBHOCT HJIM TPOIYCTH Jia CHpeYH KOpHUIINEHme jaBHOT
npenyseha 3a MOMTUTHYKY aKTUBHOCT, YKJbY4yjyhu:

(1) xopumheme wim omoryhaBame kopumhema WIM TPOMYIITAKE J1a Ce CIHpEeYd KopHIIheme
pecypca jaBHOTr mpeayseha (cmpoBoheme akTHBHOCTH jaBHOT Mpeny3eha, mpocTtopuje, HHTEPHET
Mpe3eHTaIMja, BO3WIA, Ipyra CPeACTBa y CBOJUHH WJIHM CPEACTBAa KOja KOPUCTH jaBHO Tpemysehe,
paj 3arociIeHuX M aHTa)KOBaHUX JIMIA, (PMHAHCHjCKa CPE/ICTBa, MOHYAA YCllyra jaBHOT npenyseha,
OTIPOCT JyTOBa U JIPYT0) 3a MPOMOLHjY MOJUTHYKOT Cy0jeKTa WM Ha IITETY IMOJUTHYKOT CyOjeKTa,
M3y3€eB Kajia jaBHO npeay3ehe, Ha OCHOBY 3akOHa MM 00jaBJbEHOT akTa mpeay3eha mpyxa oapeheny
YCIIYTy TaKo JIa je MO/ jeITHaKUM yCJIOBUMA MOT'Y KOPUCTUTH CBH MOJUTHYKHU CYOjeKTH KOjU HCKaXKY
MHTEPECOBAbE,

(2) nuHO 00aBIbAKKE MOJMTHYKE aKTUBHOCTH Y PaJHO BpeMe jaBHOT mpeny3eha, n3yseB y nepuoay
KaJla KOPUCTH TOUIIIEBH OMOp WK HeriaheHo oJcycTBo, a mHpopMaIija o ToMe je 00jaBbeHa Ha
MHTEpHET NPEe3eHTAlMjH JaBHOT npeny3eha;

(3) Bpmeme yTunaja (MPUTUCAK, CTaB/bamkbe Yy M3MVIE[ KOPUCTH WM INTeTe, AUCTpUOyLHja
nH(opMalMja) Ha 3arociieHe, JMIa aHTaKOBaHa MO JPYroM OCHOBY y jaBHOM IMpeaysehy, nwuia
3aWHTEepEeCcOBaHa 3a 3aCHUBAME Capajibe ca jJaBHUM mpeay3ehem, mocioBHe mapTHepe U KOPUCHUKE
yciyra jaBHOT mpeny3eha ga ydecTBYjy WJIM HE YYECTBY]y y TMOJMTHYKUM aKTUBHOCTHMA, Ja
MOJIP>KE MJIH J1a YCKpaTe MOJAPIIKY HOJIUTUYKOM CYOjeKTy;

AMaH/IMaH Ha wiaH 26 (ca HarjameHuM IPOMEHaMa):
Unan 26.

JIunia u3 unana 24. oBOT 3aKOHa, pa3peliaBajy ce Mpe ucTeka MaHaaTa, YKOJIUKO:

1) ce YTBpAM JAa je, 300Tr HeCTPYYHOT W/WJIM HECaBEeCHOT 00aBJbama yKHOCTH U MOCTyIamba
CYNPOTHOT MaXHhH J100pOor NpHUBPEIHHKA M IMPOIYCTa Yy JOHOIICHY M M3BpIIABalky OJUIyKa H
OpraHu30Bamky MOCIOBA y APYLITBY KamnuTajia, JOLLIO J0 3HATHOT OJACTYIama O]l OCTBAPUBAKbA
OCHOBHOT II1Jba MOCJIOBAKbA;

2) Cy y cyKoOy uHTepeca, y CMHUCIy 3aKOHa;

3) ce YTBpIM Jia JeNyjy Ha IITETy JPYIITBAa KamuTajda KPIICHEM JTY)KHOCTH, HECAaBECHUM
MOHAIIIAKEM WJTH Ha JIPYTH HAYWH;

4) aKo KOpHUCTE MO0JIOXKa] 3a MOJUTUYKY aKTHMBHOCT WM MPOIyCTe Aa chpeue Kopuurhemwe

JPYIITBA KalKUTaNa 33 TIOJUTHYKY aKTUBHOCT, & HAPOUYHUTO aKO:
1) KopucTe, oMoryhe kopumheme WIH TPOIMycTe Ja crpede Kopuimheme pecypca
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ApYyIITBA KaluTala 3a MPOMOIM]Y MOJUTUYKOr Cy0jeKTa WM Ha IITETY MOJMTHUYKOr CyOjeKTa,
U3y3eB y CiydYajy Kaja JIpYIITBO KallMTalla, HA OCHOBY 3aKOHa WJIM 00jaBJbEHOT aKTa mpeay3eha
npyxa onpeheHy yciyry Tako Ja je Mmoj jeAHaKHUM YCJIOBHMa MOTY KOPHUCTHTH CBH IOJIMTHYKU
Cy0jEeKTH KOJU UCKa)Ky HHTEPECOBALE,

2 00aBJbajy MOJUTHYKE aKTUBHOCTU y PAJHO BpeMe NMPHUBPEIHOT JIPYIITBA, U3Y3€B Y
MEepUoly Kajla KOPUCTE TOJWIIEM OAMOP WM HeruiaheHO OJCYCTBO, O YeMy je IPETXOHO
o0aBeIITeH OpraH HaJIeKaH 3a CIpeyaBame CykoOa HHTepeca jaBHUX (yHKITMOHEPA,

3) BpIIE YTHIAj, KpO3 TMPUTUCAK, CTAaBJbAKE Yy U3MJIE] KOPUCTH WIM IITETE,
IUCTpUOyIMjy uH(MOpMaNMja WM Ha OPYTH HAYHMH, Ha 3alOCJICHE, JIMIA aHTaKOBaHa IO JIPYTOM
OCHOBY Yy JpYIITBY KalWTajia, JHIa 3aWHTCPECOBaHA 3a 3aCHHBAKE Capalibe ca JAPYIITBOM
KaIuTasa, TOCIOBHE MapTHEPE M KOPHCHUKE YCIIyra JpYyIITBA KamuTaja Ja Y4ecTBYjy WIM Ja He
YYECTBYjy Y TOJMTUYKUM aKTHMBHOCTHMA, Jla TOAPXKE WIM Ja YCKpare MOIPIIKY MOJUTHYKOM
CyOjeKTy WM KaHIuaaTy Ha n30opruMma;

4 MMajy ca3Hame Jia 3al0CJICHN WM aHTKOBAHO JIMIIE 110 JPYrOM OCHOBY Y JIPYIITBY
KaIuTajia KOPUCTH Pecypce IpyIITBa KaluTalla 3a MPOMOIIH]Y WIH HA MTETY MOJIUTUYKOT CyOjeKTa
WIH Ja y paJHO BpeMe BpIIe YTHIA] Ha JPYyre 3amociieHe, paJHO aHTaXOBaHE, JUIa
3aWHTEpecOBaHa 3a capajmby ca IPYIITBOM KalWTalla, IMOCIOBHE MapTHEpEe M KOPHCHUKE yCIyra
JPYIITBA KAIIUTAIA y BE3H Ca MOJAPIIKOM IMOJIUTHYKHM Cy0OjeKTUMAa WM KaHUIaTHMa Ha u300puma,
a He TpeAy3My Ipery3elia HEOIXOIHE PAIibe 3a CIIPeUaBamke  KaXKmbaBambe,

5) y IPYTUM CITy4ajeBUMa MIPOIMCAHUM 3aKOHOM.

Ilon pecypcuma apymTBa Kamurtajga y CMHUCIY craBa 1. Tauka 4), cmarpajy ce ciyxkOeHe
IpoCTOpHje, Ciy>kOeHa BO3MJIa, MHBEHTAap, Jpyra HEMOKpeTHa M MOKPETHa UMOBHHA Y BIACHULITBY
Wi Kopumhewy JApYyImTBa KamuTaia, (UHAHCHjCKA CpPEACTBAa, WME W BH3YEIHU HICHTUTET,
MHTEPHET CTPAaHULA JPYIITBEHE MPEXKE U IPYrH KaHAIM KOMyHUKalije, 6a3e nojgarTaka, IpomMolinja
JApyLITBa KaluTana, aKTUBHOCTH KOje CIPOBOJIM JPYIITBO KamuTaja, MOHYJA yCiIyra JApYLITBa
KaImTasa, OIpOoCT WM JIaBamke MOTOHOCTH MPHIIMKOM Bpahama JIyroBa rpeMa JApyIITBYy KanuTasa.

Amanamad Ha wiad 30.

VY unany 30, u3a nocrojeher crtasa 1, 1o7aje ce HOBU cTaB 2. U 3, KOjU riace:

,»3a0pambeHO je MPECTaBIbabe CIPOBEACHUX WU INITAHUPAHUX aKTUBHOCTHU JAPYIITBA KaluTala, Kao
M pecypca ApyIITBa KaluTajda, Ha HAYWH KOJU MOXKE JaBHOCT JOBECTH y 3a0iyay Ja je ped o
aKTUBHOCTH MOJUTHYKOr Cy0OjeKTa WJIM Ja JpYIITBO KaluTala YYecTByje y MOJUTHUKUM

AKTHUBHOCTHMA.

Toxom n36opHe kammname u 30 1aHa HAaKOH W300pHE KaMMame, IPYIITBO KanmuTaia je Ty>KHO J1a Ha
CB0jOj MHTEPHET CTPAHUIIH, Y POKY O] 3 JaHa O] HacTayie MpoMeHe 00jaBu:

1. HNudopmanuje o ycayrama Koje cy MpyKeHe HOJIUTUIKUM CyOjeKTuMa;
2. Undopmanmje o akTHBHOCTUMA KOje Cy CIIPOBEICHE MaKO HUCY OWie IJIaHWpaHe 3a JaTh
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NepuoJl, a Koje MpeACTaBJbajy MOrogHocT 3a Behm Opoj rpahana ca mpaBoM rilaca Ha
onpehenoj Tteputopuju (HIp. achaiaTHUpame IyTa, H3rpaJma IOCTPOjeHma 3a IMPEHOC
eJIEKTPUYHE EHEPIHje, N3rPpa/iiba TacoBOIA);
3. Hudopmanmje 0 HOBOM 3amolUbaBamky HIM PAIHOM aHTKOBAaWKY IO JAPYTOM OCHOBY Yy
IPYIITBY KallnTAala;
HNudopmanuje o kopumrhewy CBaKoOT CIIyKOSHOT BO3MJIa KOj€ KOPUCTHU APYIITBO KanuTala,;
Wudopmanuje o U3BPIICHUM UM YTOBOPEHHM JIOHAIMjaMa, CIOH30PCTBUMA U OTJIAIIABAbY
y MEIUjuMa;
6. Undopmanmje o nonyhenuMm M 3akjbydyeHMM cHopadymuMa Kojuma ce ypebyje ompoct
nyrosa (0poj ¥ BpeaHocT).

ok~

VY npakcu npumeHe 3akoHa O jaBHUM npeay3ehuma, kao U 3aKOHa O CHpedaBamy KOpyILHje U
3akoHa O (UHAHCUpAIY TOJUTHYKHX AKTUBHOCTH C€ IOKaszajlo ga ATEHIMja 3a CIpevaBame
KOpYIIMje HE cMaTrpa IOBPEIOM NpaBWia CHUTyaldje Kala IOJUTHYKH CYOjeKTH y CBOjUM
IPOMOTUBHUM MaTepujaiiMa TpHUKa3zyjy MaTepHjajie Koju Cy paHdjeé CHUMJbEHH Y jaBHHM
MHCTUTYyLIMjaMa, yKJbyuyjyhu W mpuBpeaHa apymTsa y BiracHUIITBY PenyOiuke CpOuje (Hmp.
MOCEeTe MOJIMTHYAPa, CBEYaHa OTBApamka) WiIH J1a IPUKa3yjy paHHje CHUMKE 00jeKaTa y BIaCHUILTBY
NPUBPEIHUX APYLITABA.

VYcnen Ttora, pecypcu mnpeayseha y BIAaCHHUIITBY Jp)KaBe IOCPEIHO IOCTajy AEO0 NPOMOLMje
MOJMUTHYKUX cyOjexarta, YuMe ce M3UrpaBa cMucao 3abpane y wiany 30. ctaB 1, OZHOCHO clM4HE
3abpaHe Koja OCTOjU y 3aKOHY O jJaBHUM npeay3ehuma.

HoBu craB 3. uma 3a umsb na oOe30eau Behy jaBHOcT mH(poOpmaidja o Kopulihewy pecypca
npeny3eha y BIacHUIITBY Ap)KaBe TOKOM H300pHE KaMIlamkbe M HEMOCPETHO HAKOH H300pHE
Kammame. Y CKJIOMy CIIpeuaBama 3JI0ynoTpede JaBHUX pecypca 3a MOJUTHYKY MPOMOIH]Y Tpebdaso
OU ypeauTy oBa MHUTamka 3a 110 JaBHU CEKTOP, OJIHOCHO Y BHUIIIE 3aKOHA. JJOHOIIEHEe OBOT 3aKOHA je
NpWIMKa J1a c€ TO YYMHM 3a mpeny3eha y napxaBHOM BiacHUIITBY. Tpebasio Ou pa3zMoTputu
MOTYhHOCT fAa ce TMojeAWHH BHUAOBH Kopulnhema jaBHUX pecypca TOJaTHO OrpaHude y
npean30opHoM niepuony. [lo mocTH3ama carllacHOCTH OKO YyBohema TaKBHX OTpaHHYCHA Y
MelyycTpaHayKkoM JHjaliory, U y3 ydenrhe IeJIOKyMHE jJaBHOCTH, OBUM aMaHJAMAaHOM MpeaiaXkeMo
Mepe Koje Ou o0e3z0emmie Behy BHAJBMBOCT TOjeAMHMX HMH(pOpManMja o panay mnpenyseha y
Jp>KaBHOM BIIACHUIIITBY, a IITO OU Tpedalio /a Aenyje MPEeBEHTUBHO 3a CIIpeuaBame 3710ynorpeoda.
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AmMaHAMaHU ca 00pa3fnoXxewem

VY npeTxoaHOM TEKCTY je JAaT OCBPT Ha MOjeuHa NMUTamka, yKIbydyjyhu u npemiore amanamana. Y
HACTaBKY CE HaJIa3M CIMCAK CBUX aMaHJIMaHa Koje MpeiakeMo, ca mparehuM o0pasiioKemeM.

PepnoBHO nsBewtaBawe

AMAHJIMAH |

VY unany 12 craB 3 nocne peun "penoBHO" nojajy ce peud "HajkacHuje no 31. janyapa Tekyhe
TOJMHE ca CTamkeM Ha JaH 3 1. neremOpa nmpeTxoaHe roguHe".

Oopa3zioxeme

N3menom uwnana 12 craB 3 3akoHa mpomucyje ce pok y kome Brnaga Permyonmuke Cpouje mopa, Ha
npeuior MUHHCTapCTBA, J1a YTBPJIU JIUCTY JPYIITaBa KalKuTala U MAalbHHCKUX JIPYIITaBa KaluTaja,
Koja he cagpxarm um xiacupuKanyjy OBUX JpylliTaBa KamuTaga. To je y4umeHO ynorpedom
Herpenu3He (opmynanuje ¢ o03upoM jga mojam "penoBHO" Hema yoOWYajeHO HHUTH OIIITE
npuxBaheHO 3HaYewme. YClel BeroBe ymorpede HHUje jacHO mTa he ce cMmarpaTH PeIOBHUM
aXypUpameM HaBeseHe JucTe. 300r Tora je HaBeJeHM I0jaM IOJUI0KaH TyMadyewy oHora Ko he ra
NpPUMEHBUBATH M FHETOBOj AMCKPEIMOHO] ONEHHM mTa Tpeba na TIpeAcTaBiba CAApPKHUHY TOjMa
"penoBHO". CBe HaBelEHO IMpeJCTaBba (HAKTOpe PHU3MKA OJl KOpYMLHUje KOjU Ce€ Orieaajy y
yIOTpeON HejaCHUX TOjMOBAa M HEMpEenu3HUX (QopMynamnuja, Kao M IIHPOKOM JTHCKPEIOHOM
OCHOBY 3a OJUTyuMBame. [IpeanoxkeHnM amaH/IMaHOM Cce OTKJIamka yOUeHU HOPMATUBHU HEel0CTaTaK
u omoryhaBa edukacHa mpHMeHa MHAuYe OJTMYHOT peliema (obaBe3a axypHpama), Koje Tpeda
3Ha4ajaHo Ja IOTPpHUHECEe MPaBHO] CUTYPHOCTH.
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OAaroBopHOCT 3a oacTynamwe oA unrbeBa

AMAHJIMAH II

VY unany 16 craB 3 Mema ce U ri1acu:

,,Ha ocHOBy npenopyka Komucwuje, koj OUTHHX OJICTYIamka OJ] ONMIITUX TOAUIIBUX IHJHEBA
yrBphennx CmepHunama, MUHHCTapCTBO 3aXTeBa 00pa3lioKEHE OpraHa NPYHITBA KamuTaia KOju
Cy OyXHHM Ja Ta JOCTaBe HajKacHUje y POKy oX 3 1aHa Of JaHa NpHjeMa 3axTeBa, HaJaxe
CrpoBOlee Mepa 3a OTKIIamamwe nopemehaja y mociaoBamy U 3a OCTBApUBAKBE YTBP)CHUX LUIbEBA
JpyLITBa KaluTana, Mokpehe u mpennaxke MOKpeTame MOCTyIKa 3a yTBphUBame OATrOBOPHOCTU
opraHa JIpyIiTBa KaluTaia, y CKJIay ca MPONUCaHUM HaJIeKHOCTHMA.”

Oopa3zinoxeme

HaBenenum craBom mpenBul)eHO je HEKOMMKO oOaBe3a W opjamhera MHHHCTapCTBa MPHUBPEE.
Mehy wuma ce, 1o CBOM 3Hayajy, UCTHUY JIBE 00aBe3e: MpBa, Jja ce 3aXTeBa 00pa3okKemhe JPYIITBA
Kanurajga 3a OjAcTylama OJ yTBpheHHX IM/beBa M Jpyra, Ja c€ 3aXTeBa OJATOBOPHOCT OpraHa
ApyLITBa KamuTana 3a TakBy curyauujy. HMako Ilpennor 3akoHa caipku HEKOJMKO W3MEHa U
JIOITyHa OBOT 4JIaHa, YaK M CaMO CTaBa 3 MPOITYIITeHA je MPUINKA Ja Ce OTKIOHE HeroBu cienehn
Henoctauy. [IpBu ce ornena y unmeHUIM Aa je obaBe3a MuHHMCTapCTBa J1a 3aXTeBa 00pa3iokema
"mpahena" o0aBe30M JIpyIITBA KalUTajla JIa HAa Taj 3aXTEB JOCTAaBU 00pasnoxkeme. MelhyTum, pok y
KOME JIpYUITBO KaluTajJa TO MOpa Jla yYHHHM JAe(UHHUCAH je Ha HauMH Jia IpejcTaBiba (hakTop
pusuka o kopynuuje. To je yuumeHo ymoTpedoM mojma "XHUTHO" Koju Hema yoOu4ajeHO HUTH
omnute npuxpaheHo 3Hadewe. Ycliea merope yrnorpede HUje jacHo ITa he ce cMaTrpaTd XUTHUM
oOpasnoxemeM. [lopen Tora, AUKIMja cTaBa je TakBa Ja HUj€ HajjacHUje Ja JIM ce npeaBuba XuTHa
obaBe3a MuHMcTapcTBa "3axXTeBa XUTHO .." WJIM XUTHa oOaBe3a ApyIITBa KamuTanga "... XUTHO
oOpaznoxeme". [llTaBuie, y momahoj nmpaBHO] TEOpHUjH M MPaKCH je yoOudajeHa yrorpebda "Oe3
oJularama J0CTaBH oOpaszioxeme”, "mocraBu oOpasnoxkeme y HajkpaheM poky" uiaM "XUTHO
noctaBu obpaznoxeme". To mpencraBsba (hakTop pU3HMKa O KOPYIIIH]jE KOjU ce OTJiefia y yrmoTpeOu
HEJaCHUX II0jMOBa W HeENpenM3HUX Qopmynanyja. 300r Tora je HaBENEHM I0jaM MOJJI0XKAH
TyMayewy OHOTa KO he ra MpUMEHHBAaTH W HETOBOj AMCKPEIMOHO] OIeHM mTa Tpeba 1a
npejcTaB/ba caapKuHy nojMa "XxuTHO". IIpennokeHMM amaHIMaHOM Cc€ OTKJIamba YO4YEeHU
HEeJ0CTaTaK Tako IITO ce, Mpe cBera, mpeuusupa jaa ce o0aBe3a XUTHOCTU OJHOCH Ha JIPYLITBO
KaluTajia 1 J0CTaBJbabe 00pasiokKema a 3aTUM, IITO Ce POK y KOME JPYIITBO KaluTajla Mopa Ja
U3BpLIM Ty o0aBe3y JeduHUIIEC MPONHCHUBAKHEM POKa KOjU ce yoOMdajeHo cMmaTpa XuTHUM. [la
HaBesleHa onpenda He OM ocTala caMoO JEKJIapaTHBHA, Y HapeIHUM aMaHIMaHuMa Ouhe
MIpeJIOKEHE U JIOMyHE Ka3HEeHUX 0JIpeI0u 3a JpYyIITBa KaluTajla U BbUXOBE OpraHe y ciiydajy /1a He
u3BpIIe o0aBe3y JI0cTaB/bamba 00pa3iokema. TpeHyTHO, Ka3HeHe ope10e He caapKe TaKBY HOPMY
HUTHU j€ MOTY caJp’KaTu ¢ O03MpPOM Ha OCHOBHA Hayejla Ka3HEHE OJrOBOPHOCTH Koja Ou Oumita
MpEeKpIIeHa YKOJIMKO OM ce IMpolucaia OJroBOPHOCT 3a MOBpeAy oOaBe3e AeUHUCAHE M0jMOM
"XUTHO".
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Ocum Tora, W apyra obaBe3a — Ja 3axTeBa OJIOBOPHOCT OpraHa JpYIITBa JeQHUHHCAHA je
ynotpeboM HempeuusHe (popmynanuje U HejacHOT mojMa. Ha mpBoM MecTy, HUje NepUHHCAHO O
KOjO] BPCTH OJITOBOPHOCTH c€ paau (MOJUTHUYKOj, TpahaHCKONMpaBHOj, KPHUBHYHOIIPABHO],
JMCLUUIUIMHCKO]). Y3pOK TOME JISKH Yy YME-CHUIM J]a C€ HOpMa OJHOCH Ha CBE OpraHe JpyIITBa
KamnuTaaa Hako Cy OpraHu Koju uxX Oupajy, IMEHY]y U IOCTaBJbajy, MOCTYIaK N300pa, IMEHOBaWbAa U
MoCTaBJbaba, Kao W mHXoBa ynora pazmmuutu. C apyre crpane, ymorpeba mojma '"3axteBa
OJITOBOPHOCT" HUje yoOuvajeHa. HacympoT 0j, IIMPOKO je pacnpocTpameHa ynoTpebda mokpehe
(Hekaza yak M MHUIMPA), TPEIUIaXKe, 3aXTeBa MOKPETambe MOCTYIKA U CJI. 300T TOra HauMH Ha KOjU
je oBa obaBe3a aeduHMCcaHa PENCTaBJba, MOpea Beh omucaHor GakTopa pu3MKa KOjU ce Ooryiena y
ynoTpeOdHn HenmpenusHux (opMmysanrja ¥ HEJaCHUX MOjMOBa, B (DaKTOp pU3HKa O] KOPYMIIHje KOjU
Ce CaCTOju y HEMOCTOjaly jaCHE OJITOBOPHOCTH 3a MOBPEAE M HEMOCTOjalbeé jaCHUX CaHKIMja 3a
ToBpee.

Bpuwuouun ayxHoCTK AupeKTopa

AMAHJIMAH Il

VY unany 23 ctaB 2 Memwa Ce U IJIacu:

"HakoH mpecTaHka MaHJaTa MPETXOTHOT TUPEKTOpa, 10 UMEHOBama HOBOT JHUPEKTOpA 0
CIPOBEACHOM jaBHOM KOHKYpPCY, UMEHYje ce BpIIWIall AYKHOCTU AUPEKTOPA, CXOJHOM MPUMEHOM
3akona, 6e3 cipoBolema jaBHOT KOHKypca."

ITocne craBa 2 noxaje ce HOBHM cTaBoBHU 3 U 4 KOju IJiace:

,»BpIIuian Ty>KHOCTH JUPEKTopa JApYyIITBa KamuTajla Mopa Ja HCIymaBa YCJIOBE 3a
MMEHOBAWkE IUPEKTOpa U3 WiaHa 24 oBOT 3aKOHA.
JpymTBo KanuTagia MOKe UMAaTH BPIIUOIA Y>KHOCTH TUPEKTOpa Hajay>Ke TOJIMHY AaHa."

Jlocaganimy cTaBoBH 3 U 4 TIOCTajy CTaBOBU S U 6.
Oopasnoxeme

Cra 1 wrana 23 Ilpennora nmocsehen je nu3bopy aupexropa apymTBa kanutaia. CariiacHO memy,
TauyHUje HeroBoj ymyhyjyhoj Hopmu mnpenBubeHO je Ja ce MOCTYyNaK HMMEHOBama JAUPEKTOpa
ApYyIITBAa KaluTalla BPIIM peMa opendama 3akoHa O MpUBpeAHUM ApymTeuMa. C npyre cTpaHe,
CTaB 2 OBOT YJaHa THYe ce M300pa BpIIMOLA TY>KHOCTH AUPEKTOpa IpyIITBa KanuTana. Haxanocr,
OH y ceOu caapxu HejacHy W HempenusHy dopmynanujy "M3y3erHo ox craBa 1 oBor unana". Ha
OCHOBY H-€HE JMKIIMj€ MOTJIO O ce 3aKJbYUUTH J1a je UMEHOBAIE TMPEKTOPA IMPABUIIO @ UMEHOBAHE
BPIIMOIA TYXXHOCTH JUPEKTOpa HM3Yy3€TaK KOjU C€ MOXKE TYMAuWTH y 3aBUCHOCTH O] MHTEpeca
OHOTa KO HOpMY MpPUMEBYje U KOJUM C€ MOKE M3UTPaTH CBpXa IMPONHUCHBamba 00aBe3e HMEHOBambA
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aupekTopa. 300r Tora je MmpeyIoKeHUM aMaHIMaHOM OTKJIOEEH YOUCHU HEIOCTaTaK Ha Taj] HAYWH
IITO je MPEIM3HO W HEIBOCMHUCIICHO NePUHHCAHO Jla je MMEHOBaWmEe IMPEKTOpa MpaBwiio 0e3
M3y3eTaka Koju Ou ra JeBaJIBUpAIU a JIa je UMEHOBAmE BPIIHUOIA JY)KHOCTA caMO Mepa Koja Tpeba
na omoryhu HecMeTaHo (QYHKIIMOHHCAE IPYIITBA KalUTaja 10 u300pa HOBOT TUPEKTOpa.

[TpaBuna o Bpiuoity ay>kHocTH u3 [Ipeisiora 3akoHa ¢y Hau3IJIe]] CIIMYHA, ajld 3HAYajHO JIOIIH]ja OfI
npaBwia u3 nocrojeher 3akoHa o jaBHUM mpeny3ehnma. 3a pa3uKy o1 aKTyeIIHOT 3aKOHA O jaBHUM
npeaysehnma, rie je mpomucaHo Ja JMIE KOoje ce MOCTaB/ba 3a BPIIMOLA TYKHOCTH ITUPEKTOPA
MOpa WCIyHaBaTH YCIOBE KOjU C€ Tpake M 3a caMor aupektopa, y Ilpemnory 3akoHa TakBe
onpende Hema. HaBomu ce camo Ja ce HMMEHOBAaWmE BpIIM CXOJHOM IPUMEHOM 3aKOHa O
NPUBPEIHUM JAPYIITBMMA, a HE U 00aBe3a HCIymaBamha yClIOBa M3 OBOI MM 3aKOHA O jaBHUM
npenysehuma. 300r Tora ce MpeyIoKEHMM aMaHJIMaHOM OTKJIaha YOueHa HEMPABUIHOCT TUME IITO
ce mocrojeha oapenda gomymyje OapendOM Koja TOCTOju y Baxkehem 3akoHy O jaBHUM
npeaysehuma. HheHo mnponucuBame je HEONMXOMHO YKOJHUKO C€ KEJIH OCTBapeme IMpaBHE
CHT'YPHOCTH, 33J[pKaBarhe JOCTUTHYTUX CTaHAapa U npodecroHanm3aimja ynpapibaBama.

ITopen Tora, a 3a pa3nuKy OJl aKTyeIHOT 3aKOHA O jaBHUM npeay3ehuma, rie je mpommcaHo aa
YKYIIHO Tpajame B.J. CTalka y JaBHOM Ipeny3ehy mMoxe TpajaTH A0 MOCTaBJbamba JUPEKTOpa HAaKOH
CIIPOBE/IEHOT KOHKypca anu He ayxe ox 12 mecenw, y IIpemiory 3akoHa OBakBO OrpaHHYEHE HE
nocroju. Haume, craBom 2 je mponucaHo Ja ce BpIIWIALl Ty>KHOCTH JUPEKTOpa UMEHyje 10 U300p
JAMPEKTOpa JPYyIITBa KallUTala a Hajays>ke Ha IepHoA o ToauHy naHa. Ha ocHOBY oBe oxpende xoja
nponucyje caMo cy0jeKTUBHHU POK Tj. YKYITHO Tpajale€ MaHJaTa caMo jJeIHOI BPIIMOLA TYXHOCTH
nupektopa moryhe je, jep He IMOCTOjU IpaBHA Npernpeka, Aa Oyne MMEHOBaH HOBM BpILIMJIALL
JTY’KHOCTH, IOHOBO Ha FOJIMHY JlaHa, U TaKO Y OECKOHAYHOCT C 003UPOM J1a HE MTOCTOjU POK y KOMeE
Mopa OUTH n3adpaH JUPEKTOP HUTH OKOHYAH jJaBHU KOHKYPC 3a HEroB U300p.

TpancnapentHoct CpOuja KOHTHHYMpPAHO IMpaTd IMpakcy KOHKypca W MMEHOBama JUPEKTOpa U
BpIIMJIAIA AYKHOCTH y penyOIndKuM jaBHUM Ipeny3ehrma, Kao U JpyHITBUMa KanuTalla Koja ¢y y
o0aBe3u J1a MpUMewY]jy 3aKOH O jaBHUM npeay3ehnma, a mocieamy nperiesn je 00jaB/beH y anpuiy
2023.3* Jenan on HajBMUBMBU]UX MPUMEpPA KpIIEHa TPABHIa O yIpaBJbamby jaBHUM mpexy3ehnma,
HAaKOH JIOHOIIEHha 3aKkoHa o jaBHUM mpeny3ehuma u3 2012. u 2016, 6una je npakca mocraBjbama
BpIIMJIAiAa JYyKHOCTH, YMECTO JUpEKTOopa KOju OM OWiIM NOCTaB/bEHM HAKOH CIPOBEACHOT
KoHKypca. He camo 51a je nMeHOBame BpLIWIana JIy>KHOCTH, YMECTO M3y3€TKa, MOCTaJ0 MPaBUIIO,
Beh je Bnana Peny6nuke Cpbuje, rpybo HapymaBajyhu mpaBHYy CUTYPHOCT, Y MHOTHM CITy4ajeBUMa
MPOMYCTHJIA 1a HAKOH MCTEeKa MaH/1aTa IMPEeKTOpa MOCTaBU BPIIMOLA Ty>KHOCTH WM 1a KOHCTaTyje
7la je MOCTaB/bEHUM AUPEKTOPUMA M BPIIHMOIMMA JYyKHOCTH IO CHJIM 3aKOHA McTekao MaHaat. OBo
nponyurame Biane cy Heku oJ1 cyZ0Ba, Kao U Apyre MHCTUTYLMj€ TpEeTHpalu Kao Ja ,,B.JI. craTyc™
MO’K€ TpajaTh HEOTPAHUUYEHO, HACYIIPOT UMIIEPATUBHO] 3aKOHCKO] HOPMHU.

300r Tora ce MpeUIOKEHUM aMaHIMAHOM Tpajalbe MaHJaTa BPIIHUOIA TY>KHOCTH 00jEKTHBH3Y]jE
TaKo IITO Ce MPOMHKCYje J1a APYIITBO KamuTajaa MOKe UMAaTH BPIIMOIA Ty>KHOCTH HajayXKe TOJIuHY

34 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Konkursi_vd_stanje_izbor_direktora_-
_republi%C4%8Dka_JP_i_preduze%C4%87a_u_dr%C5%BEavnom_vlasni%C5%Altvu_4._april_2023.pdf
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nana. Ha Taj HauuH NOCTaBJbEH je BPEMEHCKH OKBHp M JI0 KajJa Mopa OUTH CIIPOBEICH jaBHH
KOHKYPC ¥ n3a0paH HOBHU JUPEKTOP APYIITBA KaruTaja.

Cykob nHTepeca
AMAHJIMAH IV

VY unany 24 craB 1 y Tauku 7) mocie peun '"ca 3akoHoM" noaajy ce peun " M ¢ IOCCOHHM

nponucuMa Koju ypelhyjy cipeuaBame cykoOa nHTepeca'.

Oo0pa3sinoxeme

[Tpennorom 3akona npeasuheHo je Opucame ymyhyjyhe HopMe K0joMm ce cTBapa MpaBHU OCHOB 32
MPUMEHY 3aKOoHa O CIpedaBamy KOpyImiHje y odnactu cykoba uHTepeca. MictoBpemeHo, oapenoom
craBa | mpomucano je na he ce unmeHHIA J1a JU ce JHIe Koje 00aBiba (PYHKUHU]y Yy HAT30pHOM
o1100py, 0A00py IUPEKTOpa W U3BPIIHOM OA0O0PY IPYIITBA KalmuTala Halla3u y CykoOy MHTepeca
MPOICHUBATH HAa OCHOBY OJpea0u 3aKkoHa O NMPHUBPEAHUM IpyluTBuMa. MehyTum, HOpMe Koje
peryiuiny cykoO MHTepeca y HaBelleHa JIBa 3aKOHa HUCY CyNpOTCTaBJbeHe Beh KoMIIeMeHTapHe
(momymyjyhe). CBaku o/ HaBelIEHUX 3aKOHA CaapKu OApende Koje Peryiuiry cykod uHTepeca
(ommTe M moceOHE), ¢ TMUM IUTO Cy oApende 3akoHa O CHpeYaBamy KOPYMHIMje HCKIbYUHBO
yCMEpEeHe Ha 3allTUTY jaBHOT uHTepeca. J[pyrum pedurnMa, IpyUMeHa JeTHOT HE UCKJbYUyje TPUMEHY
opendu Apyror 3akoHa. 300r Tora ce MpPEIoKeHOM HM3MEHOM CTBapa MpaBHM OCHOB 3a TO,
nonasameM ymyhyjyhe Hopme koja je IIpemiorom O6pucana.

Cykob6 nHtepeca 2

AMAHJ/IMAH V

VY unany 24 craB | y Tauku 2) nocie peun "ca 3akoHoM" 10/1ajy ce peur " ¢ TOceOHUM MpOonrcuMa
KOju ypelhyjy cripeuaBame cykoOa uHTepeca'.

Oo0pasnoxeme

[Tpemsiorom 3akona npeasubeHo je Opucame ymyhyjyhe HopMe K0joM ce cTBapa IpaBHU OCHOB 3a
npUMeHy 3aKOHa O CIpedaBamy Kopymuuje y odnactu cykoba uHrepeca. MicroBpemeno, oapenoom
ctaBa | mpomucano je na he ce unmeHUIA Ja TU ce Juie Koje 00aBiba QYHKIHU]Yy y HAJA30PHOM
o160py, 0A00py IUPEKTOpa U U3BPIIHOM 0A00pY JApYyIITBA KamuTajla Hajla3u y cykoOy MHTepeca

© NanmoTtuhesa 31, 11103 Beorpag, @& www.transparentnost.org.rs TpaHcnapeHTHocT Cp6uja je nyHoMpaBHW YnaH rno6anHe
& 011303 38 27 9 transparencyser Mpedxxe Transparency International u veH akpeanToBaHN

. npeAcTaBHUK y Peny6anum Cp6umju
ts@transparentnost.org.rs @ Transparentnost.Srbija



e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUNJA

MPOLICHLUBATH HA OCHOBY OJIpen0M 3akoHa O MPHUBPEIHUM IpymTBUMa. Mehytum, HOpMme Koje
perynuiny cykoO MHTepeca y HaBeJeHa JIBa 3aKOHA HUCY CyNpOTCTaB/beHE Beh KOMILIEeMEeHTapHe
(monymyjyhe). CBaku o HaBEIEGHUWX 3aKOHA CaJpKU OApende Koje peryimiry CykoO HHTepeca
(ommrte W moceOHE), ¢ TUM IUTO Cy oApende 3akoHA O CHpPEYaBalmy KOPYMIHjEe HCKIbYYHBO
yCMEpeHe Ha 3allITUTY jJaBHOT MHTepeca. [pyrum peunma, mpuMeHa jeIHOT He UCKIbY4yje IPUMEHY
onpendu Apyror 3akoHa. 300r Tora ce MPEIOKEHOM H3MEHOM CTBapa IpaBHU OCHOB 3a TO,
nonaeameM ymyhyjyhe Hopme koja je [Ipemnorom O6pucana.

Paspeweme

AMAHJIMAH VI

Yian 26 mema ce U 1J1acu:

" JIuna u3 ynana 24. 0BOT 3aKOHa, pa3peliaBajy ce nmpe UCTeKa MaHIaTa, YKOIHUKO:

1) ce YTBpIM Ja je, 300r HeCTPYYHOT W/WIM HECaBECHOT 00aBJbama JIy’)KHOCTH U MOCTYIamba
CYNPOTHOT Ma)XHH J00pOr MPHUBpPEIHHKA M TMPOIYCTa Yy AOHOIICHY M H3BpIIABAKY OJIyKa U
OpTraHU30Bamky TOCIOBA y IPYIITBY KalMTala, JOIIIO JIO 3HATHOT OJCTYINama OJf OCTBAPHUBAMmA
OCHOBHOT I1Jba MOCIOBAKkA;

2) Cy y CyKoOy WHTepeca, y CMUCTY 3aKOHa;

3) ce yTBpAM Ja JieNlyjy Ha IOTEeTy JpYyIITBAa KamuTaja KpUICHEM Iy>KHOCTH, HECAaBECHUM
MOHAIIAKEM WIIW HA IPYTW HAYHMH,

4) aKo KOpPHUCTE IO0JI0Kaj 3a MOJUTUYKY AKTUBHOCT WJIM HPOMYCTe Ja cripede Kopulnheme

JpYLITBA KalyuTaja 3a MOJIUTUUKY aKTUBHOCT, & HAPOUYUTO aAKO:

(1) Kopucte, oMmoryhe kopumheme wiM mpomycre na chpede Kopuuiheme pecypca
JpYyLITBa KaluTaia 3a MPOMOLM]Y MOJIUTHUYKOr CyOjeKTa WJIM Ha IUTETy MOJUTHYKOr CyOjeKTa,
U3y3eB y cilydajy Kaja IpyIITBO KaluTajla, HA OCHOBY 3aKOHA MJIM 00jaBJbEHOI akTa rnpenyseha
npyxa oapeheHy yciayry Tako Ja je MoJ jeIHaKHM YCJIOBHMa MOTY KOPUCTHUTH CBH TMOJIUTUYKU
Cy0jeKTH KOjU MCKa)Ky HHTEPECOBALE;

2 00aBJbajy MOJIUTUYKE aKTUBHOCTH y PAJHO BpEME MPUBPEAHOT APYIITBA, U3Y3€B y
Nepuoly KajJa KOPUCTE TOJMIIBM OAMOP WM HernaheHO OJCYCTBO, O YeMy je INPEeTXOJHO
o0aBelITEeH OpraH HaJIe’KaH 3a CIpeyaBamke Cyko0a MHTepeca JaBHUX (QYHKIMOHEPA,

3) BpIIE yTHUIAj, KpPO3 NPUTUCAK, CTAaBJbAE Yy U3MJIEJ KOPUCTH WIM IITETE,
TuCcTpuOyIjy uHbOpManuja Wik Ha JPyrd HAYMH, HA 3arociieHe, JIIa aHTaKOBaHA IO JIPYyroM
OCHOBY Yy JpYyWITBY KanuTajla, JIMIa 3aUHTEPECOBAHA 3a 3aCHUBAKE Capallke Ca APYILITBOM
Kanuraja, MOCJIOBHE MapTHEpe U KOPUCHHUKE ycllyra JpyLITBa KaluTala Ja YYecTBY]y WM Ja He
YUYECTBY]y y MOJMTHYKHM aKTUBHOCTHMA, Jla MOJAPXKE WIM Ja YCKpaTe MOJAPIIKY MOIUTUYKOM
cy0jeKTy Wi KaHAuIaTy Ha n300puMa;

4) MMajy ca3Hame Ja 3al0CIeHN WM aHTaKOBAHO JIMLIE M0 APYTOM OCHOBY Y JIPYIITBY
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KaruTajia KOPUCTH pecypce ApYIITBA KaluTala 3a MPOMOIH]Y WK HA IITETY MOJUTHYKOT CyOjeKTa
WIM J1a y pagHO BpeMe BpIIe YTHULA] Ha Jpyre 3amocjeHe, paJHO aHTaKOBaHE, JIUIA
3aMHTEPECOBaHa 3a Capajiby ca JPYIITBOM KalWTajla, IOCJIOBHE MapTHEpE U KOPHCHUKE YCIyra
APYUITBA KalKTajla y BE3H ca MOJPIIKOM MOJUTHYKUM CyOjeKTUMa I KaHJuIaTiMa Ha n300puMma,
a He Ipey3My Ipeay3elia HEOMXOAHE Palibe 3a CIIPEUaBabe U KaKIbaBambe;

5) y IPYTUM CITy4ajeBUMa MIPOIUCAHUM 3aKOHOM.

ITon pecypcuma japymTBa KamuTajga y CMHUCIy cTaBa 1. Tauka 4), cMarpajy ce ciyxOeHe
pocTopHje, CiIy>)KOeHa BO3MJIa, MHBEHTAp, APYyra HEMOKPETHA U OKPETHA MMOBHHA y BIIACHUIITBY
Wi Kopumhewy JApYyImTBa KanuTaia, (UHAHCHjCKA CpPEACTBAa, MME W BH3YEIHH HICHTUTET,
MHTEPHET CTPaHMIIA JAPYIITBEHE MPEXe U IPyTH KaHAJIH KOMyHHKanuje, 6a3e rmojgaraka, IpoMoIija
ApYyIITBA KalWTana, aKTHBHOCTH KOj€ CIPOBOJAM JPYIITBO KalHTaja, MOHYJA YCIyra JApYIITBa
KaluTaa, OIpoCT WIX JIaBamkbe IMOroAHOCTH MPUIMKOM Bpahama JyroBa rpemMa JpyIITBY KamnuTama.

Oo0pa3inoxeme

JletasbHO 00pa3IOKEHE 32 OBaj aMaHIMaH JIaTo j& Y OKBHPY OIIITHX pa3MaTparma 0 HeoCTalliMa
[Ipennora u Moryhum HaYMHUMA 32 BETOBO yHarpeheme.

3abpana 3;0ynorpede jaBHUX pecypca

AMAH/IMAH VII

[Tocne unana 30 gonaje ce HoBu wiaH 300 Koju riIacu:

" IlpuBpeiHO IPYIITBO KOj€ HEMa KOHKYPEHIIN]Y Ha TPXKUIITY WM 00aBsba JI€IaTHOCTH OJ] OIIITEr
MHTEpeca, He MOKE Ce OIVIallaBaTh 0e3 carJacHOCTH OCHHBAYA.

[IpuBpenHo IpymTBO U3 CTaBa 1. Ay»HO je 1a yYUHU JaBHO JOCTYITHUM IOJIaTKE O ONpPEACIbEHUM U
YTPOIICHUM CpEACTBHMA 3a OrJiallaBamke W 00aBeIllITaBame, TE€ YCIOBUMAa M KpPUTEpUjyMHMa 3a
0/1a0up Merja MyTeM KOJUX Ce BPIIH OIJIalllaBamke U 00aBeIITaBabe.

[TpuBpenHO APYyMITBO BPIIM HA0ABKy yciIyra W3 CTaBa 2. OBOT WiIaHA y IMOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe W
KaJa je pey o HaOaBIM Ha KOjy ce He NMpuMemyje 3aKOH O jaBHUM HaOaBKaMa, a IpOIeHEHa
BpeIHOCT HabaBKe Ha TOAUIIKHeM HUBOY je Beha ox 500.000 qunapa.

MuHuCTapCcTBO HAIEKHO 3a mociaoBe mennja u Kanmenapuja 3a jaBHe HabaBKe 3ajeTHHYKH
yTBpl)yjy 00aBe3He elneMeHTe KOHKYpCHE JOKYMEHTAIH]je 3a Ha0aBKy U3 CTaBa 3. OBOT WJaHa.

JaBHa Ha0aBKa yciyra M3 CTaBa 3. OBOT WiaHa HE MOXE CE 3allOUeTH HUTH CE YrOBOP 3a TaKBY
Ha0aBKy MOJKE H3BPIIUTH O] JaHa paclKCHBama 0 JaHa OJpkaBama H300pa 3a HapOIHE
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MOCJIaHUKe, IpeJiceqHIKa PermyOmrke, mociaHuke y CKyNIITHHU ayTOHOMHE MTOKpajuHe Wik u3bopa
3a 000pHUKE y CKYMNIUTHHAMA J€JMHMLIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe KOjHU CE OJIpKaBajy MCTOBPEMEHO Y
MEJIECET WIIM BUILE IPaJoBa WIM ONIITUHA Ui y ['pany beorpany.

[TpuBpenHO IPYIITBO KOje MMa KOHKYPEHLU]Y Ha TPXKHUIITY U MPUBPETHO APYIITBO KOje HE 00aBIba
JIeNIaTHOCT OJ1 OMILUTEr MHTepeca IyXKaH je Ja Npomnuiie 00jeKTUBHE M HEJUCKPUMHHATOPHE

KpUTEpHjyMe 32 01a0Hp Meija MmyTeM KOjuX he BpIIUTH OrianiaBame.

[Tpumeny npaBuia U3 craBa 5. U 6. OBOTr WwiaHa npaTd MHUHUCTAPCTBO M O TOME jETHOM T'OJIUIIHE
U3BELITaBa JaBHOCT.

Kputepujyme u3 craBa 6. OBOT WiaHa 3ajeHHYKH YTBPYYjy MHHHUCTApCTBO HAJUICIKHO 33 MOCIOBE
Mmenuja u Kannenapuja 3a jaBHe HabaBKe, y3 MPETXOIHO MPUOaB/LEHO MULIUbEe MUHHCTA.

Axktom Munuctpa 6mmxe ce ypelyje HaunH npahema npuMeHe nmpaBuiia U3 4iaHa 7. OBOT YiaHa U
HauuH o0aBellITaBamka JaBHOCTH O IPUMEHHU IIPaBUIIA.
Oo0pa3zioxeme

JleTalbHO 00PA3IIOKEHE 32 0BAj aMaH/IMaH JaTo je Y OKBUPY OMIITUX pa3MaTpama 0 HeIOCTAluMa
[Tpemiora u Moryhum HaYMHKMMA 32 BETOBO yHarpeheme.

Oo6jaB/buBam-e MHPOPMaLHja

AMAHJIMAH VIII

VY unany 31 cTaB 2 Mewa ce U IJlacu:

"MUHHCTApCTBO MOKE, MO CIIyKO€HO] JYy>)KHOCTH M Ha OCHOBY Ipejasiora oBjamheHux Juna
3a o0jaBJbHBame MH(pOpMaIMja KOje Cy OJ HapOYHMTOr 3Hayaja 3a JaBHOCT, YTBPJIWUTU U JApPYyTe
eJIeMEHTE IMOCJIOBamka JPYyIITBa KanmuTana Koju he ce o0jaBibuBaTu. MUHHUCTAPCTBO j€ AYKHO J1a
oBNAINeHNUM JIMIIUMA JIOCTABH H3jalllbehe O Pa3sio3uMa 3a MPHUXBATamke, OHOCHO HETIPHXBATAbEe

npensora.”
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Oo0pa3zinoxeme

[Ipennor caapxu oxpendy Koja Om Tpedamo Aa MpeAcTaB/hba NMPAaBHH OCHOB 3a ydemhe JIpyrux
3aWHTEPECOBaHUX JIUIA Y yHanpehemy TpaHcanpeHTHOCTH pajia ApylITBa kanurtaia. Haxamoct, To
je, y HOMOTEXHUYKOM CMUCITY, ypa)eHO Ha HaYMH KOJH MPEICTaBba PaKTOP PU3KKA O] KOPYIIIH]e.
Haume, oapenba Ilpemmora kojom ce ponymyje wiaH 31 je JekiapaTUBHOT KapakTepa je
MuHHCTapCTBO MOXKE, 1 MOPa Ha OCHOBY JPYTUX MPaBHHUX IPOIKCA, 1a K0 OpPraH yIpaBe MpruMa u
pa3MaTpa HMHHIIMjaTUBE, Tpeiore u Jpyra oOpahama rpahana. 30or Tora je NpeIOKCHHM
aMaH/JIMaHOM Mpeuu3upaHa obaBe3a MUHHMCTApCTBa Jia MHCMEHO O0aBECTH Mpejajiarada O CBOjOj
OJUTYIIM TIOBOJIOM H-ETOBOT TIPEAJIOTa M HMCTOBPEMEHO, Ja 0Opa3joXkH pa3iiore 3amTo je JTOHEJO
TaKBY OJUTYKY.

KasHeHe oapenbe

AMAHJ/IMAH IX

Yan 43 Mema ce U TJ1acu:

"Hosuanom kazHom o 200.000 mo 2.000.000 nunapa ka3znuhe ce 3a mpekpiaj JpyHITBO KanuTaia
YKOJIUKO:

1) He noctaBu MUHHCTAPCTBY MPEAJIOT U3 WwiaHa 13. OBOT 3aKOHa;

2) He noctaBi MHUHHCTApCTBY aKTe U3 WwiaHa 15. oBOT 3aKOHa;

3) OUTHO OJCTYITH OJ1 OMIITHX TOJHUIIKBUX [HJbEBA WIN HE TOCTABU 00pa3oKEHE U3 YiaHa
16. oBor 3aKoHa;

4) mpekpun 3a0paHy Kopuiihema UMOBHHE, aKTUBHOCTH, UMECHA U BH3YCIHOT HICHTHTETA
JpYIITBA KaKUTama;

5) ormacu 0e3 carJaacHOCTH OCHUBAYA;

6) He y4MHU jaBHO JOCTYIHUM MojaTke u3 wiaHa 300 OBOT 3aKOHA;

7) He o0jaBu mojaTke u3 wiaHa 31. OBOT 3aKOHA Yy MPOMUCAHOM POKY;

8) npymrBo kamuTana He goHece Etwuku koxekc u Ilman mHTerputeTa M3 wiaHa 32. OBOT
3aKOHa;

9) mpymTBO KamuTana He JOCTaBH M3BENITaj 0 MMILIeMeHTanuju Komekca KoprnopaTuBHOT
yIpaBJbaka y pOKy U3 WiaHa 33. OBOI 3aKOHa;

10)  apymITBO KamWTalia HE JIOCTABH CIMCAK HEMOKPETHE MMOBUHE HAJl KOjOM MMa MpPaBoO
CBOjUHE, OJHOCHO NpaBo Kopuiihewa U3 uiaaHa 45. OBOr 3aKOHA, y POKY IPOMHCAHUM OBHUM
3aKOHOM,;

11)  npymTBO KamWraia HE JOCTaBH MUHHCTapCTBY NpOLEHY BPEIHOCTH KamuTaia W
MMOBHHE M3 4jaHa 45. OBOT 3aKOHA, Y POKY MPOMHCAHUM OBUM 3aKOHOM.

3a mpekpuiaj u3 craBa 1 oBor ujgaHa ka3Huhe ce HoB4aHOM kasHoM of 50.000 mo 150.000
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JMHAapa OJIrOBOPHO JIMLIE Y APYIITBY KanuTana."

Oo0pa3inoxeme

[Ipemiorom cy M3BpIICeHE MHHUMAJIHE a HE CBE HEOINXOJHE W3MEHE U JONYHE Ka3HEHHH OJIPEIOH.
KonkperHo, kKa3HeHe ojapende Cy JAONMYHEHE caMO MPONHCHBAKEM IMPEKPIIajHE OJTOBOPHOCTH Y
cllydajy OMTHOT OJICTyIama O] TOJUIIKBUX IUbeBa ApymTBa Kanurtana. C apyre cTpaHe, Apyre
JOMyHE Kao INTO je HIp. MPOIMUCHBame 3a0paHe Kopuinhema NMOBHHE W aKTHBHOCTHU JIPYIITaBa
KalyTasaa y MoJIMTHYKE CBpXe HHje nmpaheHa TOmyHOM Ka3HEHUX OAPEN0H IITO MPeCTaBiba (pakTop
pU3HKa 0J1 KOPYIIIHje KOjU Ce Orjie/ia Y HeMOCTOjalkby OATOBOPHOCTH M CAaHKIIH]e 3a ToBpese. 300r
TOTa ce MPEeAIOKECHIM aMaHIMaHOM OTKJIamka yOoueHU HepocTarak. [lopen Tora, y mpaBHO) TeopHju
U Tpakcu je HeyoOWYajeHO TMPOMHCHBAKE MPEKpIIajHe OATOBOPHOCTH OJTOBOPHOT  0e3
MCTOBPEMEHOT IOCTOjaka OAT0OBOPHOCT IpaBHoOT yinnia. llltaBuiie, mocTaBiba ce MUTAHE Ja JIH je TO
yoIuiTe nmpaBHo Moryhe 300r yera Ha4YMH Ha KOjU Cy Ka3HEHe oapernde AcuHUCcaHE MpelCcTaBiba
(bakTop pU3MKa KOjU Ce Oriiefia y TOME IIITO MMOCTOjU HOpMa KOjy je HeMoryhe mpruMeHUTH.

lNpenasHe oapende

[Tocne unana 46 nonaje ce HOBU wiaH 460 KOjU IJ1acu:

,»JIMIIe KOj€ Ha OCHOBY ayTeHTHYHOT Tymauewa (,,Cimyx0enu rmacauk PC Opoj 11/2021) unana 2.
craB 1. Tauka 3) 3akoHa o crnpeuaBamy Kopynuuje (,,Ciayx06enu rimacauk PC”, 6p. 35/19 u 88/19)
HHUJ€ CMaTpaHO JaBHUM (YHKIIMOHEPOM, cMaTpa ce n3adpaHuM, MMEHOBAaHUM WJIM MOCTaBJbEHUM Ha
JaBHY QYHKIM]y Ha JIaH IOYeTKa IPUMEHE OBOT 3aKOHa.

Oopa3zioxeme

JleTasbHO 00pa3okeme 3a OBaj aMaHAMaH JaTo j€ y OKBUPY OMIITHX pa3Marpama 0 HeJoCcTaluMa

Hpezmora u MOI‘th/IM Ha4YWMHHUMa 34 lbETOBO yHaHpehe}Le.

[JoHoLeHe NOA3aKOHCKUX aKaTa

AMAHIMAH X

Yag 47 Mema ce U TJ1acu:

"IToa3akOHCKHU aKTH 3a CIIpoBoheme OBOT 3akoHa Ouhe TOHETH y POKY 07 6 MeceIu o1 JaHa
JlaHa CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHA.
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Nzy3etHo on craBa 1 oBor wiana, Munucrap he y poky ox 60 mama oj JaHa moYeTKa
IIPUMEHE OBOT 3aKOHA, JOHETHU aKT U3 wiaHa 13. ctaB 7. 0BOT 3aKOHA, akT u3 uiaHa 40. 0BOI 3aKOHa
u oOpazar u3 wiana 33. cTaB 5. oBor 3akoHa."

Oo0pa3inoxeme

[TpemioskeHUM aMaHIMaHOM je JOHOLICH-E MOA3aKOHCKUX aKaTa, HeOIXOJHHUX 33 MPUMEHY 3aKOHa,
yckiaheHo U ynojao0JsbeHO ca peaslHUM BPEMEHCKHUX OKBHUPOM, OJJHOCHO BPEMEHOM Koje je 3aucTa
MOTPEeOHO 3a HUXOBOT JOHONICHE. TOM MPUIMKOM C€ HAPOYUTO UMala y BUAY YHMICHUIA J1a
opnamnthenu npeiaraun Beh nmajy o6aBesy npumnpemMe 1 J0CTaBJbarkba MOA3aKOHCKUX aKaTa 3ajeIHO
ca MpeAsIoroM 3aKoHa uujy npuMeHy tpeba ga omoryhe.

NoyeTak npumeHe 3aKkoHa

AMAHJIMAH XI

Y unany 50 6poj "12" ce 3ameryje opojem "6" a nocne peyu "anana 24. craB 3," nomajy ce peuu
"unana 30.".

Oo0pa3noxeme

[TpeuioskeHUM aMaHIMaHOM je TIOYeTaK NMPUMEHE 3aKoHa yckial)eH M ymomoOJbeH ca peaTHuM
BPEMEHCKUX OKBHPOM MOTPEOHUM 32 TOHOIIEH-E MOA3aKOHCKUX akaTa. OCUM Tora, aMaH/IMaHOM je
JOTYH-EH CITUCAK TPETa3HuX OApe/I0N Koje ce MPUMEHY]y OJMax HAKOH CTyMama Ha CHary 3akoHa
Ha Taj HaYMH MTO je 3a0paHa 3710ynoTpede MMOBUHE, aKTUBHOCTH MJIEHTHTETa JPYILITBA KaluTaua
rocTaja BbUXOB CaCTaBHU J1€0. Ped je 0 u3y3eTHO BaXKHO] oapendu umajyhu y BUy J1a Cy NpOTeKIn
nepuoJi obenexuse 6pojHe 3m0ynoTpede jaBHUX mpeay3eha y moJMTHUKe CBPXeE.

Opyra nutamwa

Keanundukaumje 3a usbop Ha MecTo gupeKTopa

Jlok je akTyemHMM 3aKOHOM O jJaBHUM mpeay3ehuma, Kao jemaH oJf ycjaoBa 3a M300p JDUPEKTOpa,
MIPOMKCAHO J1a ce TPaXXM UCKYCTBO y 00JIaCTH pajia jaBHOT npeny3eha, TakBa opeda He MOCTOJU Y
[Ipemyiory 3akona. TpancnapenTHoct CpOuja je U paHHje yKa3aja Ha HEMOTIYHOCT TOT 3aKOHCKOT
pelema, jep je 6uo Moryhe TyMauuTH Ja je KaHAWJaT KBaTM(UKOBAH aKo jeé MMao UCKYCTBO U Y
HEKO] OJI CIOpPETHUX JETaTHOCTH jaBHOT Mpeny3eha, a HE caMO y OHOj Koja je TMpuMapHa.
M3ocTaBibae OBOI yCIIOBa j€ HEJIOrMYHO M Hehe JompuHeTH H300py HajKBATHU(PUKOBAHMUX
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Kanauaara.

HeycarnaweHocT npaBHOr cuctema

Unanom 49. Tlpemiora ce npensuha yckinahuBame HE caMO IMOA3aKOHCKUX akara, Beh u npyrux
3aKOHA, a Jia Ce Yy clydajy HeyckiIaheHOCTH IMOjeIMHUX 3aKOHA MpUMEmYje HOBH. Mako je oBakBoO
pelieme MpaBHO Moryhe, OHO MOXXE€ CTBOPUTH BENMKE MpoOiieMe y NMPUMEHU. Y HajMamwy pPYyKy,
Bnana xkao mpemnarau 3akoHa, je Tpebaao aa yTBPAM KOJ KOjuX HOPMH MOCTOjU CYKOO, Kako Ou ce
Taj CyKoO HOPMU WJIM HA/JIS)KHOCTH PEIIaBao U Jia TO MPEI0YH Y 00Pa3IoKeHY.

CanuHo TOMe, y wiaHy 48. ce mpu3Haje HEeycarlalleHOCT MPaBHOT CHCTEMa TakKO IITO C€ jelaH
NpaBHH PeXHUM NpenBuha 3a npeayseha y BIaCHUIITBY Ap)KaBe, a IPYTHU 3a MOKPAjUHCKA U JOKAJIHA.
Yura unman 48. He mpencTaBba HOpMY, Beh ce MCKa3yje Hamepa 3a CIpoBoleme eBaiyaiuje
BJIACHMYKOT YIpaBJbamba MOKPAjUHCKUM M JIOKAIHUM jaBHUM npeay3ehimMa, mro je mpumepeHo 3a
IUIAHCKH JOKYMEHT a HE 3a 3aKOH.

HeposorsHe npenasHe ogpea6e

VY npenazHum oapeadama HUCY TpEeTUpaHa HEKa BEeOMa Ba)kHA MMUTamka KOja MPOUCTUYY U3 aKTyeITHE
MpaKce.

[IpBO TakBO MUTAKE OJJHOCHU CE€ Ha JIUIA KOja Cy UMEHOBaHa Ha (PyHKIIM]je y CKYMIITHHE aKI[MOHAPa,
HaJ30pHE 000pe, 3a JUPEKTOPE WIIM BPIIUOIE AYKHOCTH JUPEKTOpPA jaBHUX Tpemy3eha u Ipyrux
npeny3eha koja mpumewyjy 3JII, a kojuma je ucrekao mangar. Kako OM ce cMamHO HHBO
HE3aKOHUTOCTH y FbUXOBOM pajy, Tpebasio OW MpeaBUISTH WU 00aBe3y OKOHYAMma KOHKYpCa WIIH
MOCTaBJbakha BPIIUIIAIA Ty KHOCTH.

Jlpyro nuTame ce 0JHOCH Ha mpomeHe koje cy u3BpiieHe y AJl (panuje JII) EIIC, Tokom oBe
ronune. Cratrytr AJl EIIC He 00e30ehyje mpumeny mnpaBuiia koja cy mnpeauhena IIpemmorom
3akoHa. 300r Tora 6u Tpebano mpeaBuAETH 00aBe3y ycariailaBama ca oapeadamMa HOBOT 3aKOHA y
KkpaheM poKy Hero Kaja je ped o IpyruM npeaysehuma.

VY Tlpenmory HUCMO MPOHANLIX OJpeade Koje OW MpOomMCHBaje POK 3a ycarjallaBame KOJ OHUX
npeny3eha koja Beh mociyjy Kao JApymITBa KamuTala ¥ HE NpUMEBYjy 3aKkOH O jaBHUM
npeay3ehuma, ca ogpeadama HOBOT Tipomnwca (HIp. ,, Tenexkom Cpouja‘c).

Haj3an, Huje nponucan pok y kojem he MUHHCTpH UMEHOBATH npezcTaBHuKe Peny6nuke CpOuje y
CKYyNIUTHHAMa aKI[MOHapa.
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