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Penybanka Cpbuja
MMWHUCTapPCTBO 3a APKABHY YNpaBy M JIOKaAHYy cCaMoynpaBsy

nocebHa pagHa rpyna 3a uspaay HaupTa M3meHa 1 AonyHa 3akoHa o cnobogHom
npuctyny nHpopmaumnjama oa jaBHor 3Havaja

beorpag,

MNpegmet: focagawra uckycrBa TpaHcnapeHTHoct — Cpbuja y BesM ca npumeHoOm
3akoHa o cnobogHom npuctyny MHopmauMjama U Npeanosu y Besum ca Hheropum
npeacrojehum nsmeHama

Jocapgawra uckycrea TC - ykpaTtko

TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja ce o, camor noyeTka cBor paaa, y 2002, akTMBHO 3anarana
3a AoHowewe 3aKoHa o cnobogHom npuctyny uHGOpmauMjama, Kao jeaHoOr of
HajBa*KHMjMUX aKaTa Koju cy Cpbuju buam HeonxoaHW paau npeBeHUUje Kopynunje. Paau
TOra CMO, OCMM MpPaBHMX aHanAM3a U CyrecTuja 3a KOHKPETHA pellerba Yy HaupTMma
nponuca u y noctojehum aktuma, pasmaTpanv mehyHapoaHa MCKycTBa, OPraHM3oBaau
Kamnare npema jaBHOCTM W capahuBannm ca apyrum HBO u  mehyHapogHum
opraHu3aumjama, Kao u y meflyHapoaHUM MpexemMa HeBNAAMHUX OpraHM3aumja.

Y apyroj ¢asun, HaKoH WTO je 3aKOH YCBOjeH, NpoBepaBaimM CMO KaKo PYHKLUOHULWIE Y
npakcu (HNp. NPBO UCTParkMBakbe Koje je obyxsaTtuno ynyhnsare UCTOBETHUX 3axXTeBa
Ha cBa MuHucTapcTea 2004, npBa aHanM3a uHGopmaTopa O pasy CBUX MMHUCTApCTaBa
2006). Apyrn BuA nNpoBepe MolwToBakba 3aKOHa, KOjuU Tpaje A0 AaHac, cacToju ce y
ynyhuBatby 3axTteBa 3a npuctyn WHPopmaumjama, Kanbu [loBepeHUKy U TyKbu
YnpaBHom cyay, y cuTyaumjama Kaga cy Ham Heke MHdopmauumje noTtpebHe 3a pag wu
MOHWUTOPUHI NpUMeHe BPOjHUX APYrMX 3aKOHa (HNp. 0 jaBHMM HabaBKkama). Y 0Boj dasu
CMO y4ecTBOBa/IM, CAMOCTaIHO UK 3ajegHo ca Apyrum HBO ns Koanmuuje 3a cnoboaaH
npuctyn uHbopmaumjama M HOBOPOPMMPAHOM MHCTUTYUMjom — [loBepeHMKom 3a
npuctyn nHdopmaumjama oz jaBHOr 3HaYaja — Yy NPOMOLMjM NpaBa Ha NPUCTYN LLMPOM
Cpbuje, kpo3 6pojHe ceMnHape, TpNbUHe, KOHbEepeHLMje N CAUYHO.

Y6p3o nocne ycBajama, UMM je 3aKOH noyeo Aa AOHOCKM pesynTaTe, jaBuae cy ce
TEeHAeHUMje Aa ce NpaBoO Ha nNpuctyn MHpopmauymjama orpaHuumn. HajoumrnegHuje
nojaBe Te BPCTE OAHOCUAE CYy Ce€ Ha Oro/beHy CWay UAW OACYCTBO BO/be — oAbujarbe
AoCTaB/batba MHPOpMaumja, oabujatbe nocTynatba MO Hano3vma [loBepeHUKa,
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urHopucarwwe obaBese pa ce o06e3bean uM3Bpwere pelera [loBepeHUKa,
bancnduKkoBare [OKYMeHaTa, NaXKHe TBPAHE A3 AOKYMEHTUM He MOCTOje U CAUYHO.
Opyrv BuA, ONCTPyKUMje OOHOCMO Ce Ha CaM KOHTPOJIHM OpraH — Ayroroauwme
Heobe3behnBarbe HeonxoaHWX ycnoBa 3a pasn [loBepeHWKa, Koje je 3Ha4vajHO
nMmuTupano moryhHoct edumkacHor pelwasaka no xanbama. Tpehun Bug oncrpykuymje
OAHOCHO Ce Ha ,,codncTULmMpaHnje” metoae — omeTare NpMcTyna MHPopmaumnjama Kpos
oapenbe apyrvux nponuca.

N omeTtarbe npaBa Ha npucTtyn uHPopmaumjama Kpo3 Apyre nponuce MMano je CBoje
pa3He BnaoBe. YcTaBHAa HOpMa O ,,NpaBy Ha obaBelTeHOCT He ogpaXkaBa Yy NOTNYHOCTH
npaBo Ha npuctyn uHbopmaumjama, 36or HaBogHe noTpebe ycarnawasamwa cCy
HauyMrbeHe CyBMLWHe M3MeHe 3aKoHa o cnobogHom npuctyny uHopmaumjama (y ummwy
ckpahuBarba maHpaTa nosepeHuKa). Cpbuja je 3ak/byumBana bunatepasHe cnopasyme
YMjOM NPUMMEHOM Ce KPO3 KOHKpEeTHe yroBope KaTKag, OorpaHuyaBa MNpaso NpuCTyna
nHpopmaumjama. MojeanHU 3aKOHU YCBOjeHM HaKOH 2004. cagaprKann cy UAK jol YBEK
caap)ke NpaBuNa Koja MMajy 3a LW/b Aa OrpaHuye NnpucTyn nojeanHum nHdopmaumjama
(HNp. ynaH 45. 3aKOHa O 3aWTUTU KOHKypeHUuje). Y Tom cmucay cy 6unam AoHoweHn u
NOA3AaKOHCKM aKTU UAM MULL/beHA OpraHa ynpase. Mako je npaBHa CHara OBMX aKaTa
HecyMrMBO cnabuja o4 3aKoHa, TO je y NpaKcu cTBapano Tewkohe, jep cy ce nojeguHu
OpraHn BNACTU Ha HMX MO3MBANAN M TAKO, Y HajMakby PYKY, yCnopasBaan OCTBapuBae
npasa.

Mpobnem 3a npuctyn nHdopmaumjama cy cTBapaanm He CaMO HOBOYCBOjeHW MPOMMUCH,
Beh 1 OHM Koju cy AoHeTH npe 3aKkoHa o cnoboagHoM npucTyny MHbopmaumjama. Hanme,
OpraHu BIAaCTU KOjU UX AyKe Bpeme npumerbyjy, buam cy CKNoHuM Tome Aa Tymade Kao
Aa ,FbUXOBU" 3aKOHM ,MMajy NPBEHCTBO". HapounTO YecTo ce OBa MojaBa jaB/ba Kaja
HEeKM nponuc paje npaBo oapeheHWM KaTeropumjama nAvua ga npuctyne nojeauHum
MHPopmaumnjama (HNp. NPaBO CTPaHaKa y CYACKOM MM YyNPaBHOM NOCTYMKY Ha yBUA U
npenuc ogpeheHnx AokymeHaTa). To ce (NpMBUAEroBaHO) NPABO jeAHUX NMLA TYMavynao
Kao [a HWKO ApYyrM Hema nNpaBoO Ha NpUCTyn TMM MHPOpMauMjama, WTO Y MHOTMM
cny4vajeBMMa HMje 6UNO OCHOBAHO.

Hajsag, npobnem je npeactaB/bano M HENOCTOjakbe WAN HENpeuusHOCT Apyrux
nponuca Koju Cy o4, 3Hayaja 3a MPaBWIHO OCTBAapMBake MPUCTYyNa MHPopmaunjama.
Tako, Cpbuja ayro BpemeHa Huje Mmana 3aKoH O 3aWTUTM NoAaTaka O JIMYHOCTU, HUje
MMana jegMHCTBEHO ypehere TajHOCTU NnogaTaka UTA,.

Y nocnegrux cegam roamHa, nopen akTUBHOCTM KOjuma cMo ce 6aBuAM U paHuje,
HAaPOYUTYy MaXkby CMO MOCBETUAN NPOAKTUBHOM MPUCTYNy MWHPopmauujama -—
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objas/buBary WTo Beher 6poja MHGOpMaLmMja Ha MHTEPHET CTPaHML,AMA OpraHa BAacTw.
MNMopen notpebe aa 6poj nHdopmaumja Koje ce objaBe byae WTo Behu, jeAHAKO je BaXKHO
[la OHe byay NpeTpa)kmee, Ha APYrU HauyMH UCKopucTMBe (HNpP. MoryhHOCT Konupakba),
a/IM M aXKypHE U Ha ApYrvM HauuH noysgaHe. Mako je Hanpenak BeMKK (CBaKe roanHe ce
objaB/byje cBe BuUwWe MHOPMaALMja), U fasbe HepoCTajy rapaHumje aa he nHpopmaymje
61T NnoysgaHe, mHore 6a3e NogaTaka Koje NOCToje HUCY AOCTYNHE NPOAKTUBHO MAKOo HK
TO 6MNO TEXHWUYKM U3BOA/BMBO U HUje moryhe BpLIMTM yKpLITake NogaTaka M3 pPasHUX
jaBHUx 6a3a.

Hapounto cmo ce 6asunm objaB/bmBarbem nogataka y uHPopmaTopuma O paay,
nocebHO HaKOH AOHOLWEHA HOBOM NOBEPEHMKOBOT YNyTCTBA O M3pagu v objas/buBatby
MHboOpmaTopa O pady AP’KaBHOr OpraHa, Kaga cy obaBe3e opraHa B/AaCTM 3HATHO
AeTasbHuje ypeheHe. OBo YnytcTBO (M 4YnaH 3akoHa o cnobogHom npuctyny
MHbOPMaALUMjama Ha OCHOBY Kojer je OHO [OHeTo) Cy 3HayajHu 36or Tora LWTO
npeactas/bajy jeguHun onwTtu obase3dyjyhu OCHOB 3a nNpoaKTUBHO objaB/buBare
MHpopmaumja 0 pasy ApKaBHUX opraHa. Hanme, HUrge eKCNAMUMTHO HMje NPonucaHa
YaK HM obaBe3a p[a OpraHM BAACTU MMAjy WMHTEPHET CTPaHULE M Aa MX MOonyHe
oapeheHnM cagpkajem. MNocToje camo cmepHULE 33 M3paay cajToBa (Koje Ha OCHOBY
3aK/byyKa Bnage obasesyjy opraHe gp:aBHe ynpaBe), Kao U Hopme ga ce oapeheHe
nHdopmaumje objaBe Ha cajtoBuma (ako oHM Beh nocToje), Ha npumep, y 3aKOHY O
jaBHUM HabaBKama.

Mopen TOra, TOKOM HEKO/IMKO NOCAeAUX roguMHa 6aBuaM CMO ce NUTakbem
yHanpehera cuctema npuctyna nHpopmaumnjama. Hajbosbmn HaumH Aa ce TO yUYUHM jecTe
[a ce MCKopucTe roaumbu ussewTaju MNosepeHuKa 3a npuctyn nHpopmaumnjama o
jaBHOr 3Hayaja (M 3awWTWUTY NogaTka O AMYHOCTK). 3axsasbyjyhu, namehy ocrtanor, u
Hanopuma TC, pasmaTpare u3BewTaja [loBepeHMKa U ApYrux He3aBUCHUX APXHaABHUX
opraHa y CkynwTuHKM je ypeheHo mameHama [ocnoBHMKA CKynwTuHe. Mehytum, Te
HOpPMe yr1aBHOM HUCY NOLUTOBAHE Yy NPaKcK (Kawkehe ca pa3maTparbem M3BELUTAja), a
edeKaT je 6BMo rotoBo HMKakaB. Hamme, n Kaga je HapoaHa cKynwTMHa AoHocuAna
KOHKpPEeTHEe 3aK/by4yKe y Be3M Ca OBMM M3BELWITAjMMa, HUje YYMHMNA HULWTA KaKo 6um
obesbeamna ga ux Bnaga cnpoBeae y Aeno. TMNMYaH NpuMep je YukbeHWUA Aa,
HacynpoT 3ak/byyumma Koje je ycsojuna CrynwTtuHa, Bnaga Ttokom 2014. Huje
npeanoXuna nameHe u aonyHe 3aKoHa 0 cnoboaHOM MpUCTYNy MHPOPMAaLMjama op,
jaBHOr 3Ha4aja Koje 6u omoryhune edumkacHmjm pag NosepeHuka.

Hajsaa, neo Hanopa TC 6uo je ycmepeH Ha yHanpeherwe npuctyna nHdopmaymjama y
KOHTEKCTY wupux pedopmu (cTpaternja 3a 6opby npoTme Kopynumje, cTpaTervja 3a
pedopmy npaBocyha, cTpaTernja pedbopme jaBHe ynpase, pedbopme y 06/1aCcTU jaBHUX
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dMHaAHCKja, MHMUMjaTMBA 3@ OTBOPEHY YNpaBy UTA.), KAO M KOMYHMKauMja ca pasHUM
mehyHapoaHUM opraHu3auvjama u uHuuMjaTmeama (Hnp. GRECO, UNODC, ODIHR). Y
TOM KOHTEKCTY HapO4MTO Cy 3Ha4ajHe eBPOMnCKe nHTerpaumje Cpbuje.

TC je poctaBuia KOHKpeTHe npegaore 3a yHanpeherwe aKUMOHOr MaHa 3a MoriaB/be
23, usmehy octanor n y aeny Koju ce og4HOCK Ha NpucTyn nHpopmaunjama. Ha »Kanocr,
HW Yy KOHaA4HOj BEpP3Mju OBOr AOKYMEHTA HUCY pa3paheHe KOHKpeTHe mepe Koje 6u
obesbeaune noTnyHo ocTBapuBake npenopyke ,2.2.5. [obosbwatn npasuna
cnoboaHor npuctyna uHpopmaumjama of jaBHOr 3Hayaja U HUXOBO crnpoBoheme y
npakcu, u3mehy octanor y nornegy WHboOpmaumja o npuBaTM3auMjama, jaBHUM
HabaBKama, jaBHMM pacxoaMma WAW [OHALMjaMa M3 MHOCTPAHCTBA 33 MNOJUTUYKE
cybjekte, ykwyuyjyh n nHpopmaumje Koje ce cmatpajy ,ocetbuBum”.” Haume, mehy
aKTMBHOCTMMaA Koje cy paspaheHe y Aa/bem TEKCTy HEMA HW jeiHe KOja ce O4HOCU Ha
npunpemy noctojeher 3akoHa 0 cnobogHOM npucTyny MHPopmauumjama, HUTU UMa
aKTMBHOCTU Koje H6U ce ogHOCUNE HA M3MEHY APYrMX 3aKOHa (HNp. 3aKOHa O jaBHUM
HabaBKama, 3aKOHa O NpmMBaTU3aLMjK).
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FnasHn npobnemu ca Kojuma ce TC cyouaBana y Kopuwhewy npucryna
MHPpopmaumjama

1. OpraH BnacTM He NOCTyna MO 3axTeBY Yy 3aKOHCKOM POKy (HWTWM y[0BO/baBa
3axTeBy, HUTU ra oabuja pelerem). Y gocagallHb0oj Npakcu OBO je 6o ganeko
Hajuewhun npobnem ca Kojum cmo ce cyoyaBanu. Pewera 3a Taj npobnem cy
jayarbe KanauuTteTa MoBepeHuUKa (paan bpxker pelwasarba No Kanbama) n sehu
6p0oj NOKPEHYTMX NpeKpLUajHMX NOCTynaka NPOTUB /MLA KOoja Cy OAroBOPHa 3a
0OBO KpLUerbe 3aKOHA, WTO ce MoKe nocTuhu jayarbem KanauuteTta n nosehaHum
aHra)KoBarbem ynpasHe UHCMeKUMje Nan gasakbem HaanexXHocTn MoBepeHuky y
Be3M Ca Hag30pOoOM HaA NPMMeHOM 3aKOHa.

2. OpraH BnAacTM HeOCHOBaHO oabuja npuctyn nHpopmauymjama, y3 nosmsBarbe Ha
TajHOCT AOKYMEHaTa, HaBoAHY 3/10ynoTpeby npasBa Ha Npuctyn nHpopmaumjama
(Hnp. yecte 3axTeBe), y pehum cnyyajeBMMa 3alITUTY NPUBATHOCTU. Y rOTOBO
CBMM CNy4yajeBMMa, HaKOH »Kanbe je opraHy BAacTM HANOXEHO Aa NOCTynu no
3axTeBy. [pobnem ce MoxKe AeNMMUYHO PELUNTU NPeUn3nparbem 3aKoHa, Kako
61 ce cMarbMO NPOCTOP 3a HEOCHOBAHO OAbGWjatbe, HAPOUUTO KPO3 Cy)KaBae
Hopme 0 ,3n10ynoTpebu npasa”“. Y BehuHu cnyyajeBa npobaem je To WTO opraH
BNACTWU CBECHO KPLUM 3aKOH, a He Yy TOMe Aa Cy Hopme HejacHe. MCTUHA, Mma U
cuTyaumja Kaga cy oBnawheHa nvua yHyTap opraHa BfiacTu 36yweHa Ha Koju
HauyMH Tpeba NPUMEHUTM 3aKOH, Kaaa 3axTeB CTUrHe. TO je HapOouKUTO Cyyaj Kaaa
CYy OOKYMEHTM O03HAYeHW HEKMM CTENEeHOM TajHOCTM, a /MUe Koje pellaBa no
3axTeBMMa Huje oBnawheHo Aa YKNOHM 03HAKy NMOBep/bMBOCTM Kaga CnpoBoAM
, TECT jaBHOI MHTepeca”“.

3. OpraH Bnactu TBpAM pa He nocepgyje unHpopmaumjy. Y HeKMm cuTyaumjama,
NnocToju Cymrba Aa je oBa TBpAHa UCTUHUTA. CuTyaunja ce Takohe pasnunKyje y
norneay obaBe3HOCTM opraHa Aa noceayje TpaxeHy umHpopmaumjy. NMpobrem
MMa pasHe y3pOKe, Na MOXEe MMATM M pasHa pellera — HNp. O4r0BOPHOCT
opraHa BnactM 36or Tora wWTO He noceayje oppeheHa AOKyMeHTa, AaBake
moryhHocTu aa ce Henoctojeha nHbopmaumja caymHKn Ha 3axTeB (1 y3 oapeheHy
HafloKHady, ako Beh HuWje nocTojana obasesa caunkbaBarba MHbOpPMauMje),
AaBarbe oBnawhera 3a NPOBepPy TaAYHOCTM TBPAHM O HENocTojakby
nHbopmaumje nta,.

4. [ocTtas/barbe MHPoOpMaLMja y WUITAMNAHOM YMECTO Y €/IeKTPOHCKOM 06MKY 1
NOLITOM YMECTO e/IeKTPOHCKOM nowTom. Oapenbe 3akoHa 6M morne 6uTK
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npeuunsHuje, nNpe csera y CMUCAY OArOBOPHOCTU OpraHa B/AaCTM KOjU Ha OBaj
Ha4YMH ONCTPyMpa OCTBApMBaAkbE NPaBa Ha NpUCTyn nHGopmaLumjama.

5. Tepawa Aa nAvue Koje je noTnucano 3axTteB Huje osnawheHo Auue ucnpeg
opraHusaumje n aa 3axteB Tpeba ypeautn aa 6mu 6uo pasmarpaH. OBo nNuTarbe
HWje M3pMunTOo peeHo 3akoHOM o cnobogHOM NpuUCTyny MHPopmauunjama, seh
ce nNpumeryjy Hopme 3aKoHa O onwTem ynpasHOM noctynky. C 063Mpom Ha To
Aa NpaBo HA npuctyn wuHbOpmauvjama npunaga CBMMA NoA, jeaHAKUM
yCNOBMMa, 3axTeBakbe/MpoBepaBatbe Aa /M je 3axTeB notnucano osnawheHo
e ucnpez NpaBHOr LA je CYLITUHCKM becnpeameTHO.

6. Cypa HMje NPYXMO 3aUTUTY MAKO je 3aXTeB HEOCHOBAHO oAbujeH. Y HEeKOo/IMKO
cnyyajesa, TC je nogHocuna TyX6Oy y ynpaBHom cnopy, a Cya je oabuo aa Ham
NPYXKW 3aWTUTY, Mako je Tykba 6una ocHoBaHa. Y jeAHOM npumepy To ce
AOroAMNO Kapga je opraH BnacTu (reHepanHu cekpeTapujat Bnage Cpbuje)
NMOCTYNMO MO 3axTeBY Y OAHOCY Ha HEKOJIMKO Tauyaka 3axTeBa, a1 HE MO CBUM
Taykama. o jeaHoj Tauum 3axteBa, NC Bnage Huje aao npeunsHy nHpopmaumjy
Aa Nv noceayje TpaxeHW AOKYMeHT uau He. Cya je, mehyTnum, npeHebperao Ty
UMHEHMLY M O4NY4YMO O3 Hema NoBpege nNpaBa Ha Npuctyn nHbopmauujama.
Pewere 3a oBaj npobnem 6u morno aa b6yne paBarbe npaBa Ha Kanby
MoBepeHMKy y CBMM Cay4YajeBMMA (M Kaga 3axTeB oAbMje HEKWU Opf, WeCT opraHa
M3 YnaHa 22. c1. 2. 3aKoHa), jep 61 Ha Taj HaYMH MOCTOjana ABOCTPYKA 3alITUTA
npaBa Ha npuctyn uHGOpmauMjama, WTO CBOAM Ha MWUHUMYM MmoryhHocT
OBAKBWX rpeLlaka.

7. Pewera HUCY yBeK u3BplieHa. Mako MoBepeHWK / YnpaBHM cya oanyuu y
Kopuct TC, opraH BAacTM He MOCTYNW MO Hanory (4ak HWU HAKOH M3puUaha
HOBYAHWX Ka3HW y M3BPLUHOM MOCTYMKy). Bnaga He ucnyrwasa cBojy obaBesy aa
obe3benm n3BpLLEHE peLlerba Y TaKBMM C/lyYajeBUMa.

8. UHdopmaTtopu 0 papy opraHa BAACTU HUCY a*KypHU, MHPOpMauumje y Hbuma
HUCY NoTNyHe Uan nipopmatop yonwTte HUje objaB/beH. Hekn opraHu Koju cy
6uTHU 3a rpahaHe HUcy y o6aBe3u aa objase nHpopmartop o paay. [pobrem ce
AeNIMMUYHO MOoXKe npeBasuhu npowmnpersem U npeymsmpatbem obasese nspase
MHPOpPMaTOpa 0 paay M edUKaCHUUM MEXAHU3MOM 33 KaXKtaBatbe 04r0BOPHMUX
Mua y opraHMma Koju yckpate nHdopmaumje.

9. Tewkoha Aoka3suBara Aa je 3aXTeB Ha KOjU HMje OArOBOPEHO A0CTaB/bEH,
Kapga je ynyheH enektpoHckom nowTtom/opbujarbe HEKMX opraHa ga npumajy
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3axTeBe €e/IeKTPOHCKOM nowTom. Pewerbe je yBohere obaBese u bauke
ypehusare npmjema oBakBUX 3axTeBa.

10. Noctynabe MoBepeHMKa no Xanbama Tpaje Ayro. Y HEKMM Cay4vajeBMma,
pelwaBarbe Mo Kanbwu je Tpajano Ayxe o4 3aKOHCKOr poKa, wTo je, cyaehu no
roAvkbUM  M3BELWTAjMMa OBe  WHCTUTyUMje, Yy BE3M Ca  MatbKOM
KanauuTeTa/Bennknum 6pojem »Kanbu.

OcHOBHe nocTaBKke 3a M3MeHy 3akKoHa 0 cnobogHom npuctyny MHpopmaumjama op,
jaBHoOr 3Hauvaja

1. TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja nonasm oA Tora Aa je akTyesiHu 3aKOoH o cnobogHom
npuctyny uHdopmaumjama M pJasbe jeaaH op, Hajobo/bUX U HaAjBAXKHMUjUX
aHTUKopynuuMjckux nponuca y Cpbuju. Cpncko 3aKOHOAABCTBO MO OBOM MUTakby
je ouerbeHO M Ha mehyHapoaHOM HMBOY Kao jeaHO oA Hajbosbux. 36or Tora,
CMaTpamo Aa o4, camor no4vyeTka mopa 6MTM NOTMNYHO jaCHO caonWTeHa oAaayKa
[a ce nameHama 3aKOHA HM HA KOjU HAYMH He Hapywu AOCTUTHYTU HUBO
rapaHuMja npaBa Ha npuctyn uHpopmauujama. To nogpasymesa, mamehy
octanor, cneaehe:

e uy3mMeHama 3aKoHa He 6u cmenu ga Hyay NpPONMCAHU aANCoONYTHU U3y3euu of,
npaBa Ha NpUCTyn;

® He cme bUTKM yBeAEeHO orpaHuyerse y norneny Kopuwhera nHbopmaumja Koje cy
AobujeHe Ha OCHOBY 3axTeBa HUTKM 0baBe3a Tpakunaua Aa AOKa3lyjy uHTepec 3a
npuctyn nHdopmaumjama;

e He cme BUTM ymarbeH Kpyr opraHa BAacTW Koju cy obaBesHW Aa noctynajy no
3axTeBMMa U Aa 06jaBsbyjy MHPOpMaLMje NPOAKTUBHO;

e He cme BUTM ymarbeH Kpyr opraHa MPOTMB UYMjUX Ce OAJIYKA MOXKE YNOXKUTU
¥anba, HUTK Kpyr pa3nora 360r Kojux ce MOoXKe Y0XKNUTU XKanba;

® He cmejy 6yTM ymarbeHa oBnawhera HUTU He3aBUCHOCT [oBepeHuMKa.

Mmajyhu oBo y BMAY, cMaTpamo Aa 64 nonasuwiTe 3a U3paay M3meHa U 4oMNyHa 3aKOHa
Tpebano aa byay nameHe u aonyHe Koje cy 6une npegnoxkeHe y 2012. roguHu. Ose
Hopme 6K Tpebano ynoTNyHWUTM, TaMO FAEe TO MOXe AOMNPUHETU jayakby MpaBa Ha
npuctyn nidopmaumjama.

2. YHanpehere npaBa Ha npucTyn nHdopmaumnjama nogpasymesa norpeby aa ce
M3MeHM He camo 3aKOoH o0 cnobogHom npuctyny mHpopmaumjama, seh u apyru,
NoBe3aHU NPONUCK — HMpP. 3aKOH O TajHOCTU MoAaTaKa, Y BE3U ca YKNAarem
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HEOCHOBAHO MpornalweHe TajHOCTM, 3aKOoH O OyleTtckom cuctemy, pagum
nosehawa 6poja nHPopmaumja Koje he 6utn yHanpepn objas/beHe y Be3u ca
jaBHUM OMHaHCMjaMa M HAyMHA HUXOBOI NpPeAcTaB/bakbd, 3aKOH O ONWTEM
yrnpaBHOM MOCTYMNKy (y BE3M Ca €NeKTPOHCKOM KOMyHWKaumjom) utg. Takohe,
HUTHO je OTKNOHMUTK CBe nocTojehe HOpme y NPaBHOM CUCTEMY Koje CTBapajy
KOHQY3njy (HNp. ynaH 45. 3aKOHa O 3alWTUTM KOHKypeHuuje). MNMoTpebHo je
YyNnOTNYHUTM NPaBHU CUCTEM TAMO F4e HeKa NUTakba HUCY Y NOTNYHOCTM ypeheHa
— HMp. yBOhere AYKHOCTM Aa OpraHu BNAcTU Kpeupajy oapeheHe nHpopmaumje
UM Aa UX Kpeupajy Ha oapeheHn HauuMH M yuymHe [OCTYMHUM jaBHOCTM (HMp.
MHbOpPMaUMje O jaBHUM pacxoamma y o0bamky npetparkmse 6ase, nNo y3opy Ha
cnoseHaykn ,Cynepsusop”), npeucnutatm Hopme KpUBUYHOr 3aKOHMKA Y
norneay OArOBOPHOCTM 33 HAMEPHO YHULWITABake WU HecauukbaBare
AOKYyMeHaTa uTA.

3. ¥ camom 3aKoHy o cnobogHom npuctyny uHdopmauujama, 6uno 6u opg
KOPUCTU U3BPLLUUTU U3MEHEe Y MHOTMM oapeabama, Kao LWTo cy:

a. yunany 1. gedpuHmunja NosepeHMKa Ka0 HE3ABUCHOT APXKABHOT OPraHa;

b. y unaHy 2. npeuusuparbe wWTa ce cmatpa MHOOPMALMOM Y HEKUM
CUTyaumjama — HNp. Kaga Cy HacTane y paay Apyror opraHa BiacTu, Kaga
Cy nojaum cagpraHu y 6asum nopaTtaka, a npe csera umajyhu y suay
Aocafalkby npakcy NosepeHuKa.

C. Y 4naHy 3. WwWupere Kpyra avua Koja ce cMaTpajy ,,opraHom Bnactn® (Hnp.
jaBHM benexHuum) n bpucare pasnnke usmehy ,ApKaBHOr opraHa“ wm
ApYrnx opraHa Bnactu. Tpebano 6M pasmoTpuUTU U NUTakbe 3aKOHCKOT
aeduHncamwa Kpyra MHPopmaumja Koje Cy AYKHM Aa Aajy nojegumHu
OpraHu BAAcTM (HNP. OHU KOjUMa je Bpliere jaBHor osnawhera
cnopegHo, a y MOTNYHOCTM NpuUNagajy NpPuMBAaTHOM CEKTOPY W He
dUHAHCKpPajy ce U3 jaBHOr CeKTopa HUTKM obaBsbajy AeNaTHOCT oA, jaBHOr
WHTepeca);

d. y unany 5. Tpeba pasmoTpuTn yBohere npaBa Aa Tparkuaal, 3axTeBa
cauutbaBatbe ogpeheHux uHoopmaumja (y3 HaAKHaZy TPOLUKOBA).
MehyTum, 0BO NuUTarbe moKe 6UTK ypeheHo 1 BaH OBOr 3aKOHa.

e. Tpebano 6u npeucnutatn notpeby 3a ynaHom 6. 360r Apyrux nNponuca
Koju cy y mehyBpemeHy ycBojeHM (HakoH 2004.), a Koju ypehyjy osy
MmaTepujy (3abpaHa gUCKpUMUHAUMje);

f. Hopmy u3 unaHa 7. Tpeba paspaAuTM y NPOLECHOM Aeny 3akoHa (u3a
ynaHa 16) — noctynatbe opraHa Kaga QAobuje 3axTeBe 3a MCTOM
MHPOPMALMjOM O, BMLIE HOBMHAPA UM jaBHUX TNacUna;

g. Yy 4ynaHy 8. jow jacHuje Tpeba nctahmu npuopwutetr 30CMNU Hag apyrum
3aKOHMMaA Koju ypehyjy oBy maTepujy;
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Yy YnaHy 9. Kpyr NnoTeHUMjaNHUX M3y3eTaKa Ce MOXKEe Cy3UTU, U3MeHama
WMPOKNX AepuHMLMja Kao WTO cy ,APYyro Ba)KHO A06pO HeKkor auua“,
»,YMNpaB/batbe EKOHOMCKMM npouecuma Yy 3emmwn”. [loTpebHo je
npeunsnpaTi 1 cuTayumje Kaga TajHOCT AOKyMeHaTa moxe butm pasnor
32 YycKpahuBare MWHPOpMAUMja M YCKNAAUTU TEPMWUHONOTMjy Ca
3aKOHMMaA Koju ypehyjy TajHOCT.

Cy)XaBare n3yseTKka M3 YnaHa 10. camo Ha MHPopmaumje Koje cy n gambe
AOCTYMHe;

npeuunsnpare AyXHOCTU OpraHa BNacTn 13 4ynaxa 11;

npeunsupare NocTynaka opraHa NPUANKOM pasagajatba MHGOpMaLmja,
HapPO4MTO KO OCTBapMBarba yBMaa —ynaH 12;

bpucate unaHa 13. wam npeumsMparbe NOjeAUHUX OCHOBA 3a
,3/10ynoTpeby” Koju cy casla HaBeaeHu;

. Npeuusnpare Hopmu YnaHa 15, y 3aBucHoctm og uameHa 3YIll-a n npacke
MoBepeHMKa M YnpaBHOr cyaa y norneay maeHtudukaunje 3axrtesa 3a
npuctyn nHdopmaumjama;

Banke ypehusarbe HaumHa Boherba eBUAHELMje O 3aXTEBUMA;

ynaH 16- npeunsunparbe Nnpasa TpaxmMnaua y Be3m ca BpemeHOM yB1aa
npeuusuparbe HOPMWU W OrpaHWYaBare Auckpeuuje Bnage kKop
oapehmBarba TPOLWKOBHMKA Y YnaHy 17;

npeuusmpare Hopmu ynaHosa 19. u 20. o npocnehuBarby 3axTeBa U
NoCTynamy ca NPOCAeXKEeHMM 3aXTeBMMA

PasmoTputu ga nu je notpebHo ypeamtn nocebHO HeKa NMTakba NpPUCTyna
MHPopmaumnjama - HMAP. YMETHUYKA U KynTypHa Aobpa Koja cagpke
MHbOpMaLmje N CANYHO.

y Apyrum nponucuma (3YI, cyacKM NOCNOBHUK UTA.) YPeaUTU maTepujy
TAaKo Aa NpaBo Ha NpucTyn uHbopmaumjama He byae HU HA KOjU HAYMH
A0BeAeHO y nNuTakbe 360r noctojakba NocebHMX NpaBa HEKUX AnLA HA
npuctyn oapeheHnm nHpopmaunjama.

b6pucarbe YnaHa 22. cT. 2. n omoryhaBame aa ce Kanba NpoTns ognyke
CBAKOr 0f, OpraHa y/ioxu MoBepeHunKy.

Pa3sMOTPUTU NPOAYXKEHE POKa 3a pelaBarbe oBepeHuKa (YnaH 24) u
yBohetrbe KpahMx poKOBa 3a pellaBarbe Yy HEKMM NpegMeTUma (Hnp. Tamo
roe je v pok 3a noctynake no 3axresy 48 yacosa).

y Yynany 27. 6u tpebano yknHytn obasesy ynyhmsara ,NoxKypHuLe” Kao
YyCNOBa 33 NOKpeTakbe ynpaBHOr cnopa.

. Y YnaHosmma 33. 6u Tpebano M3MeHUTU ycnose 3a U3BOp 3ameHMKa
MNoBepeHUKa;

Y unany 33. 61 Tpebano NpowmnpuUT HagnexHocTu NosepeHnKa
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N3MeHUTU YnaH 38 — npeymsmparbe obaBesa U 04roBopHOCTU, Bpucarse
HOpMM O y3byHMBaUMMa.

NPOLWMPUTM KPYr opraHa Koju cy y obase3n ga uspage vHpopmaTop y
ynaHy 39. u 40., cagp)kaj WMHPopmaTopa, HauMH objaB/bUBatba U
OArOBOPHOCT 3a a)ypupare, y camMomM 3aKoHy (npeHowere paena
oapepaba us cagawmer NpaBUAHUKA)

npeumsmnpare HaumHa u o6mma obyke u3 YnaHa 42;

npeumnsupare cagpraja um3sewrTaja M3 ynaHa 43 n 6anxke ypehusame
caapKu1He U3BeLTaja KPo3 NOA3aKOHCKM aKT;

ypehusare npaBa Ha HaKHAAy WTeTe U APYruxX AMua OCMM HOBMHApa U
jaBHUX rnacmna —4ynaH 44;

npaB/berbe Pas/ivKa namehy TEXMX U NaKLWKX NpPeKpLlaja —vnaH 46
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