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Saopštenje za javnost: 
Neophodne krupne promene i u drugom  nacrtu Zakona o zaštiti uzbunjivača

Transparentnost – Srbija (deo međunarodne mreže Transparency International) upozorava na bitne nedostatke koji su ostali i u drugom nacrtu Zakona o zaštiti uzbunjivača
 čije je usvajanje najavljeno za jesen.

Drugi nacrt zakona, koji je Ministarstvo pravde objavilo u junu 2014, je donekle poboljšana verzija dokumenta koji je iz ovog ministarstva izašao u decembru 2013
. Međutim, njegove slabosti su i dalje takve da mogu bitno da ugroze izgradnju efikasnog sistema za uzbunjivanje o korupciji i drugim nezakonitostima, a bilo ih je moguće izbeći da je ministarstvo prihvatilo sugestije date tokom javne rasprave početkom ove godine.
Za razliku od nacrta iz decembra 2013, kada su bili propisani prestrogi uslovi da bi neko obaveštenje o povredi propisa uživalo posebnu zaštitu na osnovu ovog zakona, sada se ide u drugu krajnost, potpunim ukidanjem uslova u pogledu ozbiljnosti kršenja propisa na koje se ukazuje, što može trivijalizovati primenu ovog novog pravnog instituta. Osim toga, zaštita nije uslovljena ni savesnošću postupanja samog uzbunjivača iako ona u nekim slučajevima očito može biti sporna – npr. ako neko čeka gotovo godinu dana pre nego što prijavi kršenje propisa, ako dostavlja informacije za koje zna da su organu već poznate kako bi ostvario zaštitu ili ako pri tom obelodanjuje zaštićene podatke o ličnosti koji su nebitni za rešavanje problema na koji se ukazuje.  

Ni ovaj Nacrt, nažalost, ne sadrži norme o nagrađivanju uzbunjivača koji omogući ostvarivanje javnog prihoda koji bi u suprotnom izostao. To je loše, jer bi nagrađivanje „poštenih nalazača javnih sredstava“ značajno unapredilo kontrolu javnih finansija.  
Smatramo takođe da nacrt ne rešava na dobar način problem obelodanjivanja tajnih podataka prilikom uzbunjivanja. Najveći problemi kod tih podataka su  činjenica da u Srbiji nije obavljena sveobuhvatna revizija ranije proglašene tajnosti podataka kao i to da se tajni podaci mogu obelodaniti ako je akt inicijalno označen kao poverljiv suprotno zakonu, što uzbunjivač često ne može da zna.
Povrh toga, i u ovom nacrtu je ostala odredba koja uzbunjivanje uslovljava postojanjem nekog odnosa između lica koje ukazuje na nezakonitost i organa ili firme u kojoj je došlo do štetne radnje (radni odnos, poslovna saradnja, korišćenje usluga itd). Iako nema sumnje da će najveći broj uzbunjivača biti upravo zaposleni i korisnici usluga, nema valjanog razloga da se zaštita od odmazde uskrati i drugim građanima koji ukažu na zloupotrebe i zbog toga kasnije pretrpe štetne posledice. 

Nacrt ne obuhvata ni druga važna pitanja koja su bila predložena u Modelu zakona koji je objavljen na sajtu Poverenika za informacije u aprilu 2013
, a koja bi bilo veoma korisno da postoje, kao što su: ukazivanje na ugrožavanje javnog interesa u anonimnom istraživanju, pravo uzbunjivača i povezanog lica da umesto otklanjanja posledica odmazde zahteva pravičnu naknadu (poseban oblik naknade štete) i postupanje kada štetnu radnju vrši neko treće lice a ne „poslodavac“. 
Kao slabost se mogu navesti i sledeći razlozi: 

· Po oceni Transparentnosti Srbija, status službenog lica kao uzbunjivača nije razrađen - oni po jednoj odredbi zakona jesu uzbunjivači, a po drugoj uživaju zaštitu „kao uzbunjivači ako je prema njima učinjena štetna radnja zbog vršenja službene dužnosti“; 
· Odredbe o zloupotrebi uzbunjivanja nisu dovoljno precizirane, kao ni one o „naročitoj hitnosti“ postupanja, o „dužnosti organa da omogući uzbunjivaču uvid u spise predmeta u skladu sa zakonom“, o pitanjima koja će se urediti podzakonskim aktom ministra pravde, prosleđivanju informacija drugom organu;
· Rešenje o teretu dokazivanja, na žalost, nije dovoljno detaljno, i stvoriće teškoće u primeni jer ne sadrži dovoljno kriterijuma da se utvrdi da štetna radnja nije bila u vezi sa uzbunjivanjem;
· ne predviđaju se privremene mere koje bi omogućile da se preduzmu radnje u korist uzbunjivača ili povezanog lica, koje bi bile naročito bitne kod odmazde koja se vrši nečinjenjem organa ili firme;
· nisu propisana krivična dela, a trebalo bi ih propisati ili u ovom ili, još bolje, kroz uporedne izmene Krivičnog zakonika;
· prelaznim odredbama nisu obuhvaćeni svi propisi koji su relevantni.
Potpuniji komentari naše organizacije o Nacrtu pomenutog zakona mogu se pročitati ovde: http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Komentari%20na%20drugi%20nacrt%20Zakona%20o%20zastiti%20uzbunjivaca%20jul%202014.doc 

Transparentost – Srbija,
Beograd,  12. septembar 2014.
� � HYPERLINK "http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php" �http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php� 


� Komentari TS na ovaj nacrt se mogu pročitati ovde � HYPERLINK "http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/komentar%20nacrt%20zakona%20o%20uzbunjivacima%20decembar%202013.doc" �http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/komentar%20nacrt%20zakona%20o%20uzbunjivacima%20decembar%202013.doc� 


� � HYPERLINK "http://www.poverenik.rs/sr/oglasi/zavrsene-javne-rasprave/1569-zakon-o-uzbunjivanju-i-zastiti-uzbunjivaca.html" �http://www.poverenik.rs/sr/oglasi/zavrsene-javne-rasprave/1569-zakon-o-uzbunjivanju-i-zastiti-uzbunjivaca.html�, (taj model je poslužio kao polazna osnova za rad radne grupe)





TRANSPARENTNOST SRBIJA je ovlašćeni zastupnik organizacije 

TRANSPARENCY INTERNATIONAL u Republici Srbiji
www.transparentnost.org.rs

