Agpeca: Manmotuhesa 27/11

TPAHCMAPEHTHOCT O e s

TenecoH:

CPBMIA dakc: (+ 381 11) 323 78 05

e-mail: ts@transparentnost.org.rs

I'pan beorpan
I'pancka ynpasa

Cexkperapujar 3a ypOaHu3aM U rpal)eBUHCKE MTOCTIOBE
VYauna 17. mapta Op. 43-45
11000 beorpan

Ipeamer: npumende va HaupT n3mena u nomyna I'enepansor miana beorpana 2021,
KOju je ornamieH Ha http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1606426

Hanomena: 6ynyhu na TpancnapentHoct — CpOuja HMje opraHu3anyja kKoja ce 0aBH
nuTamkuMa ypOaHoT TUIaHHpama, Beh 0opOe mpoTHB KOpymIyje, cBe mpumeade Koje Cy
Jare ca CTaHOBHMIITA IPHUMEHE NPEBCHTUBHUX AaHTHKOPYILUjCKHX MeXaHH3aMa
(cMameme JUCKpendje Yy TOCTYNKY [OHOIICHha OJIyKa, JJOHOUICHE OJUIyKa Y
KOMITETUTUBHOM ITOCTYNKY Kako O ce JOILIO 0 HajOoJber peliema, jaBHOCT paja |
omoryhaBame ydemtha rpahana, oOpasznarame omiryka u ciudao). OCUM ToTra, HaBeJCHE
Cy mpuMea0e 1 Ha peliemha Koja Cy OYHIIICHO HeJIOTHYHA.

Onure npumenoe:
1) HeoG0jaB/bMBam€ MOBE3aHNX IOKYMEHATA

Y Haupry M3mena u ngomyna ['enepamnor miuana beorpama 2021. HaBemena je, y
nornasspy V, cieneha qokymeHTanmja:

1. Opnyka o nzpanu M3mena u nonyna ['enepannor ninana beorpanga 2021;
2. 3axspydak 05 Bmame PC ,0p. 350 3533/2014, o yrBphuBamy I1pojexra ypehema
nena npuobaska beorpana - ,,beorpaa va Boau®.

N3 Tora mpowusnasu aa cy HaBeneHa rpajacka Omnyka u 3akspydak Biane Ounm o 3Hauaja
IpU U3pagd OBMX M3MEHa W JonyHa ['eHepanHor miuaHa. Mebyrtum, rpahanuma Huje
oMoryheHo 1a ce ymo3Hajy Ha HA4yWH TPUMEpPEH JaHallmeM 100y (00jaB/bHUBambE H
OecrulaTHO TNpey3uMame Ha MHTEpHETY), a MOXKIa M YyOmiuTe (HHUCMO IPOBEPABAIH
ynyhuBameM MOCEOHMX 3axTeBa 3a NpUCTYN HH(pOpMalMjaMa), ca caJpkKajeM OBHX
nokymeHara. Hamme, oBUM JOKyMEHTHM ce He Mory mnpoHahu Ha BeO-Ipe3eHTalujaMa
Bnane Cp6uje u ['pana beorpana (ykipyuyjyhu u cexnmjy BeO6-cajTa Koja ce OJHOCH Ha
CayxOenun nuct ['pana, Te mHTepHeT mpeTpary oOjaBJbeHHX 3akjbydaka Ha cajry JII
Cnyx6enu rinacHuk PemyOnuke Cpouje). CamuMm TUM, HUje MOTryhe yTBpAUTH MpaBHY U
(akTHUKY 3aCHOBAHOCT pazjiora 300T KOjUX ce MPHUCTYNWIO U3MeHama oBor ['eHepaiHor
IJIaHa, HUTU OLEHUTH yCKJIal)eHOCT HalpTa U3MeHa U JOIyHa [ 'eHepaiHor mjaHa ca THM
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aktuma. M3 Tux pasnmora OM MOCTymak W3MEHa M JIONyHa TPeOalio MPOIYKUTH HAKOH
o0jaBJbHBamba KOMIUICTHE PEJIEBAHTHE JOKYMEHTAIHMje KOja C€ OJHOCH Ha OBE M3MEHE
(YKomMKO Cy HaBeICHW JOKYMEHTH UMalld 3Havaja 3a m3paay Hampra), wim Opucaru
CIMCaK JOoKyMeHara (YKOJIMKO HaBEICHH JOKYMCHTH HHCY MMald 3Havaja 3a u3pany
Hampra).

2) HauuH o0jaB/bMBa-a jaBHOT YBU/IA U ynyhuBamba npumenada

Y  obGaBemrery  00jaBJb€HOM Yy  OKBUPY  pyOpuke  ,Ipajicku  orjiacu®,
http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1606426, naBeneHo je na ce mnpumende Ha
IUIaHUpaHa pelema Mory jgocraButH Cekperapujaty 3a ypOaHu3aM M TIpal)eBHHCKe
nocioBe, Yiuna 27. mapta 0p. 43-45. Jlakie, Kao jeIMHA HAYUH JOCTaBJbamba MIPUMEI0N
npeaBuheHo je JocTaB/bake IMOLITOM WIM JIMYHA T[Ipelaja y IpocTopujama
Cexperapujara. U jeman u Ipyru HauuH CTBApajy HEMOCPEIHE WM ITOCPEIHE TPOIIKOBE
3aMHTEpecOBaHUM rpaljaHuMa, IITO je HeMPUMEpPEeHO, IOrOTOBO Kaja ce MMa y BUAY Ja
TakBe mpumende Mory ynmyhmBatu camo rpahaHM W TpaBHa JHIA KOja MMajy HEKH
HEMNOCPEHU KOMEPLMjaJIHd MHTEpEC 3a MojeAnHa peliewna u3 ['enepantor miaxa, seh u o
npyru rpahanu, KOju cBOje IMpeiore 1ajy UCKJby4nBO uMajyhu y Buny jaBHu untepec. 1
Mopes Tora IITO TO HHje MPOIMUCAHO Kao 00aBe3a 3aKOHOM O IUIAHUPABY U U3TPaliby,
cMaTtpamo Jia je Tpebaso omMoryhutu U mpoMoBHcaTH ynyhuBame NpuUMenou U IMyTeM
€JIEKTPOHCKE TIOIIITE.

OcuM TOra, HaOMUKEMO J1a je U Ha caMoj BeO-mpe3eHTauuju I'paga Owio moryhe u
KOPHUCHO OTJIaCHTH OBaj jaBHU YBHJ M Ha Jpyre HaumHe. Hamme, HampT u3MeHa H
JOKyMeHaTa  HHje 00jaBJbeH y3 BecT O  OTBapamby jaBHOI'  YBM/JA,
http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1606936, HuTH yHyYTap jacHO WCTaKHYTe
cekiyje (Ha HaACcIIOBHO] CTpaHU) TOT cajTa Koja ce ogHocu Ha ['eHepanmnu tuian 2021
http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1124, Beh wuck/byuyrBO y pyOpHUIH ,,IPaJCKH
ormacu“. To Hac je y mpBuM Max, usMmely ocramor, HaBelno Ja 3aKJbydHMO
(http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=71
0%3Asimulacija-uea-graana&catid=34%3Afacebook-naslovi&Itemid=27&lang=sr)  na
JOKYMEHT KOjU j€ HW3J0KEH Ha jJaBHM YBMJ YONIUTEe HHUje 00jaBJbeH HAa HHTEPHET
ctparurama ['paga, Beh 1a ce HCKIbYIMBO MOXKe BUIETH Yy pocTopujama Cekperapujara.

3) IloapuBame cBpXe jaBHOT YBH/IA

VYBepeHu cMo J1a je cBpxa JaBHOT yBHUa 3a [ eHepaiHu TUTaH, Koja je mponrcaHa 3aKOHOM
0 MIaHUpPaKky W U3TPAAH, CIUYHA Kao W CBpPXa jaBHUX paclipaBa y MpOLeCy HU3pajae
Mpomuca, MTO YKJbydyje W MOTYhHOCT sa cBaka O]l CTaBKM HAlpTa IUIaHa MOJUIEKe
MPEUCIUTHBAKY, Ha OCHOBY MPUKYILUbEHUX NpuMenada. Ha TakaB 3akjpyyak Hac HaBOJIU
YUE-ECHUIIA /1A j€ TpeaBul)eHO MPUKYIJbamke, o0pasiarame U pa3MaTpame MPUMEI0n Koje
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rpahanu ymyTe TOKOM yBHJa/jaBHE pacipaBe, a Ja HHje ped caMmoO O pajmh Kpo3 Koje
OpraH BJIACTH yIIO3HAje rpahaHe ca cBOjuM Hamepama, koje he, 6e3 003upa Ha HUXOBO
MUIIJbEHe OuTH crpoBeneHe. OcuM Tora, J1a je Halle TyMademe CBPXE jaBHOT yBHIA
UCIpaBHO, MOTBphyje u ummeHna na je HamumonanHoM crparerujom 3a 60pOy MpOTHB
kopynuuje y Penybmuum  Cpbmju  3a  mepuony ox 2013, mo  2018.
http://www.acas.rs/sr_cir/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan.html kao jenan
O]l IPUOPUTETHUX LIWJbeBa yTBpheH je u crnenehu: 3.6. Tpancnapenmuu kpumepujymu u
yueuwthe jasHocmu y NOCMYNKY pA3MAmMpared, UsMeHd U YCeajarba NPOCHMOPHUX U
VPOAHUCMUYKUX NIAHOBA HA CEUM HUBOUMA BLACMIUL.

Ha ocHOBY oHOI' ITO je HamucaHO Yy HaUpTy ['eHepasHOr IJIaHa Mpou3jasu Aa Cy OBe
M3MEHE U JOIYHE HEOIXOJaH IMPEayClIOB 3a pealin3allijy MpojeKTa ,,beorpaa Ha BOAH™,
TO JecT, /1a Taj MpojeKaT MOKe OUTH peau30BaH OHAKO KaKO je MPEACTAaBIbEHO jeTUHO
YKOJIMKO TIpeTxogHo Oyae Ouo wusmeweH [enepannu mian. C japyre crpae,
npeacraBHuIM MHcTUTyMja Penyonuke Cp6uje u I'paga beorpana cy y Buiue HaBpara
HajaBJBUBAIIM pea3alijy OBOT IMpoOjeKTa (Kako Mpe M y TOKY jaBHOT yBujaa). M3mehy
ocrtajor, rpahanu cy o0aBelITeHH O IWHAMUIM H3TPaliibe MOjeUHHX oOjekara (KOoju
yomiTe He Ou Mornu aa Oyay usrpaljeHu Ha OCHOBY peliera u3 nocrojeher I'enepannor
I1aHa), o ToMme 1a je seh ¢opmupano npeaysehe ,,beorpan Ha Bogu* koje he ce crapatu
0 peayiM3alyju OBOT MPOJEKTa, Ja je MpojeKaT Beh BUIlle MyTa MTPOMOBHUCAH Y 3€MJbU U Y
MHOCTPAaHCTBY, Ka0 M O ToMe JAa je ¢upMa Koja ¢urypupa kao (IOTEHIMjaTHU?)
MHOCTpAHU MapTHEP y peajin3alMju OBOT IpojeKkTa Beh ynoXuia 3HauyajaH M3HOC HOBILIA
3a ajanTauujy 3rpaje y JpXKaBHOM BIAcCHMIUTBY (3rpajga Ousmer ,I'eozaBoma™ y
Kapahopheroj ymuim).

Nwmajyhu cBe oBo y Buay, a moceOHO moryhHocT na cy Penybnuka Cp6uja w/mnu ['pag
beorpan Beh mpeysenu oapehene oGaBeze mnpema (MOTEHIMjATHOM?) HHOCTPAHOM
napTHEPY, U J1a je Taj HHOCTPaHH MapTHEP Beh mpemy3eo HeKka yinarama, OMiio Ha OCHOBY
npey3eTux o0aBe3a WM Ha OCHOBY Pa3yMHOT OYeKHBama 1a he cBu ,,opMaHu yCIOBH
3a peanu3alujy HpojekTa OUTH HUCIYHEHH, Hamehe ce MHUTame O CBPCH OCTBAPHBamA
jaBHOT yBHJIa U ynyhuBama npumenada Ha pemema u3 Hanpra. Haume, Ha ocHOBY cBera
HaBEJIEHOT, CTUYE CE€ YTHUCAK Ja €BEHTYaJHO MOTY OMTH M3MEHEHHM CaMO OHHU JIeJOBU
Hamnpra (ykonmumko TakBUX yommTe uma), Koju Hehe OUTH y CYNpOTHOCTH ca jaBHO
IIPOMOBHCAHUM pellIeHhUMa HaMepaBaHOI MpojeKkTa ,,.beorpan Ha Boau™, a Ja je cBaka
npyra mpumenda yHampeln ocyheHa Ha HeycmeX, Te Ja oOaBemiTewme rpahaHuma o
MoryhHOCTH Jja ymyTe npumende mpeicTaB/ba caMmo 3a/l0BoJbeme (popme U3 3akoHa o
TUTAHUPAKY U U3TPAIHH.

4) OncycTBO 00pa3/iokKema 0 pa3jiozuMa
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VY nornasipy | HaBeneHO je na cy u3MeHe u gomyHe ['eHepamHor miana beorpana 2021,
yCIOBJbEHE ,,aKTyelqHUM TnoTpebama PemyOnmke, I'pama, akTtuBHHUX cyOjekara
MPUBPEIHOT pa3Boja U IPaJCKUX ommTUHA®. MehyTuMm, y gajbem TeKCTy M3MeHa ce He
oOpa3naxe kako he morpede HaBeneHNX cyOjekara OUTH 00JbE 3aI0BOJHEHE KPO3 KIbYUHE
u3Mmene ['enepanHor miuaHa, Ha mpumep, TUMe wmTOo he OutH ykuHyTa oOaBe3a HM3paje
KOHKYpCa U jaBHUX CTPYYHHX TpOBEpa 3a MOjeAMHAYHE JIOKaIHje, THME MTO he OuTh
oMmoryheHa u3rpajima BUCOKUX O0jekaTa, TUME IITO C€ BHILE He mpeaBuha jeAMHCTBEHO
ypehuBame mpocropa ca necHe u jeBe obane CaBe u cnmuHo. Hema cymme na he ose
M3MEHE MOToJ0BaTH MoTpedaMa HEeKHX ,,aKTMBHHX MPHUBpPETHUX cy0jekara’, kao MmTo je
cacBuM Moryhe na he Te nmpomene nhu Ha ymTpd HEKMX APYrMX aKTUBHUX MPUBPEIHUX
cyOjekara. Kana je peu o morpebama PenyOmuke, I'pana u rpagckux ommTiHa, Moryhe je
na he oBe mpomene nhu y mpasity 3a/10BOJbEHHa MOTPEOa HUXOBUX MOTpeda, allu ce TO He
MOXKE 3HATH JIOK C€ HE OJMEpHU CIpaM alTepHAaTUBHUX peliema. Mehyrtum, jeman on
HaYMHA JIa ce carie/ajy aiTepHATUBHA (Y OBOM CIlydajy ypOAHHCTHYKA) peliekha U Jia ce
cnpaM moHyheHor oamepu ImTa Haj0oJbe 3a0BoJbaBa MoTpede PemyOmuke, ['pama u
IPaJCKUX OINIITHHA, TPAKTUYHO C€ YKUAA TPEAJIOKEHHM u3MeHama [lmaHa
(,,mehyHapoaHu KOHKypc™). Y CcBakoM ciydajy, yclea OJACYCTBa 0Opasiioxkema, HUje
Moryhe TpOIIeHUTH TOKOM OBOT jaBHOT YBHJA Ja JIM TPEAIOKEHE N3MEHE 3310BOJbABA]Y
notpebe u3 nornassba l.

IIpumende Ha KOHKpeTHe oapende:

VY nornasspy IV 003 mpennaxe ce Oprcame NojeAMHUX oapenada, a usmel)y ocraior u CT.
1. mornassea 7.1.10. IIpotuBHU cMo Opucamy oBor nena [lnana:

Tepumopuja Casckoe ampumeampa u dena H0800e02padCcKoe yeHmpa ca opyze cmpane
peKe ce y nouemnoj asu jeOuHcmeero pewasajy, kao 6yoyhu epaocku yenmap Hajeuuies
pamnea, nymem melyHapoOHOo2 KOHKYpCA, KAKo Ou ce YCnoCcmaguia 102UYHA GU3YeIHad U
KOHMEeKCMYaiHa e3a uzmehy nomesa jasnux npocmopa 6eocpadcke u H0806eocpadcke
cmpane, be3 0b63upa Ha pasnuuume mMo2yhiHOCMU U KACHUje He3asucHe asze peanuzayuje
u nocebne KOHKypce y 08a dena 6yoyhee yenmpa.

Paznor 30or kora cmMo mOpoTHBHM Opucamy oOaBe3e cropoBohema MelhyHapogHOT
KOHKypca jecTe TO IITO ce Kpo3 MehyHapoJHU KOHKYPC OYMIJIETHO Moxke Johu 110
KBJIUTETHUJUX pelIeHha HETO y CIy4yajy J1a ce TakaB KOHKYpC HE opranusyje. Munubema
cMo Ja je motpeba PenyOnuke, I'paga u rpajgckux ommTHHA Ja OWUJIO CBAaKW 10 Ipajaa
Oyne mTo nemme W ¢GyHkuuoHanmHuje ypeheHn. Ykumame Beh mocrojehe obapese
OpraHu30Bamba KOHKYpca HM Ha KOJU HAYMH HE MOXKE JONPUHETH OCTBapUBamby TOT
nusba. HampoTus, oHO MOHOCHOIE OTyKe TPajHO JUIIaBa MOTYRHOCTH Ja u3Mel)y BUIIe
nonyhenux pemema onabepy oHo Koje he Ha HajOOBM HAUMH 3aJ0BOJBUTH HOTpede
Peny6nuke, I'paga v rpaickuX OIMIITHHA.
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CrpoBoleme KOHKYpca HOCH ca co00M U opel)eHe TPOLTKOBe a y CiIydajy OpraHu30Bamba
Mel)yHapoaHOT KOHKypca TH TPOIIKOBH Cy BehH. YKOJIMKO Cy TPOIIKOBH KOHKypca
pasjior a ce OHM He cIpoBojne 3a ypeheme oBe nokamnmje, onna 6u ['paxg Tpebano ma
MOCTYITK JIOCJIETHO U JIa YKHHE CIIpoBolehe KOHKypca 3a ypehuBame CBUX TEPUTOpHja Y
I'pany. Mehytum, oBe U3MeHe M JONMYyHE TakBy MpoMeHy He mpensubajy. Hamporus, y
npeoctaiom Jneny [‘eHepamHOr IUIaHa 3aap)kaBa ce o0aBe3a WM Ipernopyka
OpraHM30Baba KOHKypCa Ha 3HATHO MAambHM U Markhe 3HA4ajHUM TEPUTOPHjaMa.

VKOJIHKO je oJCTpamuBame KOHKypca U3 ['eHepanHor miaHa yCJIOB/BEHO JOrOBOPOM ca
NOTEHIMjaTHUIM HMHBECTHTOPOM Jla ce peanu3yje yHampen ozapeheHo ypOaHHCTHUKO
pelieme, oHIa O, ca CTAHOBHIITA HECEJIEKTUBHOT IOCTYIAmka JIPXKaBHUX OpraHa, OmiIo
jeAMHO MCHpaBHO Ja ce Ha MCTH HAa4yMH u3alje y CycpeT jkejbaMa CBHX MOTCHIIMjAITHUX
MHBECTHTOpA Ha JIPYruM JioKanujama y rpagy. Kaga Ou ce TakBa mpakca ImpeToduia y
HOpMY, y ciefieheM Kopaky OM Moria OMTH YKUHYTa 00aBe3a ypOaHUCTUUKOT TUIaHUpakba
yomnmTe, jep Oum ce HaMmeHa, CTENEH W BpPCTa u3rpalleHocTH Tpajckor rpaleBHHCKOT
3eMJBHIITa HOHAKO MpPaBWJIM 1O jKejbama oJa0paHuX HHBECTHUTOPA, YMECTO Ja ce
WHBECTUTOPH NpHIarohasajy yHarpe mponucaHiM ypOaHUCTHYKUM TUIAaHOBUMA.

VY nornasipy 1V 007 npemnaxy ce nonyne ['enepansor miana. [IpBo ce mpeaniaxke HOBU
cr. 5. u3a nocrojeher cr. 4. ,)y nmornaspy 12.2.3. Iloapydja 3a o0aBe3Hy NpHUMEHY
MoceOHMX HMHCTpyMeHaTa paspajae u chpoBohema ['eHepanmHor minaHa®, y cienehem
o0JIHKY:

,»YKonuko Brnana Pemybnuke CpOuje yTBpau HEKY Ol Hampe. HaBEACHUX JIOKaIMja Kao
JoKanujy of 3Haudaja 3a Penmybnuky CpOujy, 3a TakBy JOKaIujy HUje o0aBe3Ha u3paja
KOHKYypca.

[TormaBme 12.2.3. He moctoju y 00jaBjbeHO] Bep3uju ['eHepamHOr MjaHa, Tako aa
Ipe/ulo’keHa JomyHa mnpaBHO Huje Moryha. ,Ilonpydja 3a o6aBe3Hy mnpuMeHy* ce
nomMumy y Tadunu 12.8. a moctoje u nocebHe Tauke 12.2. u 12.3., koje ce ogHOCE Ha JIpyra
UTaBkA.

[TpuHIMNMjeTHO CMO MPOTHUBHU JIONYHU KOja C€ Mpeajake Yy OBOM TEKCTY, 300T HeHe
HEJIOTUYHOCTH. YKOJHMKO j€ HeKa JIOKalyja yTBpheHa Kao ,,JIOKaldja OJi 3Hadaja 3a
Peny6nuky CpOujy*, To MOke OUTH caMo pasJior BUILE Ja TakBa JoKaiuja Oyne ypehena
Ha OCHOBY CIIPOBEJCHOT KOHKypCa, a HE€ pasjior Ja ce KOHKYpC He CIPOBOJHU.
VYTBphuBame 3Hauaja HEKOT MOJpyyYja 3a 1eny ApxaBy CpOujy eBEeHTyalHO MOKe OUTH
pasJior 1a KOHKYPC He CIPOBOJIE TPAACKHU, Beh 1a TO YiHE pernyOJIuyKu OpTaHH.
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[Ipemioxkenn HOBH cTaBoBH 7. W 8. Takohe cajapike MOTCHIHUjATHO NpoOIeMaTHYHA
pemema. Ty ce mpeanaxke oACTyHame OJ] MPOIMCaHe BUCHHE M CIIPATHOCTH obOjekara 3a
TEPUTOPHjy WEJNOT Tpaaa, Kpo3 IlmaH pgetasbHe peryjiamnMje WIH I0jeInHAuYHE
ypOaHucTruke npojexre. TakaB MpUCTyN OTBapa MpOCTOp 3a IpuiarolaBame OHOT IITO
je npenasul)eHO reHepaTHIM TUTAHOM KpO3 IOKYMEHTE KOju Ou ca ’UM Tpebao 1a 0yay y
CKJIaJIy Kao | JIOJIaTHO aIMUHUCTPUpPAEhE, KOje ca COOOM YBEK HOCH PU3HK O]l KOPYIIIIHje.
YKOIMKO mpenjaraud WU3MeHa cMaTpajy Ja je aKkTyeldHH TeHEepalHU IUIaH BHCHUHE H
CIPATHOCTH O0jeKaTa 3a TEPUTOPHjy LEJIOT Tpajaa oapel)eH CyBHIe PECTPUKTHBHO, OHJA
O0u Oujo HchpaBHUjE Ja Mpeioke oAroBapajyhe m3MeHe y TOM MpaBily, Kako Ou ce
MPEUU3HO YTBPAMUIIO ['eHepaHuM TJIaHOM Ha KOjeM MOJPY4jy ¢€ MOTY TPaJIUTH BUCOKH
00jeKTH U TIOJT KOJUM YCIIOBHUMA.

3a TpancnapentHoct — Cpouja
[Tporpamcku qupexTop
Hemama Henanuh

beorpan, 25.6.2014.
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