[image: image1]
[image: image2.png]® 4 Transparentnost Srbija
Transparency Serbia



                

Извори финансирања изборних кампања

Закон о финансирању политичких активности из 2011 даје могућност да се изборна кампања финансира из јавних и и из приватних извора. 

У допуштене приватне изворе за финансирање ових активности спадају сва она средства која политички субјекти и иначе смеју да прикупљају у оквиру свог редовног финансирања – чланарине, прилози физичких и правних лица, поклони у виду ствари, бесплатног рада или нетржишних попуста, приходи од имовине (нпр. камате на допозите, кирије од издавања некретнина) заоставштине и легати. Такође, Закон говори и о кредитима банака и других финансијских организација као о допуштеном извору финансирања. 
За финансирање сваке изборне кампање отвара се посебан рачун који не сме да се користи у друге сврхе. Конкретно, у 2012. политички субјект који учествује на парламентарним, председничким, покрајинским и локалним изборима мораће да отвори посебан рачун за финансирање сваке кампање (и за сваки град и општину, а у Војводини и за сваку изборну јединицу по већинском принципу). Закон не прописује обавезу објављивања посебног рачуна за финансирање кампање. 

Они политички субјекти који већ постоје у моменту расписивања избора, нпр. политичке странке, могу да своју кампању финансирају тако што ће преносити средства прикупљена за редован рад на посебне рачуне. Није дозвољено непосредно плаћање трошкова са рачуна за финансирање редовног рада. Међутим, и у том погледу постоји ограничење – не могу се преносити средства која је политички субјект добио из буџета за финансирање свог редовног рада. Праћење испуњења овог ограничења није лако, зато што политички субјекти не морају држати средства добијена из буџета одвојено од оних која добију из других извора. Међутим, након што политичке странке буду поднеле и објавиле своје годишње извештаје о финансирању, а рок за то је 15. април 2012., биће могуће видети са колико средстава и из којих извора су располагале на крају прошле године. 

Имајући у виду да политичке странке у Србији не располажу у већем обиму некретнинама које би издавале, нити постоји пракса завештавања имовине политичким странкама, очигледно је да ће као доминантни извори прихода бити следећи:

Чланарине. Досадашње искуство и извештаји политичких странака о приходима показују да већина странака или не прикупља чланарину уопште или је не приказује у финансијским извештајима или пак ти приходи нису значајни. Из годишњих финансијских извештаја парламентарних странака за 2010. произлази да је укупна прикупљена сума од чланарина била 154 милиона динара, од чега су више од три четвртине представљале чланарине у ДС. 
Прилози: Од почетка примене Закона о финансирању политичких активности уведена је обавеза да политички субјекти објављују податке о већим примљеним прилозима. Обавеза постоји када је реч о прилозима једног лица који на годишњем нивоу прелазе једну просечну зараду у Републици. Рок за објављивање је осам дана од када сума пређе наведени износ по било којем основу. Досадашњи мониторинг је показао следеће: 
· У 2011. години од 15 посматраних парламентарних странака само њих шест је приказало да је имало веће прилоге (ДС, Г17 Плус, СНС, ДСС, СПС, СПО). Наведено је укупно 384 већих донатора, од којих само 13 правних лица и предузетника. Укупно је на овај начин прикупљено 59,755,457 динара, од чега 25,128,034 од привредних субјеката. 

· У прва три месеца 2012, а нарочито од расписивања избора, веома је приметно увећање ове врсте прихода. Странкама које су прилоге пријављивале и раније, сада су се придружили ЛДП, ЛСВ, СДПС, ЈС и СВМ), док СНС нема нових забележених већих донатора у 2012. И даље податке о већим прилозима не објављују СРС, ПУПС, НС и СДУ од посматраних странака. Тако је укупно од већих донатора (267) прикупљено до 4. априла 2012. 36,454,455 динара, дакле 60% од износа за целу прошлу годину, али само 3,645,917 динара потиче од привредних субјеката. 

· Својство политичког субјекта имају не само регистроване политичке странке, већ и изборне коалиције и групе грађана које поднесу изборну листу или предложе кандидата. Међутим, упадљиво је да коалиције које су поднеле изборну листу или предложиле кандидате често уопште немају посебну заједничку веб-презентацију (нпр. „Преокрет“, Покренимо Србију“, „СПС-ПУПС-ЈС“) или не објављују податке о већим прилозима на коалиционим веб-сајтовима („Избор за бољи живот“, „Уједињени региони Србије“). Неке од наведених листа објављују на својим страначким сајтовима (нпр. ЛДП, где се посебно наводи да су прилози намењени финансирању републичке или локалне кампање, ДС). Такође је приметно да неке од странака/листа које воде веома активну кампању нису објављивале податке о већим донаторима већ неколико месеци (нпр. СНС од прошле године, Г17Плус од почетка фебруара 2012). 
Кредити: Информације о кредитима који се користе за финансирање изборне кампање још увек нису доступне, осим спорадичних најава представника странака да ће такве кредите користити. Као што смо и раније скретали пажњу, током писања Закона и у позиву Агенцији за борбу против корупције и Министарству финансија на разјашњење појединих недоумица у Закону, правна природа кредита је контроверзна. Они се на једном месту у Закону третирају као „приход политичких субјеката из приватних извора“. Међутим, кредит је суштински различит од других видова прихода јер се мора враћати из неких других извора. Када се кредит користи за финансирање изборне кампање није свеједно ни када ће се враћати ни из којих извора. Уколико се уговори враћање кредита након подношења извештаја о финансирању кампање, онда надзорни органи и јавност могу остати ускраћени за правовремену информацију о томе из којих средстава ће тај кредит бити отплаћен. Штавише, јавља се могућност да странка отплаћује кредит намењен изборној кампањи из средстава која добије из буџета за финансирање свог редовног рада. Мада Закон уређује нека битна питања у вези са кредитима (нпр. да се кредит под повољнијим условима од тржишних третира као прилог), има и отворених питања (нпр. може ли се кредит узети од банке која је у делимичном државном власништву, пошто је иначе забрањено финансирање политичких субјеката од привредних субјеката који су у власништву државе).     
Буџети: Као што смо указали у доба доношења Закона о буџету Републике Србије за 2012. годину, средства која су издвојена за финансирање парламентарне изборне кампање (843.228.190 динара) су правилно издвојена. Међутим, пропуштено је да се у буџету планира исти тај износ за финансирање кампање за председничке изборе, иако је било познато да изборна кампања мора да започне у овој години, чак и да није било оставке председника. Такође, пропуштено је да се планирају средства за контролу финансирања кампање коју врши Агенција. Средства за контролу парламентарне кампање су  8.432.281,90 динара, исто толико треба издвојити за контролу председничке изборне кампање, чему, на основу Закона, треба додати и нимало занемарљиве износе за контролу покрајинских и локалних избора (4,216,141 динара за контролу сваког изборног процеса у Покрајини и градовима, и 2,108,070 за сваку општину у којој се одржавају избори). 
Уколико се број изборних листа не буде мењао, свака од листа која положи изборно јемство (тренутно их је 10), добиће пре избора по 16.880.563,80 динара. Они који уђу у Скупштину добиће за покривање трошкова кампање још 2.700.890 по једном освојеном мандату. Кад је реч о председничким изборима, уколико из буџета буду издвојена средства у складу са Законом, што није извесно, сви предлагачи кандидата који положе изборно јемство добиће по 42.161.409.5 динара (уколико их буде укупно десет). Они који прођу у други изборни круг имаће на располагању још 21.080.704,8 динара из буџета.

Поред тога, за финансирање покрајинске изборне кампање издвојено је 54.194.506.83 динара. На основу непотпуних података за буџете локалних самоуправа може се проценити да ће за финансирање локалних кампања бити издвојено више од 200 милиона динара. На основу свих наведених података може се проценити да ће укупан ниво легалних издвајања из буџета за финансирање изборних кампања овог пролећа бити већи од 1,9 милијарди динара, односно око 17,4 милиона евра. Имајући у виду да досадашњи мониторинг показује да се кампање у великој мери воде обједињено, за разне врсте избора, реално је очекивати да ће буџетска средства бити довољна да подмире највећи део трошкова кампање. Тамо где буџетска средства за ову намену нису јасно издвојена (нпр. у многим локалним самоуправама, у буџету за председничке изборе) јавља се опасност да средства буду арбитрерно опредељена за ову намену и да то узрокује неравноправност кандидата и захтеве за одштету.
Изборно јемство: Изборно јемство је новина у Закону која треба да обезбеди да се не буџетска средства не расипају на листе и кандидате који немају реалну шансу да остваре изборни успех. Листа или кандидат која жели да добије средства из буџета пре избора мора да положи јемство у виду хипотеке, готовог новца или хартија од вредности. Међутим, остаје нејасно да ли се у ову сврху могу користити средства на која политички субјекти иначе немају право (нпр. може ли једно лице да положи као јемство некретнину, иако је вредност те некретнине већа од максималног прилога које једно лице сме да уплати, могу ли се користити као јемство и средства из извора који не могу да послуже као прилог), будући да, нарочито у случају лошег изборног успеха, изборно јемство фактички постаје прилог дат за кампању. 
Београд, 10. април 2012.                                                     
� Сачињено у оквиру пројекта Транспарентности Србија Мониторинг финансирања изборне кампање подржан од стране Међународне фондације за изборне системе (IFES) и Америчке агенције за међународни развој (USAID). Изнети ставови не морају представљати ставове донатора.   
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