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OKpyrnum cTto

NMpuBaTu3auumja - AoKIe ce
CTUrSIO U KyAa Aaroe

Wmajyhn y Buay 3Ha4aj npoueca npusatmsaumje v xxenehu ga noactakHe pacnpa-
BY 3aCHOBaHy Ha aprymMeHT1Ma O HeroBoM KoHLUenTy, npakcu n 6yayhHocTtn y Cpbujn,
Kao 1 O CBUM CMOPHUM nuTarbMMa Koja ce 3a Taj npouec Besyjy, TpaHCnapeHTHOCT -
Cpbwija je 26. hebpyapa 2004. roanHe, y 6eorpaackom xoteny “lNManac”, opraHmsosa-
la OKpyrnv cTo noa HasmesoMm: “lNpuBaTtmsaumja - AOKE ce CTUrMo U Kyaa narse”.

Y 0BOj ny6nvkaumju ce Hanase Kiby4Hv AeI0BU AUCKYCUja Koje CYy Ce Ha OKPYrioM
CTOSy MOTJie YyTW.






YBOAHEe HanomeHe

Ca npomeHOM 04HOCa cHara Ha NonMTUYKOj cueHn Cpbuje novetkom 2004. roam-
He, jaBuna ce notpeba Aa ce cymupajy v oueHe pesynTaTu npoueca npvsarusauvje
TOKOM NPOTEKJS1e TP rOANHE N Aa ce, ICTOBPEMEHO, AehMHULLIE HAYUH Ha Koju hie ce
OH parbe BoauTu. Kada ce ouerbyje npouec npusatmsaumje u carnenaBajy Herosu
edeKTn ynyTHO je TO y4MHUTM ca Hajmare ABa acnekTa. [pBu o4 HUX je eKOHOMCKe
npupoae n noapasymesa npoueHy Yy KOjoj Mepu je npouec npvsaTusaumje CTBOpUO
npeaycrnose 3a narpaaky NpoayKTUBHUjE N KOHKYPEHTHWje npuBpeae, noBehame 3a-
MOCNEHOCTM M pacT XUBOTHOr cTaHaapaa. pyrvn acnekT carnenasarba 6u, cBakako,
Tpebano aa 6byae Konuka je ”ueHa” 3a To nnaheHa y cMUciy nojase HeXXerbeHnx edpe-
KaTa 04 KOjuX je Kopyruuja cBakako jefaH 04 HajLUTeTHUjUX.

AKTyenHa npusaTum3aumja ce oABuja No YeTBPTOM Mo peay MoAesly 3a NPOoTeKINX
AeueHnjy n no. la noacetumo, npouec npusatusaumje y Cpbujm 3ano4eo je AoHoLe-
HeMm 3akoHa 0 ApywTBeHOM KanuTtany 1989. roamHe, aa 6w 1991. roamHe 6Mo AOHET
3aKoH 0 ycnosmma v NOCTYNKY nNpeTeaparba ApYLUTBEHe CBOjuHe Y Apyre 06nmnke cBo-
juHe, 1997. roamHe 3aKOH O CBOjMHCKOj TpaHcdopmMaumju 1, KoHadHo, 2001. roamHe
3aKoH 0 npvBaTmU3aumju Koju je Ha cHa3u 1 gaHac.

O4 npoueca npuBaTusauuje o4ekyje ce, Kao LITO je UCTaKHyTo, Aa AOnpuHece
noseharby NPOAYKTUBHOCTM M KOHKYPEHTHOCTY NpUBpeae, 3aTum nosehary 3anocne-
HOCTW N Yy KpajH0j NMMHNjK, noBeharsy XKMBOTHOr cTaHAap.Aa CTaHOBHULITBA Kao Kpaj-
Hber LUnrba CBMX EKOHOMCKMX akTMBHOCTU. MIcToBpemeHo, 0Baj npouec Tpeba aa aose-
e 1 00 cMarbera Kopynuuje, ¢ 063MpoM Aa oay3mma pecypce U3 pyky Ap>xase Koja
npeAcTass/ba rnasHu reHepaTop kopynuuje. Ca apyre ctpaHe, mehyTum, oBaj npouec
HOCW 1 BUCOK PU3NK O/ jaBSbarba Kopynuuje, jep noapasymena npennsarsa orpoMHUX
BPEAHOCTU M3 APYLWITBEHUX U APXXABHUX Yy NpuBaTHeE pyke. [JOK Cy UCKYCTBa HEKUX
3emarba LleHTpanHe n VctouHe EBpone n 6uBler CosjeTckor CaBes3a nokasana aa
npueaTm3aumja nosehasa HMBO KOpynumje, NCKYCTBa APYrux 3emarba, nonyt Cnose-
HKje, Ha NpuMep, NoKasyjy CynpoTHO, Tj. Aa je ca NpuBaTM3aumjom A0S0 A0 CMaHu-
Barba Kopynuuje.

[ocanalrse UCKYCTBO y NpuBaTU3aUmju je nokasano Aa cy Tpu hakTopa o4 Kibyy-
HOr 3Hayaja 3a To Aa nim ke ce Kopynuuja TOKOM npueaTusauuje nosehasaTtu nnm cma-
HmBaTu. [NpBu o4 hakTopa Koju 6UuTHWje oapehyjy HUBO KOpymuMje TOKOM npueaTuaa-
umje je 6p3mHa Kojom ce npuBaTmusaumja oasuvja. Hanve, yKonnko ce npvsaTtusaumja
6p30 o4BwMja, MaHe je BpeMeHa [a ce KOPYNUMOHU apaH>XXMaHu Hanpase. VIcTo Tako,
Beha 6p3nHa npoueca npveaTusauuvje noapasymesa CMatbeHO aAMUHUCTpUpaH-e Yu-
Me ce peAyKyje 3HayajaH noTeHumjanHmn reHepaTop Kopynuumje.

Mopen 6p3uHe, cTeneH osnawhema je Apyrn 6utaH haktop kopynumje. Ctora,
Tamo rae je aAMUHUCTPATUBHO OAJTyYMBaHE U apouTpupare CBEAEHO Ha HajMamy
Mepy, HajMar-e Cy U MOryhHOCTM 3a Kopynuujy.

Tpehn hbakTop Koju BUTHO onNpeaerbyje HUBO KOpynuuje y npoLuecy npusaTnsauuje
jecTe TpaHCNapeHTHOCT, OAHOCHO KBanuTeT 1 AOCTYMNHOCT MHpopMauvja Be3aHux 3a
npouec npueaTtusaumje. lNpea BpcTa MHpopMaumja Koja je bUTHa jecy 3aKOHCKe oA-
penbe Kojuma ce ypehyje npouec npusaTusaumje. KOHKpETHO, LTO Cy 3aKOHCKa peLue-
Hba HaMnMcaHa jacHuje 1 TpaHcnapeHTHUje, TO je Marba NoTpeba Aa HaANEeXHU cny>kbe-
HMUUM Tymade nponuce N TMme eBeHTyasniHo haBopu3yjy HeKora.
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Ipyra BpcTa nHpopmaumja cy oHe Be3aHe 3a MpoLeHeHy BPeaHOCT KanuTana.
OBe vHdopMaumje cy nocebHO BaXkKHE Kaa ce npvBaTusauvja oasuja nytem npoaaje
npeayseha. Ctora je BaxHO 06e36eaMTH Aa ce NpoueHa BpeaHOCTN 0b6aBriba Ha TpaH-
cnapeHTaH n MeTOA0JIOWKM AocnenaH HayuuH. Tpeha BpcTa uHopmaumja cy oHe Koje
ce oOHoce Ha nopartke o npeaysehy, Kao WTO Cy CTBapHa 3a4y>XEHOCT, MOC/I0BHA
YCMEeLWHOCT UTA,.

Mopen nomeHyTUX MHhOopMaumja, N3y3eTHO je BaxkKHO Aa ce o6e3bene npasoBpe-
MeHe 1 TadHe MHpopmaumje o pesyntartuma npveatmsaumje. O4 noy3naHOCTU OBUX
noaaTaka v HKXOBOr MPaBOBPEMEHOT CTaB/baka Ha yBUA jaBHOCTU Y BENINKO] Mepu
3aBucK ePNKACHOCT KOHTPOJ1e perynapHoCTM npoleca npmeartmsauvje.

lMoysnaHocT 1 NpaBOBPEeMEHOCT Yy AoCTaBIbaky MHopMaumja o npusaTmMsaumjmn
no6bwujajy nyHn cMucao Tek ako cy npaheHu 06jeKTUBHUM 1 NpodhecnoHariHum BpeaHo-
Bar-eM Koje Tpeba Aa pe3ynTtupa peasHoMm OLeHOM AocafallHer Toka npusaTusaumje
M WTO je jow BaxkHuje, Aa 6yne nobpa ocHoBa 3a AedhuHucame cnenehmx Kopaka y
npouecy npusarmnsaumje.

Ap lNpeapar JoBaHoBuh

Y Bbeorpaay, 14. anpuna 2004. roanHe
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Hemawa HeHaguh
M3BPLLUHU ANPEKTOP
TpaHcnapeHTHocT - Cpbuja

@ Krby4yHa peu je TpaHCNapeHTHOCT

O npuBaTtmsaumjm ce MHOro rosopu a Masno 3Ha. OHa je npaheHa KOHTpoBep3ama U1
cymmnyersuma. C apyre cTpaHe, npysBaTmnsaumja je ToNMKo BaxkaH NpoLec 3a 3eMrby y
TpaH3uumju, Aa je HeCyMHMBO Aa NOCTOoju NoTpeba Aa jaBHOCT Aobuje npase MHGOop-
Mauuje 1 CTpy4He 0AroBope Ha cBa CriopHa nuTama.

To je HeWTOo WTO CMO MW YO4MIM jol OAABHO, NMPe TPW roAVHE, Kaaa je U OCHOBaH
orpaHak TpaHcnapeHcu NHTepHelweHena y Cpbuju. JeaaH oA Hawmx NpBMX CKyrnosa
oAp>KaH je noa HasnsoM “lpmBaTun3aumja u TpaHCNapeHTHOCT”.

Nlakne, TpaHCNApPEeHTHOCT je jedaH 04 Kiby4HMX NpeaycrioBa 3a MowTeHy 1 ycne-
WHy npuBaTusauujy. CpeacTtso 3a 06e36ehuBare Te TpaHCNapeHTHOCTU je oarosapa-
jyhu npuctyn nHpopmaumjama, n To He camo y npouecy npusaTtusauvje seh y paay
CBUX Ap>KaBHMX opraHa.

[la 6u ce jenaH npouec BasbaHo 04BMjao, Aa 6y ornacHOCT Aa Aohe [0 Kopynuuje
6una cBeneHa Ha HajMamy Mepy, Mopa Aa 6yae Unn YBPCTO KOHTPOSIMCaH o4 CTpaHe
Op>XXaBHMX opraHa unu nak aa éyae noa 6yaHMM HAA30pOM OpraHusauuja rpahaHckor
OpywTBa, Meauvja, NnpeacTaBHNKa MeRyHapoaAHNX opraHM3aumja u caMux y4yecHuKa y
npouecy. CnoboaaH Np1cTyn CBMM 3Ha4ajHUM nHdopmMaumjama je npeaycnos 3a OBaj
HaA3o0p, a TMMe U 3a TpaHCNapeHTHOCT npoueca.

Mwu cmo npownor fieTa, y OKBMpY NpojekTa 3a nosehame jaBHe 04roBOPHOCTU HO-
cvnaua BriacTu, Yuju je 1 0Baj CKyn Aeo, Ca4nHUIM aHannay Baxxehux nponucay Peny-
6nvum Cpbujn. I3Boam n3 Te aHanuse ce Hanase npes sama. Lvrbe Ham je 6vo na
YTBPAMMO Y KOjoj Mepu nponucu 06e36ehyjy A0CTYNHOCT UHpopmaumja. Yoursuso je
Aa 3aKoHW 1 ypenbe Koju perynuly npusaTtusauujy npy>xajy seha npasa Ha npucTyn
WMH(hopmMaumjama ydecHUUMMa Y MOCTYMNKY U OMWTOj jaBHOCTU HEro WTO je cry4aj ca
WMHpopmMaumjama o pady Apyrux opraHa Bnactu. [NocToje oapeheHn HeaocTaum n Npo-
nycTu y TOj perynaTtuseu, anu ce Mmoxe pehu aa je cteneH A0CTynHOCTU nHdopmaumja
Bucok. MehyTtum, npuBaTusaumja je 1 nopen Tora o6sacT Koja ce y jaBHOCTU YeCTo
cTaBsba noa cymmy. MHora o4 Tux ocnopaBaka HUCY 3aCHOBaHa Ha YMkbeHvuama,
Yak 1y criyvajeBrMma Kaaa Huje ped 0 3/10j HaMepU UIN TEXHM Ka CeH3aumoHanmamy.
Cama Tema Huje HUMarno jedHOCTaBHa 1 TO je rNaBHU Pasrior 3a HEeHO Hepas3yMeBarbe.

To Hac HaBoAM Ha MOMUCAO0 [a Huje 0BOSbHO camo 06e36eanTHn NpaBo Ha MPUCTYN
nHdopmaumjama Kpo3 nponuce seh 1 NPUGNXUTK TEMy, Npe ceera Meauvjuma v rpa-
haHmnma. 36or Tora cy AaHac ca Hama Jbyau KOju Cy Hajlo3BaHmju Aa U3HECY YHeHNLEe
0 Aocajallhem TOKy npuBaTtu3aumje, npeacrtase Buhere Tor npoueca o4 cTpaHe me-
hyHapoaHNX OMHAHCU]CKNX MHCTUTYUMja, UICTakHy cnaboCcTu agocadalltbe npuBaTunsa-
umje, ykaxky Ha moryhe antepHaTmee 1 Aajy npenopyke 3a 6yayhHOCT.
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Mwupko LiBeTkoBuh
anpekTop*

AreHuwuja 3a npuBatunsauvjy
Penybrnke Cpbuje

o LlTa je ypaheHo oo capna u
@ llTta Hac oyekyje?

OcHOBHO nonasuvwiTe 3a pacnpasy O NpuBaTM3auunju NpeacTas/ba Nnpemuca aa je
npvBaTHa CBOjuHA edhKacHuja o4 ApywTBeHe u apxxasHe. CTora je BaXXHO carnenatm
Ha4YMH Ha KOju ce MoXKe CTMhK A0 JOMUHAUMje NpMBaTHE CBOjMHE Y jeIHOj 3eMIbW, Kao
wTo je Cpbuja Koja ce OeueHvjama 6asuparna Ha APYLUTBEHOM U Op>XXaBHOM BfiaCHU-
wTBY.

M3 pocapalmnx ncKyctaea y 0611acTu CBOjUHCKE TpaHcdopmaumje, npomsnasu
ha ctaB 0 Behoj edoMkacHOCTM NpMBaTHE CBOjUHE Y OOHOCY Ha ocTasia ABa CBOjUHCKa
06/IMKa 1 HYje TaKo LWMPOKO pacnpoCTpakeH Kao LWTO Ce Ha NPBM Nornes YmHu.

BpojHe KpuTuKe npuBaTusaumje Koje ce y nocrnenHe BpemMe Mory 4yTu NpakTU4YHO
He yBakaBajy oBy npemucy. OBae ce y CTBapu 1 He paau o NPeMncu, Beh 0 YnHeHnUN
n3Be[eHoj U3 NpoyYaBarba Koja Cy AokKasana cyrnepruopHy eqoukacHoOCT npvBaTHe CBO-
juHe.

a) YunrbeHo ao caga

Kapa ce rosopu 0 Tome WTa je A0 cada ypaheHo y npouecy npusatusaumje on
AoHowera 3akoHa o npuBaTtusaumju 2001. roamHe na oo cpeavHe gebpyapa 2004,
roavHe, NOTPE6HO je uctahm Aa je, y nOMEHYTOM nepuoay, NoHyheHo Ha Nnpoaajy yKyn-
Ho 1.420 npeayseha, a aa je oa Tor 6poja npoaato 1.117. [NpoceyHa ycnewHocT buna
je 78 oacro.

Ha teHaepuma je nponato 35 npeanyseha, ca npocevHoOM ycnelwHowhy oa 52 oa-
CTO, Ha aykumjama 913 ca ycnewHowhy oa 86 oacTo. [Npeko TpxuLiTa kanutasia npo-
[aTo je MarbMHCKMX NnakeTa 169 npeayseha ca npoce4vHoM ycriewHowhy oa 57 oacTo.

To cy ersakTHV pe3ynTaTu akTyenHor Moaena npusatusaumje. Ako 6ucmo, mehy-
TVUM, XXenenu aa AaMmo OAroBop Ha NUTake AOKIIe Ce CTUrNO y npusatmsaumjn y Cpbu-
jv 0o caga, NOTPe6HO je y3eTn y 0631p 1 ocTane, NpeTXxoaHe MoAene npueartmnsaumje.
Opyrum pednma, npusatmusaumjy Tpeba carnenatv y YMTaBOM HEHOM TOKY KOju ce
oaswujao npakTuyHo o4 1990. roanHe, na 40 AaHac.

MosHaTo je Aoa je y oBoM neproay 6mno HEKONMKO NpUBaTU3aLUMOHMX 3akoHa. OHK
cy 6unm mehyCobHO BULLE UM MaHse CITMYHM U CBaKM 04, HUX j€ OCTBapMO HEKM NpuBa-
TU3aunoHW pe3ynTarT.

[la 6y ce morna oatu peanHa oueHa gomeTa npyMsaTusauumje NnoTpebHo je carnena-

* [ocnoavH LiBeTkoBuh je y Bpeme oapxXaBaHa OKpYrior ctona BpLlno yHKUKjy AMpeKTopa
AreHumje 3a npusaTusaumjy.
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TW KONWKO je npeays3eha Ao cafa NnpMBaTU30BaHO, HACYNPOT 6POjy OHUX KOje TEK Tpe-
6a npusaTusosatu. [lopena Tora, BaXHO je carnefaTtu Kakea je CTpyKTypa npuspene
ca CTaHOBMLUTA NPMBATHOT VErsus octanux obnmka CBojuHe, Kao U CTPyKTypa 3ano-
CNEeHOCTN paZiHe cHare y 3aBMCHOCTM 04, 065IMKa CBOjUHE Y KOME je aHra)koBaHa.

Ha camom no4eTky, kaja je nocTaBrbaH akTyenHu moaen npusarmnsaumje, Npso
LITO je Tpebano Aa ce ypaau je Aa ce yTepan 6as3a nonartaka, na 6u ce yonwTte Buae-
1o Koja npeay3eha v apyra npasHa nuua Koja ce 6ase npuBpeaHOM AenaTHowhy yon-
LITe NoCToje Yy 3eMIbW.

AHarnu3sa je, y3 cBe HeJocTaTKe MH(popmauroHe OCHOBe, Nnokasana Aa uva okKo
7.200 npaBHWX nnMua, He padyHajyhu y Taj 6poj opurnHanHo HacTana npusartHa rnpeay-
3eha. Y oBaj 6poj, Takohe, HUCY ypadyHaTe HU (hupMe U3 camMOCTaniHUX AeNaTHOCTH,
OZHOCHO OHe rae ce paaum o cpeacTBMMA Y CBOjUHM rpahaHa.

Kana ce ykynaH 6poj npeayseha noaenv no ceKroprma cBojuHe nobujajy ce cne-
nehn pesyntatn. Oa nomeHyTux 7.200 npeayseha npmBaTtnsoBaHo je oko 3.300. Oa
Tora je oko 950 npusaTusoBaHo npema Tekyhem 3akoHy n3 2001. roamHe v oTnpunnke
ncTOo TONMKO (950) No CBMM paHujum 3akoHUMa nodvesLlun og AHTe MapkoBuha, Npeko
BoxxoBuheBoOr 3akOHa 1 KOHa4YHO 3akoHa 13 1997. roanHe.

Pasnunka no 3.300 jecy 3anpaBo cyncuavjapHa npeayseha y BnacHUWTBY nNpuBa-
TnsoBaHux npeadyseha. KOHKpeTHO, Kaaa npusaTtuayjeTe jeaaH XONAMHT Koju uma, pe-
uMMo, NeT cyncuamnjapHux npeayseha Ta npeayseha aytomatckuy npecTajy Aa npuna-
Aajy hamunujy ApylwTBEHUX 1 OHa NocpenHo nocTajy npusaTtHa.

Y 4nCcTOM OpPYLITBEHOM CEKTOPY OCTaso je HewTo oko 2.000 npeayseha. Oa Tora
Cce y NOCTYNKY pecTpyKTypupara Hasfasum OKo 65 BefMKux cuctema v Benmku 6poj
cyncuamjapa, WTo YKYnHO 4YnHM oKo 500 npaBHMX nuua.

Y nocTynky npyBaTmnsaumje Hanasu ce TpeHyTHO oko 1.100 npeayseha. Ty ynase u
npenyseha yuja je npyBaTmnsaumja nokyLwaHa, anv Huje ycnena. bbux nma namehy 200
1 300. Y pasnuuntmM drasama npunpeme 3a npusartmsaumjy (no4es on Tora na ce 3a
HeKe o4, HUX paan nNpyMBaTM3auMoHN Nporpam, na Ao Tora Aa cy Ha Bepudmkaumjm)
Hanaswu ce namehy 800 1 900 npeayseha.

YKynHoO je, Aakne, ocTano Aa ce npusaTtuayje jow oko 1.100 npenyseha, ¢ Tum aa
cy jow oko 250 BaH NOCTYNKa, jep jow YBEK HUCY yLufia y OHO LWTO 30BEMO pipeline.
lMnaHupaHo je oa oHa yhy y npoueaypy TOKOM HapeaHux meceuun. Kaga n tux 250
npenyseha yhe y npouec npusatusaumje Moxxemo pehin aa je npysatmsaumja 3aBspLue-
Ha, 0HOCHO Aa cy hoMe obyxBaheHa cBa nnaHmpaHa npeayseha.

Mopen Tora nocToju jow oko 200 npaBHMX nmua, 0AHOCHO Npeay3eha Koja cy 3aBu-
CHa 04 OHMX Koja cy Yy npouecy npusaTtusauuje. HFbuxosa npueaTtusaumja je aytomar-
CKa, HaKOH LUTO ce MaTu4Ha npeayseha npoaajy.

Ocwum nobpojaHux kateropuja npeayseha, Ty cy u agpxxasHa npeayseha Kojux yKynHo
uma oko 550. [NorpeLuHo je Mywbere Koje ce 4ecTo NoMuHse Aa Cy TO jaBHa npeayse-
ha n na nx nma necetak. tbux nma npeko 500, TayHuje 550. Npumepa paau, Ty cnanajy
CcBa KOMyHasiHa npeayseha Koja nocTtoje y CBakoj floKasnHoj camoynpasu. Heka oa
HMX Cy OFpPOMHa, Kao WTo cy beorpaacke enekTpaHe unm beorpaacku Boaosos, Ka-
Hanusauvja uta.

Tpeba cnomeHyTn 1 0ko 1.300 NnpaBHMX LA Koja Ce YOnLITe He Hanase y npolecy
npusaTusauvje, jep je HhMxoB cTaTyc HepelleH. LLta To 3Haun?

Hekonuko cToTuHa npaBHMX Nvua Koja crnaaajy y oBy rpyny cy y crevajy, Hekosnu-
KO CTOTMHa UMa cTaTyc 3aApyra Koje ce He MOry Kao TakBe NpuBaTu3oBaTu, BULLE O
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400 npaBHMX fMua npeacTaBrbajy 6MBLUE pagHe jeavHUUe Yuja je matuua y Apyrum
penybnvkama, Koje cy cafa He3aBuUCHe Ap>KaBe, Nna He Mory aa ce npusaTuayjy 36or
CyKuecuje 1 HepelleHor ogHoca. Ml Ha Kpajy, Ty je n jeaaH mambu 6poj npeayseha yunja
je npuBaTmnsaumja obycTaBrbeHa Ha 3axTeB PECOPHUX MUHUCTPA KOju Cy cmaTtpanu aa
Cy AenaTHOCTU TUX npedy3eha o4 Ap>kaBHOr nHTepeca n aa oHa de facto mopajy na
6yAay HauMOHanNM30BaHa, a He NpMBaTN30BaHa (Kao WTO Cy, Ha MpUMep, BeTepuHapcke
cTaHuue).

Kana je pey o CTPyKTypu 3anocrieHoCTu, nocMaTpaHo no obnmumMa CBojuHe, y
Cp6bwujn nma munmoH n 800 xurbana paaHuka. Op osor 6poja, npubnmxHo 450.000 rby-
OV je Ha AMPEKTaH UM UHAMPEKTaH HaunH Be3aHo 3a 6yLieT, NonyT LWKOJICTBa, 34pas-
cTBa, nonuumje uTA.

Y opuruHasiHo HacTanoMm NpPUBaTHOM CEKTOPY 3anocneHo je oko 400.000 rbyaw.
Mpeoctanux 950.000 paauv y npeaysehmmMa Koja cy npMBaTM3oBaHa Unun Yekajy aa oy-
Oy NnpvBaTM30BaHa.

Y rpynu npeayseha Koja cy npuBaTuM3oBaHa Nno CBUM AocajallrMMa 3aKoHMMa
3anocrieHo je oko 360.000 nuua, padyHajyhm Ty u cyncuamjapHa npeayseha. AKo 0BUX
360.000 nonamo 400.000 13 opurMHasnHo npruBaTHOr ceKkTopa, 3Ha4u Aa npmMBaTHU Cek-
TOPp Yy OBOM TPEHYTKY 3anowsbasa Herae oko 760.000 rbyau.

Hanasumo ce nakne y cutyauvju aa je ca CTaHOBULLTA 3anOCEeHOCTU NPUBaTHU
CEKTOP AOMMHAHTaH y 0AHOCY Ha APYLWITBEHW 1 AP>XXaBHW. He MHOro, anv cmo nnak Ha
ApYyroj NosnoBMHM NyTa.

6) LiTta Hac oyekyje

Y HapeaHOM nepuoay, O4eKyjy Hac Tpu BaxkHa npoueca. [1pBu o4 Hux je pecTpyk-
Tynpame 65 BenMKux cuctema Koju obyxsartajy oko 500 npaBHMX nuua Koja ce Hanase
y Tewkoj no3mumjn. OBa npeayseha ce He MOry NpMBaTN30BaTV U HE MOTY 034PaBUTU
6e3 U3BECHMX Mepa Koje NpeTxoaHo Tpeba npeayseTun. JeaHa o4 Mepa Koja ce 4ecTo
CMOMVHE Y jaBHOCTM, @ NOrpeLuHa je, jecte aa ce, Hajmpe CBEX HOBaLl YI0XN Yy roLua
npenyseha v aa ce, 3aTmm, OHa NOLITO “o3apase” Npoaajy.

[pyru BaxkaH npouec Koju Hac o4eKyje jecTe npyMsBaTudaumja Ap>XKaBHOI CeKTopa.
To je jeaHa M3y3eTHO BaXKHa 06/1aCT 3a KOjy MU joLI YBEK HEMAMO aAeKBaTHO uspahe-
He rpaHcKe cTpaTeruje Koje Tpeba aa npy>ke 04AroBop Ha NUTare Koje cermeHTe hemo
npuBaTM30BaTK, a Koje He. Ha npumep, HeONxoaHO je MaTtu u3paheHy ctpaTternjy eHep-
reTvke Kako 6MCMO 3HaNN Koju AenoBU, KOjM TEMMOM U Ha KOjU HA4vH Aa ce npusa-
TU3Yjy, a Koju Tpeba Aa ocTaHy y pykama apxase.

Tpehn 6utaH NpoLec jecTe 3aBpLueTak npuBaTm3aumje apywTeeHe ceojuHe. C 06-
3MpOoM Aa cy cBe npoueaype Beh ycrnocTasrbeHe, oBaj npouec 6u Tpebao Aa nae ceo-
juM TOKOM U Aa ce npuseae Kpajy 6e3 sehmx npobnema.
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Juuak Nonpbepr (ltzhak Goldberg)
ekcrniept CBeTcke baHke

® Koje cy rpewike Hajuyewhe YynHune 3emsroe y
TpaH3UUMju Be3aHO 3a PeCTPYKTypupare n
TpaHCcNapeHTHOCT y npouecy npusaTusauuje,

® Kako je nporpam npuBaTtusaumje y Cpoujn,
KoHuunupaH y3 nomoh CBeTcke 6aHke, 06e36eano
e(pMKacHOCT U UCTOBPEMEHO TPaAHCMAPEHTHOCT U

® KakBa je 6yayhHocT npuBaTtusauuje y Cpbuju?

a) Koje cy rpeluke Hajyewwhe 4uHue 3eMsbe y TpaH3nUnUjn Be3aHo
3a pecTpyKTypupare N TpaHCrnapeHTHOCT y ripoyecy
npuBarusaumje?

Kapa ce carnena npouec npusaTtu3aunje, TOKOM Nocneame nekane y semrbama
Cpearse n VictouHe EBpone n 3emmbama buslier Cosjetckor Casesa, MoXemo pehu
Aa je Taj npouec 610 NO3NTUBAH, anu u NpobriemaTnyaH NCTOBPEMEHO.

O Tome roBope n er3akTHu nogaun. Hamme, Ha ocHOBY 40 aHanusa u UcTpaxkmea-
Hba Koja cy ce 6aBuna npouecom npusatuaauvje y semrbama Cpearse u VictouHe Espone
n 6usler CosjeTckor CaBesa, Npon3nasn HeABOCMUCIIEH 3aK/by4ak Aa ce MOXe yc-
nocTaBuTU jacHa Kopenauvja n3aMehy npmeBaTmnsaumje u eKoOHOMCKor pacta. To noce6-
HO BaXku 3a 3emrbe Cpearbe 1 ictouHe EBpone y Kojuma je npuBaTusaumja n3spLueHa
Ha NpaBu Ha4YVH.

Kaaa ce roBopu o npo6riemmnmMa npoueca npusatmsaumje y 3emrbama y TpaHauumjm,
MOXe ce pehun Aa oHW O06puM AenoM npousnase ynpaso U3 nomarkKara TpaHcna-
PEHTHOCTU. Y EeKCTPEMHUjUM CNyyajeBMMa, Kao LWTO je, Ha npumep, uno y Pycuju,
feluasaro ce na gomaha jaBHOCT AOBOAM Y NUTaHe onpaBAaHOCT YMTaBor npoueca
npvsaTusauuje. Y 0Boj 3eMsbM je npuBaTmsaumja, AMnaoMaTCKu pedeHo, 3amcta buna
"pa3ovapasajyha’.

HacynpoT Tome, apyre 3emrbe y TpaHauumju, nonyt Mahapcke, EcToHuje u Norb-
CKe peanuaoBsarsne cy npusatmsaumjy Ha nobap HauvH. Y oBMM 3eMibama, Takohe, Huje
6uro Bayyepcke npvsaTtusauuje.

Cpb6wja uma jeaHy npeaHoOCT Koja NpoM3nasu U3 Kallhbera 3a ApyruM 3emrbamMa y
TpaHauumju. OBa YmrseHmLa joj oMoryhaea Aa MICKOPUCTM MO3UTUBHA UCKYCTBA APYrnx
3emMarba 1 Aa, ICTOBPEMEHO, U3berHe rpeLuke Koje cy y OBMM 3emsbama npasrbeHe.

Cpbuja je nsberna onacHoCT Aa paav Nno mMoaeny Baydepcke npusaTusauuje, a
[o[aTHa npeaHoCT je 1 TO WTO ce akumje Npoaajy, yMecTo Aa ce Nnoknamajy. Takohe je
MO3UTMBHO U TO LUTO Ce Kyrnuuma Hyau 70 OACTO Ap)KaBHOT KanuTana.
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MoHekan ce, mehyTuMm, y Cpbuju nocTasrba NMTame 3awWTo Ce He yrrnenartu Ha
CNoBeHavku MoAeN npMBaTusaumje, nocebHo Kaaa ce uma y Buay 4a je npusaTnsaum-
ja'y Toj 3emrbu npoTekna 6e3 Behnx npobnema. OcHoBHU pasnor 3awTo Cpbuja He 6u
Tpebano Aa Konvpa CrioBeHa4YKn MOAEN NEXN Y YAHEHUUM Aa Cy CTapTHe nosuumje y
OBe ABe 3eMsbe 6UTHO apyraduvje. Havme, kao WTo je 4o6po no3HaTo, y CnoseHuju je,
Ha NoYeTKy npoueca npusaTusauuje, nocTojana 3HaTHO cTabuHuja NpMBpeaHa CUTy-
aumja Hero wTo je To cny4aj y Cpbuju.

Takohe Barba noaceTvTn 1 Ha To Aa cy CnoseHum noaenunu akumje meHawepruMa
ycnewHux npeayseha u aa je Taj KoHuent 6vo npumersusaH y Cpbujn y nepuoay oa
1997. na no 2001. roanHe.

DNakne, peuy je, y OCHOBW, O CITMYHOM MOZAESY, anun Koju je npuMerbusaH y GUTHO
Apyra4yvjum ycnosuma v ca 6UTHO apyradmjyum npeaysehnmva.

6) Kako je nporpam npusatusaumje y Cpbuju, kKoHumnupaH y3
nomoh CBeTcke 6aHKe, 06e36ean0 echMKacCHOCT n
MCTOBpPEMEHO TpaHCMapeHTHOCT OBOr npoueca?

Ha camom no4eTky, Moxe ce pehu aa je 3Ha4vajHy ynory uMaso 3Harbe U UCKYCTBO
CBeTcke 6aHKe aKkyMyfMpaHo TOKOM pasa y YATaBOM HU3Y 3emMarba y TpaH3vumjy Koje
je cTaBrbeHO Ha pacnonarakbe peneBaHTHUM UHCTUTyumnjama y Cpbujy npunvkom npa-
B/berba 3akoHa 0 npyBaTusaumju.

Mopen Tora, CBeTcka 6aHKa NOMHO MpaTy NowToBare nponuca y obnactu 3a-
WTUTE NpaBa OHMX nNpeay3eha Koja ce xkane Ha perynapHocT TeHaepa. baHka, Tako-
he, KOHTUHYMPaHO aHanua3upa y3poKe Heycrnexa TeHaepa, a paae ce U nepuoanyHe
peBU3nje TOKOM Kojux CTpyyraum ns ceamwta Ceetcke 6aHke n3 BawwnHrToHa gona-
3e y Cpbujy u nperneaajy AoKymeHTauujy.

Hajsehun nonpuHoc CeeTcke 6aHke npouecy npusaTtusaumje y Cpbuju je Benuka
rpyna mnaaux Jbyam Koja je obydeHa u 3anocrieHa y3 nomoh CeeTtcke 6aHke. OHun
npeacTaBbajy Hajsehy rapaHumjy usrpaaHe MHCTUTYLMOHAMHUX KanaunTeTa Koju Tpeba
Aa omoryhe ocTBapere TpaHCNapeHTHOCTM y NpoLecy npvMeaTusaumje n na oHemory-
he kopynuujy.

Crora je Beoma BaxkHO Aa 1 HoBa Bnana Cpbuje 3aap>xxu AreHumjy 3a npvBaTtmsa-
LMjy KOja pacnonaxe Beoma KBasIMTETHUM MaavM SbyaMma Koju Cy 0crnocobrbeHn aa
pazne CTPY4YHO U MOLUTEHO.

B) KakBa je 6yayhHocT npuBatusauumje y Cpbuju?

LLTo ce Tu4e npenopyka WTa Aarbe paavTu Ha nnaHy npusatusaumvje y Cpbujw,
NpBM CaBeT je Aa ce UCTpaje Ha Kypcy npuBaTmnsaumje n pecTpykTypupama.

[pyra npenopyka je Aa ce npoaajy Ap>XaBHE MH(PACTPYKTypHE chupme nomnyT,
peunmo, TeNeKOMYHUKAUMOHKX, jep je Aarba npuBaTusaumja y Cpbumju NpakTUYHO rnaBHm
N3BOpP CTPaHWX MHBecTuumja. To noapasymeBa HUXOBO NPECTPYKTypupaHe 1 oasaja-
He NojeAnHNX Aenosa Koju bu nwnun y npusatmusauujy.

Tpeha npenopyka je Aa ce Ha TpaHCnapeHTaH HauYuMH NpoAaajy MamMHCKe akuuje,
KOje cy HacTarie No OCHOBY NPUMeHe paHujux 3aKoHa o NpuBaTMU3aumju Kaaa je BpLue-
Ha HMxoBa becnnartHa nogena.
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CrojaH CtameHkoBuh
aHanuTnyap
EkoHOMCKY MHCTUTYT

@ lunTtare epmkacHOCTM y NpUBpeaU ca rneauiwuTa
CBOjUHCKUX 06NInKa 1

@ LliTa Hac Yeka c 063MpoM Ha NONIUTUYKY KOHCTenauujy
ca Kojom je Cpbuja cyoueHa y OBOM TPEHYTKY?

a) Nutarbe epukacHOCTU y NpuBpean ca
rneaviuTa CBOjUHCKUX 06riMKa

WMako npuBaTtusaumja, cama no cebu, npeacTasiba NpoLUec Ha MUKPO HUBOY, MOju
capazaHuum u ja 06aBuIM CMO UCTPaXKMBaHE ca UMibEM Aa carfieaamo epmkacHocT
CBOjUHCKMX 06JIMKa ca Makpo HMBOA KOje je Moo o4 aHanuae goaarte BpeaHOCTMW.

VicTpaxkmBams€ je 0byxBaTano KomnapaTuBHy aHanuady 3aBpLUHUX padyHa u3 2001.
n 2002 roavHe. MNpu TOM HWje aHanu3vpaHa CTPyKTypa U cTake Kanutana, Beh je
naxkwa 6una ycmepeHa Ha AoAaTty BPeAHOCT Y LenvHKu, Kao 1 3a cea npeadyseha u
3aapyre v NocebHO 3a MHAYCTPWjy U pyAapcTBO.

NcTpaxkmBame je nokasano Aa je aogata BpeaHOCT, Koja penpeseHTyje 6pyTo Ao-
mahu nponssoa, nopacnay 2002. roauHn y oaHocy Ha 2001. roanHy, y 3aBUCHOCTM O,
obnvka cBojuHe, no crneaehum ctonama:

® y npenysehmma u 3aapyrama 26 nocro,

@ Yy NpuBaTHOj CBOjUHK 58 NocTo,

@ Yy MELLUOBUTOj CBOjUHM 24 NOCTO U

@ Y YNCTO APYLUITBEHO] U Ap>KaBHOj CBOjUHM 14 nocTo.

MoTom cmo ce dhoKycmpanu Ha MHAYCTPUjy 1 NOoKyLanu aa n3padvyyHamo nedna-
TOp 3a YKynHy vHaycTpujy. BpeaHocT nednaropa cmo oapeannu Ha Husoy o4 10,5
NnocCTO, LUTO je B1LUE 04 CTOMe pacTa npondBohadkmx ueHa (8,7 04cTo), jep cMO 'y 063mp
y3enu 1 CnorbHOTProBUHCKe LeHe. Kaga ce HoMuHanaH pacTt noaarte BpedHOCTU Y
nHaycTpuju oa 15,3 nocto Kopuryje aednatopom, nponsnasu ga je peasnHa crona
pacTa noaare BpeAHOCTU y UHAYCTPuju naHocuna 4,8 nocto.

Mwmajyhu y Buay na je niaekc gusnykor obrma npons3BoaHe y MHAYCTpuUjy nopac-
Tao 3a 1,7 NocTo, MOXEe Ce 3aKrby4MTu Aa je AodaTta BpeAHOCT pacna MHOro 6p>ke
Hero LWTO je pactao NHAEKC hn3n4kKor obmma Npon3BoaH-E.

Kapna ce nornepna ctpykTypa npeayseha no obnvumma CBOjuHe, yo4yaBa ce aa y
npuBaTHOj CBOjUHM AOMUHMPAjY Mana, HOBOOCHOBaHa npeay3eha, 40K ce y MELLOBUTO)
CBOjVHM OABMja npoLec npusartunsauuje.

Mpernen cTona pacTa noaate BPeAHOCTU Y CEKTOPY MHAYCTPVje Aaje MHTepecaHTHe
pesynTaTe: y NpuBaTHOj CBOjUHW AoAaTa BPpeaHOCT pacna je no ctonu o4 51 nocTo, y
mMewoBuToj 11,4 NocTo, a y octanoj uHayctTpuju 8,65 nocto.
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AKko 61 y3 cBe orpaae, NpUMMEHUN UCTU paHmje NoOMeHyTu aednaTop 3a cee oBe
obnactu, nobuja ce Aa je y NnpuBaTHOj CBOjMHW pearnaH pacT A04aTe BPeAHOCTU UBHO-
cro 40 nocTo, y MeLWOoBUTOj CBOjUHM OKO 1 MOCTO, AOK je y ocTanoj MHAycTpuju rae
npvBaTu3auvja H1je H1 nodena 3abenexxeH nag AoaaTHe BPEeAHOCTU 04, OKO 2 MOCTO.

lMocebHo je yourbme 6p3 pacT noadaTe BPeAHOCTU Yy NMPUBATHOM CEKTOPY Yunju je
yaeo y A0AaTOoj BPeAHOCTU YKYNHe nHaycTpuje ckoduno ca 13,2 nocto y 2001. roanHe
Ha 17,4 nocto y 2002 roanHu.

Wako oBn nogaum Beh camm no cebu gocta rosope, NoKyLlanm cMo Aa U3BPLUMMO
Ay6rby aHanu3y Tako LWTO CMO M3ABOjUNN 0caMm HajBehmnx rpaHa y UHAYCTPUjW.

Hajsehn neo npusatusaumje y 2002. roamHe obaBrbeH je y npepasy XeMmnjcKnx
nponssona - (hapmaLeyTnka, KosmeTmka uta. Y Toj 061actu, MepeHo 40AaTOM Bpea-
Howhy, ocTtano je ceera oko 10 nocTo npeayseha Koja HACY 3ano4ena npusaTtunsaumjy.
To je yjeaHo rpaHa Koja je 6una HajnponynausHuja y 2003. roanHn, 4ak 1 no nokasarte-
Ibuma hmsnykor obmma Npon3BoaH-E.

Hy cneav nponssoara eNeKTPUHHNX MalLMHA Koja je Takohe y 3Ha4ajHoj ekcraH-
31jKn, a CIIMYHO je n 'y obnacTtu npexpambeHe nHaycrpuije.

Y npexpambeHoj nHAYyCTPUjU pacT je NPEKMHYT nocne wehepHe agepe n Bpno cna-
6e roavHe y norneay poaa. Kpajem 2003. roanHe oBa o6nacT no4vena je na ce oropa-
B/ba.

Mopea Tora, Mepunu cMo 1 NPOAYKTUBHOCT Yy CBAKOM O MOMEHYTUX 06/IMKa CBO-
jHe 1 TO Tako WTO CMO payyHanu A4o4aTy BpeaHOCT no 3anocneHom. OHa je Aaneko
Hajseha y 4iCTO NpMBATHOM CEKTOpPY, Na NOTOM y MELLOBUTOM, a Hajvarba y ApyLuTBe-
HOM 1 AP>XaBHOM CEKTOPY.

W KoHa4vHO, OOK je Yy YKYMHOj MHAYCTpujn 6poj 3anocnennx y 2002. roamHmn onao 3a
52.000 pazHuKa, y YACTO NpUBATHOM CEKTOPY 6p0j 3anocneHux je nopactao 3a 13.000
paaHuka. lNpoceyHe nnaTte cy y YACTO NpMBaTHOM CeKTopy, ¥y 2002. roanHu, nako Ha
HajHUXXEeM CTapTHOM HUBOY MMarne Hajop>Ku pacT y 0AHOCY Ha ocTane 06/InKe CBOjUHE.

Cswv 0BM nNogaum jacHO 1 HEABOCMUCIEHO NOKa3yjy KOMMKO je npuBaTtm3aumja Ba-
>KHa 3a npuspenHu pacT. Mimajyhn y Buay na je npusatusaumja AoXKMBeEa NyHN 3amax
y 2003. roavHu, eHe nyHe epekTe Tek Tpeba aa carnenamo.

6) LliTta Hac yeka ¢ 063MPOM Ha NONUTUYKY KOHCTenauujy
ca Kojom je Cpbuja cyoueHa y OBOM TPEHYTKY?

Y Cpbujn, Kaaa je ped o npuBaTm3aumjn, NOCToje ABa cueHapuja moryher passojay
roavHama Koje cnene.

MpBK cueHapro cMo npeysenu N3 jeaHe cTyamje 0 KOHKYPEHTHOCTM KOjy CMO pa-
annn y okeupy "East-West" MHCTUTYTa U Hera CMO Ha3Banu pasBojHUM CLEHapUjoM.

OH ce 3acHMBa Ha NpeTnocTaBkama Aa je ctaptHa rogumHa 2003, a aa hemo y Ha-
peaHOM nmepvoay umaTtu darby ctabuvnusaumjy ueHa u na pact ueHa Hehe npehmn 5
nocTo.

Ipyro, noBehamem yaena nHsectuumja y 6pyto Aomahem nponssoay, LWTo je Kibyy-
Ha npeTrnocTaBka, o4 20 oacto y 2005. roamHu u 25 oacto y 2010. roanHun, cTpaHe
OVPEKTHE MHBECTUUMje y APYroM NeTOroAMLWITY OBe AeKaae Tpebano 6u na uvajy yaeo
04 OKOo 5 oacTto y 6pyTo Aomahem npounssody. My cmo Ty mano Behv ONTUMUCTU, 04,
peuumo CeeTcke 6aHke 1 MefhyHapoaHor MoHeTapHor ooHAa Koju Cy CBOje NpojeKum-
je 3acHMBanu Ha 3 0ACTO.
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MoaceTmo 1 Ha noaaTak Aa ce yaeo UHBECTMUMja y MPOLLSIOj U OBOj roAvHU 3a4p-
»XaBao y 30HM 04 15 1 16 0ACTO, WTO je BP0 HUCKO.

YcnelwHe semrbe y TpaHauumju, nonyTt EcTtoHuje, MNMorbeke, Yewke, Mahapcke u
CnoBeHwuje cy y 4eTBPTOj U NETOj FOANHM TpaH3MuuWje Noavrie yaeo UHBecTuumja oko
25 1 30 oacrTo.

3emMrbe Koje cy NPeKnHy e TPaH3MLUMOHM TOK U yrane y Apyry TPaH3uUMOHY peLie-
cujy, Kao wTto cy byrapcka n PymyHuja, obopurne cy Taj yaeo nHeectuumja ca noveTHUX
19Ha 17 - 18 oacro.

BaxkHO je HarnacuTtu u aa 6u n3Bo3 pobe n ycnyra Tpebano ca cagallkbux HEWTO
ucnoa 20 oacTo, Aa ce noseha Ha 25,5 oacto y 2005. roanHn n 35 oacto y 2010.
rOAVHN.

Yneo necmumnta TeKyhux TpaHcakuuja y nnatHoM éunaHcy y 6pyTo gomahem npo-
nssoay Tpebano 6u na ce peaykyje ca 11,8 nocto ns 2003. roanHe Ha 1,8 nocTo y
2010. roavHn. Y TOM OKBUpY, CyduumnT poba 1 ycryra Kao BuLLaK 3a pacnoaeny nsHaa
6pyTo nomahker npomsBoaa, cMaruno 6u ce ca 22 oacto y 2003. Ha 12 oacto y 2010.
rOAVHN.

W Hajsas, yyewwhe KONeKTUBHE NOTPOLLHE Y OKBUPY jaBHE MOTPOLUH-E MO TOM MPUH-
umny peaykyje ce ca 19,5 oacto y 2003, Ha 16 oacto y 2005. roavHu 1 farbe Ha 13
oacto y 2010. roauHw.

Y 0BaKBOj KOHCTENaumju, 3a Kojy je noTpebHo 06e36eanTn n oarosapajyhu nonu-
TUYKU 1 NPUBPELHO-CUCTEMCKM MUSBbE M NPaBHU pea y Kojuma he edomkacHo 6uTu 3a-
wTmheHn 1 CBOjUHa 1 yroBop, cTona pacta 6pyTo Aomaher npoussoaa 6u ce noaurna
Ha 4 04CTO y OBOj rOAUHM 1 3aTUM 0Ap>Karna Ha HUBOY o4 5 04CTO A0 Kpaja AeueHuje.

Y HEKUM ONTUMUCTUYHKMjMUM MpeTrnocTaBkama y norneay CTpaHux AUPEKTHUX UH-
BecTuuuja, Te cTone pacta 6u morne aa 6yay n HewTo Behe.

HapaBHo, 0BO nogpasymeBa W naa yaena fnvyHe noTpowme y 6pyTo aAomahem
Npon3BOAY Ca NPOLUSIOroanbux 86 0ACTO Ha HUBO 04 74 0ACTO Ha Kpajy nepuoaa.

Bpno BaxkaH hakTop Y OBOM pa3BOjHOM CLieHapujy npeactasrba MOryhHOCT cep-
BUCMpara crnorbHor ayra. To noapasymeBa [a ce CTona cepBucupara ogpxkasa y
30HU n3mehy 23,5 n 24,5 oacto.

Mako je oBa cTona BpJio BUCOKA, Y je Moryhe oapxxaTu.

HacynpoT oBOMe NOCTaBIbEH je APYrX CLEHAPWO Ha3BaH romny/iMCcTUYKMUM, KOju No-
nasu o4 nocTojehnx NoNMTUYKNX 36MBara U 0aHOCa NONIMTUYKUX cHara.

KoHkpeTHO, 0Baj cueHapuo nonasu o4 NpeTrnocTaBke Aa MakuHCKa Bnaga uva
XOPW30HT 40 roAvHy AaHa 1 Aa OHa, Ha OCHOBY Tora, hopmmpa CBOjy EKOHOMCKY Nonu-
TNKy. Ta eKoHoMCKa nonuTtuka éuna 6w ycmepeHa npMMapHo Ka ToMe Aa ce Ao6ujy
n3bopwu, na ce, camnm TUM, He 61 6aBuna pas3BojeM, jep pasBojHa NONMTUKA NpBe pe-
3ynTarte Aaje TeK Mo UCTEKY HEKOSIMKO roanHa.

HapaBHO, oHa MOXe Aa ce 3acHMBa 1 Ha OHOMe WTO je o6ehaBaHO, 0AHOCHO 6P30M
pacTy npov3Boare ca noctojehum KanauutetTuma nyTem peniakcMpaHe MOHeTapHe
nonuTuke, nosehaHnx MHTepBeHuUmja, cybBeHUuja UTA, jeAHOM pedjy Kpo3 byLleT.

BuTaH hakTop Y OBOM CUEHapujy je WTO Cy YCrOBY 3a MHBECTUPaHE 3Ha4YajHo
noropwanu. locToje, peunmMo, NpeTHe OKO peBu3Mje NnpMBaTMsaumje y oKBupy npea-
N360pHEe Kamnare U TO O CTpaHe cTpaHaka Koje he unm 6utn Ha Bnactn unu he
noapxxaTu cagalmpy BnacT. Te npeThe oabujajy HOBe MHBECTUTOPE N3 MHOCTPaHCTBa
M TO HE caMo Kaj je y nuTarby Aarba npuBaTusauuja, Hero u Kaga cy y nutarby T3B.
greenfield uHsecTuumje.
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OBuMe cy npema UHOCTpaHCTBY ynyheHn curHanm o moryhoj pesnsumju yrosopa.
Crora 13 cBeta noBpaTHO CTWXY Nopyke Aa he ce ca ynararuma y Cpbujy cadexkaTu
0o cTabunusauuje nNpunvka n cteapara jaCHoOr MHCTUTYUMOHanHor ambujeHTa, 6e3
MOryhHOCTM peTpPOaKTUBHOT yrnMTara Ap>kase y Beh ocTBapeHe neranHe nocrose.

Y Be3n ca TUM je 1 jeAHO BP0 OCETIbMBO NUTarE NPOMEHe MoAena npusaTnsauu-
je. MNMpakTnyHO pe4deHo, ako ce cana AOHOCK HOBM 33KOH, 3a TO je NoTPebHO roanHy
[aHa, a ako 61 ce ML Ha HEKY Bay4epcKy npusaTusauujy, oHaa éu tpebano 6ap joLu
roAvHy AaHa 3a KOHUEeHTpauujy BriacHUWTBa A0 HMBoA Koju he 06e36eamTun edpukacaH
MEHaLIMEHT.

Ilpyro Beoma BaXkHO nNuTame je nutame gomahe wreare. CyoyeHn cMo ca CTBO-
peHuM adrepama, Kao WTo je, peummMo, adepa ca HaumoHanHoOM WTeANOHULOM, Koja
Mma nofMTUYKY No3aauHy UNn No3aavHy rnenaHy U3 yria HeKakBor MHTePEeCHOr fo-
6uja. FoBOpY Ce O CTPYKTYpM BNACHULITBA HaA LUTEAMOHMLOM, a Aa Ce HUjeaHor Tpe-
HYTKa HuWje NOCTaBIbano NuTame CUrypHOCTY AEeno3nTa Koju cy y 1oj. Kaaa ce oBakBa
ahepa pasbykTa, BP0 fnako Moxe Aohn A0 NaHUKe Y jeAHOM MOMEHTY, LITO 61 HEU3-
6e>XXHO A0BESI0 A0 "A0MUHO echekTa” y 6aHKapCKOM ceKTopy. To, CBakako, Huje nobap
MWbE 3a akTMBUpame Aomahe WTeare Koja ce Hanasu y Tesaypaumju. NpoueHe cy
Aa ce paaun o NpuMONMXHO YeTUpu Munujapae espa, C TUM 4a Ce He MOXXe NPeLUmn3HO
pehr KONMKO je oA, Tora TpaHcakKUMOHW HOBaL, a KOMUKO WwTeAna. BaxkHo je Hanome-
HyTW Oa je AoMmaha wTeama y HaweM UHBECTULMOHOM OUnaHcy y CBUM NPOTEKINM
roavHama, a Tako he 6utn ny 2004. roanHu, nMana KOHCTaHTHO HeraTuBaH Npeas3Hak,
a HY>KHO je Aa nobwuje no3nTeaH. AKO Ce TO He J0roan, MU 3aupTaHe NHBECTULMOHE
umrbese Hehemo Mohy Aa ocTBapUMO.

Hawe nckycTBo 13 npeTxoaHe AeleHuje, Nocrne peMoHeTu3aumje y okempy Aspa-
MoBWheBOr nNporpamMa, nokasyje Aa HU jefaH onopasak (peuvmMo OHaj nocrie npoaaje
"Tenekoma” UTa.) HUje Tpajao ay>xe oa 9 Ao 12 meceum.

AKO ce nocerHe 3a 0OBUM CLEHapWjoMm, OBY roanHy 6McMo Hamupunu. Yak 6ucmo
MOr/f Aa uMamo u cTony pacTta 6pyTo Aomaher npoussoaa Behy oA npojekToBaHux 4
oAacTo. [NoTpowrsa 6u Morna Aa ce noseha Ha padyH UHBECTULMjA HA YaK 6 40 7 0ACTO.

LleHa 61 6una peuecuja y roanHama koje cnene. He 6ucmo mornuv aa cepsucupamo
Oyr Y KPUTUYHUM roAnHama, Wto 61 ayToMaTCKM 3Ha4u1o HoOBE NperosBope O pernpo-
rpamy, NpucunHo npeesohere Tekyher nnaTHor 6unaHca u3 aecuumnTa y cycuumTt. Y
pacrnoaenu, ymecTo noaartka Ha 6pyTo aomahv npon3soa Mopanv 6ucMo aa oay3uma-
MO jeaaH aeo.

OBa nonynucTuyka npojekuuja nokasyje aa 6ucmMo oBe roamHe TakBOM MOSINTU-
KOM Yy OHOCY Ha pas3BOjHU CLeHapuo Aoaanu nmyHoj notpowmu 550 o 600 MunimoHa
eBpa, anu 6u ykynHa ueHa 3a nepuon 0o 2010. roamHe 6una Hajmare 10 4o 12 munu-
japav eBpa y NIM4YHOj NOTPOLUHLM, Te BUCMO Tako 3ananu y "byrapcku cuHapom”.

Byrapcka je To ypaanna 1992. roavHe u peluunna coumjany, aa 6u onaa 1997. roaum-
He yBena currency board. Ko He Bepyje, Moxe fa nposepu u Buaehe aa cy y byrapckoj
AaHac neHauje 3HaTHO Make Hero wTo cy y Cpbuju. Anu oHa je cafda ncrakna cBojy
kKaHanpatypy y EBponcky yHujy 3a 2007. roavHy.
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DaHwvjen LBjeTuhaHuH

rnpoghecop
ExkoHomMmcku hakynter
y beorpaay

e Monemuka o Te3n o0 ehuKaCHOCTU CBOjUHE

Konera LiBeTkoBuh je pekao OHO LUTO je BarbAa U HECMOPHO, a TO je Aa je npuBaTHa
CBOjMHA MHOro edbmKacHuja o4 ApyLWTBEHE M ApXXaBHe WTO NoTBphHyje 1 YnkeHnua aa
Ce CUCTEM KOju1 Ce 0CaHao Ha NpyBaTHY CBOjVHY NOKa3a0 CyNepPUOpPHUM Yy OAHOCY Ha
ocTana asa.

MIcTo Tako, HeABOCMUCIIEHO je MOKa3aHO U TEOPUjCKN U MPaKTUYHO, Aa je ApY-
LUTBEHA CBOjMHA HEYnopeanBo edoukacHuja o4 Ap>KaBHE CBOjUHE.

Hecpeha Hale npuBaTusaumje je y jeAHOM napanokcy Koju he sepoBaTHO yhu y
yLbeHunke, a To je na he Cpbuja, oaHOCHO Tapawma Jyrocnaeuja, bUTH jeaHa on, peT-
Kux Ap>xasa koja he 13 npoueca npusartusaumje nsahm ca ysehaHom Ap>xaBHOM CBOjU-
Hom!

Taj napanokc je nako nokasaTtu, Kaga ce y3ame y o63vp [a je opxxasa y npBoM
Kopaky, Aa 6vu Mmorna aa npoga npvspeaHa npeayseha n 6aHke, Mopasa aa ux npeTso-
PV UMNIMLMTHO Y AP>KaBHY CBOjVHY, @ 3aTMM Kao rasaa Te MMOBUHE Aa OpraHusyje
HeHy npoaajy.

AKO ce cBa Ta npeays3eha He npuBaTU3yjy y TOKY OBOr npoueca, MHora he o4 Hux
ocTaTu Op>XaBHa CBOjuHA, jep he ApywTBeHa npocTo HectaTu. Tako he ce noroavTu
jedHo 3aucTa CBeTCKO Yy Ao - Aa Nocre npueaTusaunje ap>xasHa ceojuHa byne yseha-
Ha.

Mpo6sieMn NPONCTEKIIN U3 3aKOHCKUX peLueHa

He 6ux roBopvo 0 npuBaTU3auMoHMM Tanacuma u Kako je 4o hux gowwsio. MNMpouec
npusatmnsaumje 3ano4eo je 1990. roanHe ca nporpamom AHTe Mapkosuha, ycneamvo je
3akoH 13 1991. roaunHe, na n3a 1997. roanHe, O0K je nocnenkun noHet 2001. roanHe.

YKasao 6ux Ha npobneme Be3aHe 3a 0Ba nocreara Asa 3akoHa. LLTo ce 3akoHa
13 1997. roanHe Tnde, Npobnem je nexxao y YikeHuum Aa npmeaTtmsaumja Huje buna
obaBesHa 1 Aa Huje buna opoyeHa. Huje 6uno cnoboaHor pacnonarara akuvjama u
CTBOpEHa je jeHa KOMMEeKCHa CTPYKTypa BracHULITBA.

MpuBatnsaumja je nobpum aenom, oaHocHo 60 oacTo, 6una 6ecnnaTHa, a ocTano
je npoaasaHo ca nonyctom. [Nopen Tora, noctojana je MOryhHOCT npoaje Tako3saHe
’cneumvjanHe nucte npeayseha”.

Hajsehn npobnem Te npyBaTusaumje 610 je WTO je cama Ap>kasa caboTupana me-
HO n3BpLere. Kako?

Ha Taj HaumH WwTo je cBako, y oHOM 6ecnnaTtHoM Aeny, uMmao npaso Ha 400 Hemay-
KUX Mapaka 3a CBaKy roauHy pagHor ctaxka, a nocne ce nokasasno aa To Huje 400,
Hero 300, 200, 100 1 50 n Tako Aarbe 3aBMCHO 0O TOra Kako ce KpeTao 3BaHUYHN KypC.
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MowTo ce Kypc BewTayky 04p>XXaBao Ha HUCKOM HUBOY, nNpeay3eha Hucy xxenena aa
yhy y npuBatusaumjy 1 To U3 jeQHOr jeAMHOr pasrora - Yekana cy Aesansauujy.

EBO 1 nokasa 3a oBy npeTnocTaBky. Y jeceH 2000. roanHe MnHUCTapCTBO 3a Npu-
BaTM3auujy Nporsacuo je CBoj Kypc (Kao LWTOo je TO y4uHuna v uapuHa caonwtasajyhu
no KoM Kypcy he obpadyHaBaTu Lapury). [Mpu TomM, MUHUCTAPCTBO je 03Ha4umno pea-
naH Kypc 3a obpadyH npaea Ha 6ecnnaTHe akuumje No OCHOBY roAvHa paaHor cTaxa u
o4 TOr TPEHYTKa je 3anoyena MHTEH3MBHa npuBaTmM3auuja. Taga cy cea npeayseha
KpeHyna y npouec, jep cy oHa 6una Hocuouu npMBaTmusauvje, a Ap>kasa je npoaasana
camo npeayseha ca T3B. “cneunjanHe nucte”. Taj AeTarb, HUKaAKO He cMe Aa ce 3a60-
pasm.

LLITta ce narbe aewasa? Yum je noyena HaBana Ha npuBaTmusaumjy, Taj npouec ce
3aycTtaBsba 2001. roamHe. 3awTo? 3aTo WTo je 6una Benvka Hasana.

W oHpa cy ce nojaBune TBpArbe Aa NpyBaTM3aumja HUWTA He Barba, 6all 3aTo WTo
ce Tako 6p30 oABuja 1 na 6u 6mno 6orbe Aa ce npoaaje, jep npoaaja, HaBoaHO, 06e3-
6ehyje HOBe MHBECTULMjE, PECTPYKTYpUpare npeayseha u uene npuepene uta. Na-
Kne, npuda Kojy cnywamo oa 2001. roanHe HaoBamo.

LTa je, MehyTuM, EKOHOMCKM NpobriemMm ca HOBUM MOZEsIoM npuBaTmusaumje n ca
HOBMM 3aKOHOM O H0j KOjM Kao CTpyYHbaum Mopamo Aa npusHamo?

Kao npBo, He MOXXeMO a Aa He NpUMeTUMO Aa TpaxHa 3a npeanysehrva Huje Ha
3ajoBosbaBajyhem HMBOy. JeAHOCTaBHO, HeMa Kynaua 3a Hux. [pyro, ckyna je uH-
hpacTpyKTypa, anu To je Marbe BaXKHO.

Tpehe, koA TeHAEPCKUX Npoaaja NOCToje YroBopy y Kojuma ce AehuHnLLY NHBE-
cTutopoBe obasese. [Mpobnem je y TOMe LITO ce, Y 3eMibM Y KOjoj Ce CBaKW 3aKOH
pasBnadn Kao »xBakaha ryma n uHTeprnpeTupa Kako je Kome no BoSsbU, TakBu YyroBopu
NPakTMYHO HE M3BpLIaBajy. JeAHOCTaBHO, HE MOCTOjU Ha4YMH [a Ce HEKO 3aKOHCKMU
NpPUCUNN Ha N3BpLUEHE YyroBopa Yy Hawoj 3eMsbu. HapaBHo aa he, y TakBoj cuTyaumjn,
Jby M KOjU CYy NMpojeKToBanun MoAen, CrerHyTun pameHmmMa 1 pehu - jecte TayHo je, anu
6aL 3aTO WTO CMO TO 3HANM yHanpea, 3aTo CMO yHanpea v Buaenu cnabe ctpaHe Tor
mozena.

Ay 3emsbM rae ce 3aKOH Tako (He)nowTyje, 3ancTa je TELKO NPenopyynT UHBe-
ctupamnse. [la nn 6ucte BM CBOM npujaTesby NPEnopyYnnn Aa MHBeCTUpa y TakBy 3e-
MIbYy?

EBO 1 ABa KOHKpeTHa npuMepa crabux yrosopa 1 nakux narosopa: "Captmna” u
3rpazna nocrosHor ueHTpa "Ywhe”.

CwmenepeBcky "CapTua” NpMBaTM30BaH je Tako WTO je npeay3ehe npeTxoaHo ocio-
6oheHo ob6aBesa y usHocy oa munuvjapay 1 700 MunvoHa aAnHapa Koje cy npeHeTe Ha
nopecke o6se3Huke. Onpasaame je 61no ga To yornwTe HeMa Be3e ca npusaTnsaum-
jom, Beh aa je To 6Ko cTeyaj. Ha Taj HaumH npeay3ehe je NpoAaTo U Npe Hero LWTOo cy
ocTanv BfiacHMUM 1 nosepmoumn bunm Hammpenu. 3aHumrbue aetarn. Boneo 6ux aa ce
Tako HewTo aoroam, peummo, y LBajuapckoj - Aa ce cteyaj ocTBapu u npenysehe
npoAa, Npe Hero LWTO ce Hamupe nosepuoum!

Ipyru npumep je 3rpanda nocnosHor ueHTpa "Yuwhe”. Ha npsu nornea cny4aj je
jacaH - "Ywhe” je 6uno y Ap>kaBHOj CBOjUHW 1 Ap>KaBa je jeAHOCTaBHO npoaana cBojy
CBOjVHY.

A wTa ce y cTBapu noroamno? VisBecHun rocnoavH je srpagy Kynmo, ca 06aBe3omM
na je cpywum, aa 6u nocsne n3aejcTsoBao o4 rpaheBMHCKMX MHCMeKumja aa Ty 3rpaay
He mopa aa pywwu. LleHa je, HapaBHO, CTOCTPYKO HMXKa, YKOJIMKO MOCTOju ob6aBesa py-
werba.
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MpuBaTun3aumja - 0Ke ce CTUIIIO U KyAa Aarbe

Ty je n Tpehmn npobnem - kopynumja! Je M AokasaH Hekn crydaj kopynumje? 3a
caja Huje. A na nv je BoheH? [la nv je n jeaaH Ty>xunau BOAMO Takas cry4aj? Huje!

Jbyam n3 cTpyke, anv n ap>xaBHa aHTUKOPYMNUMjcka KoMucuja cy HeABOCMUCIIEHO
[okasanu, He Aa je Kopynuuja noctojana, Hero Aa je atmoccepa 3a kopynuujy buna
npocTo naeanHa. Mamu Ha Kopynuujy!

MpocTo, 4yyno 6w 61No Aa je Hema, anu eTo, 3axeBarbyjyhv heHoOMeHanHOM noLTe-
Hy Sbyan y MuHucTapcTsy npusatusaumje, AreHumju n nasaHpeaHnm npodecnoHarn-
HUM cTaHAapAuMa, anv NIMYHUM, Ha KOje MX HMKO He Mpucurbasa, A0 Kopynuuje Huje
OOLMO M HALWITA HYje AOKAa3aHo.

HapaBHO, OHUM KOju MOry Aa yTBpAE Aa U je Kopynuuje 6Uo v He Cy camo jaBHU
Ty>xmoum u cyaunje. Ca apyre cTpaHe, pacnpasa 0 Kopynuuju 6aua py>kHy CvKy 1 Ha
MOLITEHe Jbyae KOoju Cy y4ecTBOBanu y npouecy npyusarmusaumije.

Y npouecy npvBaTtmnsauuje jaBroane cy ce 6pojHe Npunmke Koje cy une Kao CTBO-
peHe 3a KOpymnumnjy Kako Koa TeHAepa Tako 1 KoA ayKumja v TO y 06IUKY naxkKupaHux
aykuuja, MaHunynauvje uHgopmauvjama Koje ce aajy unm He aajy o npeanysehuma,
MaHunynucaka nHpopmaumjama o gyrosmuma npeayseha nta. Moxe ce otnhn no Mu-
HUCTapCTBa, rAe Cy NMyHU XOAHMLUM JbyaM KOju Ccy AOWM Aa Ce Hajnpe Aoroeope, na
OHAa n3nase Ha TeHaepe.

Untas moaesn ce 3acHMBA Ha MOLUTEeHY YHOBHUKA M CKJIOH caM Aa Bepyjem Aa To
NoLITEeHEe NOCTOjW CBE AOK CYyA M TY>KMMALTBO He 0KaXy CynpoTHO. M To jecTe nocao
cyaa, Ty>KunawTBsa v nonvumje, a He N0cao HeKe KOMUCKje Unn Heke cTpyke. [Npu Tom
je 6BUTHO Apyradvja cuTyaumja Kaga Heko n3 MuHuUcTapcTBa oArosapa y UCTPaKHOM
3aTBOpY, a cacBMM Apyraymje je kaga oaropapa Ha nutama ceaehu 3a CBojuM CTOSOM.

Ha kpajy Barba oAroBopuTun Ha crieaeha BeoMa BaxxHa nuTama: LLita ca npomeHom
Moaena npusaTtusauuje? [la nu he ce oBaj Moaesn Mewat U Aa nu ra Tpeba meratn?

Csaka npomeHa je 3a eKkoHoMWjy 1 cuctem norybHa. OCHoBHa 3aMepka caaallurbemM
MuHMCTapCcTBY (MUCMM Ce Ha MPOLUNN Ca3uB) 1 cadallbeM 3aKoHY je LTO Cy NopyLum-
nm 6aw cee. OHM cy Y TOj KpeaTMBHOj AeCTPYKUMj NOPYLUNIN CBE A0 TEMESba U OHAA
noyenu cee oA no4yeTka.

To wTO Cy ypaannu, Morfv Ccy U y3 He3HaTHuje moandmkaumje NpeTXoaHor 3aKo-
Ha. Beoma cam CKOH yBepery Aa ce 3akKoH MOXke moaudmkosatu.

Cam npouec npuBaTusaumje, ca apyre cTpaHe, Merba ce caMm o4 cebe. M To Tako
LITO je oBaj npouec Beh caaa ywao y npouec 6ecnnatHe npusaTtusauuje. EBo n kako.

Y BpEMEHCKOj CTUCLIM Y KOjoj ce caaa Hanase npoaasun n MMHUCTapCTBO 1 Arex-
umja, LeHe No Kojuma ce npoaajy npeayseha 3ancrta cy 6aratenHe. 3Hauu, Beh cana
ce akuuje gene 6ecnnaTtHo, anu rno CUCTeMy ” Kako ce L0roBOpuUMo”.

JenHocTaBHO, NOCTOjM BUCOKA apbMTPapHOCT U CaMOBOSba OHUX KOju aene 6ec-
nnaTHO APYLITBEHW KanuTan y 3aBUCHOCTU Of, Tora Ko je noaobaH, a Ko HernogobaH
kynau. CKopo nommeHLe 3HaMmo noaobHe Kynue y Cpbujn n ko Moxke npenysehe na
nobuje 3a Tpu 4onapa, a Ko He MOXEe.

360r HenoBOSbHE TpaXKHe, NocTojehn Moaen npueBaTuldaumje ce PakTUYKK npe-
TBOpWO y 6ecnnaTHy noaeny akumja. CKoH cam yBepemy Aa He Tpeba MeraTtu 3aKoH
“ Aa ce He BpLUe peBu3snje, 0AHOCHO Aa ce peBM3nje U3BpLUE caMo TaMo rae TyKuna-
WTBO W cyA yTBpAE Aa je NOTPebHO.

U nowTo cy Beh cana npeayseha becnnatHa, Moxe ce nosehatu yaeo 6ecnnat-
HMX akuuvja, cnudHo moaeny m3 1997. roavHe. Huje To Bay4epusaumja, HATK Cy TO
NHcajoepw.
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lMocTojehn Moaen orpaHuyaBa pasBoj TPXULLTA KanuTana Kao HajechukacHujer
arnokaropa uHsecTuumja. Jep kaa Heko Kynun 70 oacTo npeay3eha, oH 1 Huje npeTepa-
HO 3aMHTepecoBaH [a Kymnu jow akuuja unu aa Te cBoje akuuje npona. Cammm tum,
0Baj Moaen hopcmpa KOHTUHEHTaNNHM HauuH puHaHcuparsa npeayseha, ymecTo aH-
rrocakcoHckor. [lpyrum pednmMa, comHaHcuparse npeayseha ce oasuja Kpo3 6aHkap-
CKe KaHare, a He rnpeko 6epse.
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Mwupko LiBeTkoBuh
anpekTop*

AreHuwuja 3a npuBatunsauvjy
Penybrnke Cpbuje

e MpoceyHe LeHe No Kojuma cy npeay3eha npoaasaHa
Hacrnpam HbUX0oBe KHUroBoACTBEHEe BPpeAHOCTU

C jenHe cTpaHe nMaMo KHUroBOACTBEHY BPEAHOCT MO KOjoj ce npeay3ehe Boau 1
OHa je yrraBHOM KOJ CBUX U3padyHaTa Ha OCHOBY NpoLeHe BpeAHOCTU Koje cy obasu-
ne KoHcynTaHTcke Kyhe. C apyre cTpaHe cy LeHe no Kojuma je npeaysehe cTBapHO
nponaro.

BaxxHo je HanomeHyTW Aa cy npoaajy npeayseha, no npasuny, npatune noaaTHe
obaBese Kyruay 04HOCY Ha caMy LieHy Kanutana, WTo je 3aCUrypHo yTuuaro Ha BUCK-
Hy LeHe Kojy je Kynau 61o crnpemaH aa nnatu 3a gato npeaysehe. OBae ce, npu ToMm,
He MUCNU Ha o6aBe3He MHBECTULUMjE, jep MHBECTUPaHa CPeACTBa, Y KpajHOoj NNMHUU,
0CTajy OHOME KO uX je ynoxuo. Ctora He Mucnum aa cy Kynum 36or obaBesa UHBECTU-
parba HyOuIIM HUXKY LEeHy 3a KanuTan, anu jecy 36or couujanHor nporpama. Haume,
coumjanHu nporpam je Kynuy CTaB/beH Kao Heka BpcTa TepeTa U OH je pasnumyuT rno
Tpajarby o4 roanHy naHa, oo TpW, a Herae v Ao neT roamHa.

W nopen oBux orpaHnyera, 04HOC n3mehy npoaajHe LeHe 1 KiUroBoACTBEHE Bpe -
HOCTM (bpMM KOje Cy NpoaaTe Ha TeHAepuMa U3HOCKO je, y Npoceky, y nepuoay 2001 -
2004. roamHa, 1:1,37, wto 3Haum aa cy npeayseha nnahaHa 3a 37 o4ACTO BULIE HErO
LUTO je M3HOCKNA HUXOBa KHUroBOACTBEHA BpeaHOCT. Ca apyre cTpaHe, Ko4 aykuumja
Cy ueHe bune 3a 20 OACTO HMXE HEro LTO je HhMXOBa KHUroBOACTBEHA BPEAHOCT, Tj.
oaHoc je 6uo 1:0,8.

MpoceyvaH noHAaepucaHn 04HOC NPoAajHe U KHUrOBOACTBEHE BPEAHOCTU 3a TEH-
Aepe 1 aykumje nsHocuo je 1:1,13. Ha makpo HMBOY, TO 3Ha4M Aa je xurbaay v BuLle
npenyseha npoaato no 13 0ACTO BULLOj LIEHM HErO WTO je buna HuxoBa KHUroBoa-
CTBEHa BPeaHOCT, C TUM Aa je Taj Npuxoa Morao 6utu jow u Behn aa Huje 6uno coum-
janHor nporpama.

lMocmaTpaHo no roanHama, npocevaH NoHAepUCaHn 04HOC NPoAajHe N KHUMOBOA-
CTBEHe BPeHOCTM 3a TeHAepe 1 ayKumje KpeTao ce Ha cneaehu HaumH:

@ 3a 2002. roauHy, y3 HanoMeHy aa ce Ty paau o ceera oko 200 npenyseha, Taj
oaHoc je 6uo 1:1,21. MNojeanHayHo nocMaTpaHo, KOA TeHAepa je npoaajHa
LeHa 6una BuULA 04 KHUrOBOACTBEHE BPEAHOCTU 3a 47 OACTO, OOK je Koa
aykumja ueHa 6una 3a 24 o4CTO HUXKa 04 KHUroBOACTBEHE BPEAHOCTU.

® y 2003. roavHu, kaaa je npusatmsaumja 6una HajMacoBHWja, KO4 TeHaepa je
KoedpumumjeHT nsHocuo 1:1,44, a koa aykuuja 1:0,82, WITO je, y NpoceKy YnHuU-
no, 1:1,17.

* [ocnoavH LiBeTkoBuh je y Bpeme oapxXaBaHa OKpYyrior ctona BpLno yHKUKjy AMpeKTopa
AreHumje 3a npusaTu3aumjy.

27



®
@ TPAHCIMAPEHTHOCT CPBUJA

® y jaHyapy 2004. roaMHe 04HOC NPOAajHE N KHUFOBOACTBEHE BPeAHOCTU 3a
aykumje nsHocuo je 1:0,75.

Ha kpajy, BaxxHO je nctahu aa AreHumja 3a npusatmsauujy paam Ha ocHoBY 3akoHa

0 npuBaTu3aumjy n 3akoHa o AreHumju 3a npusatmsaumjy. C 063Mpom Aa NOMEHyTH

3aKOHU He perynuwy eBuaeHTMpare 1 npahewe npeayseha y credajy, AreHumja He

pacnonaxe nogauuma o npoaaju Ap>xxaBHe MMOBUHE Koja ce oABujana mnumo AreHuuje.
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Jby6omup Mayap
JekaH
YHuBepsutet "bpaha Kapuh”

@ Bayuepu Hucy peluere

BecnnaTHa pacnonena akuuja je 3aucta 6una 6ecniaTHa 1 3aTo He MOXXeMO ro-
BOPUTM O TOME Aa je TO Bpaharbe HeKakBe akyMynupaHe MMOBUHE KOjy CYy 3amnocsieHn
cTBOpWM. 3awwTo To MucnnmM? MNMpBO, HA YACTO MPaBHOM HUMBOY, HEKM OZ HAacC ce joLu
cehajy oHor yyBeHor YnaHa n3 Yctasa (1974), roe ce ayro Habpaja Ko cBe Huje Bna-
CHUK ApYLUTBEHE CBOjUHE - HU Ap>XaBa HY opraHnsaumja, Hu npeaysehe, H1 3anocnexHu
nTAa. [akne, YACTO NPaBHO, HAKO HUje 61O BNacHUK ApyLUTBEHE CBOjuUHe. buno ko aa je
y3€0 unu Aobmo Ty CBOjUHY, UMK je Yy3e0 OTUMaYKn unu je nobmuo 6ecnnatHo. akne,
TO je Ha 4MCTO MpaBHOM HUBOY. A LUITO ce TuYe OBOr APYror HMBoa Koju je Takohe
BaXXaH y je4HOj CUTyaLumju Koja je NpaBHO eKCTpaBaraHTHa, 3amMpLUeHa, Ty Ha CTBapu
rrenam cynpoTHO oA, OHora WTo je Korera LiBjeTnhaHuH cana nsnoxwo.

Haume, 3anocnexun cy paavnu v no HeLWTo akyMynMpanu. 3a pasnvky o4 Besmkor
6poja He3anocneHux Koju 6u Takohe Beoma pano bunm Ha nNaaTHUM CNUCKoBUMA Y
npuManu nnaty, anu Ty npusunernjy ca orpoMHum [, Hucy nvanu. buna je To jeaHa
Benuka nyTpwuja, anu cy MHOMM NoBpx nraTte Aobwunu jow gocta Tora. Kaxke ce na
HMMa Tpeba fa npunagHe OHO LWTO Cy akyMynuparu.

[lakrne, pe3oHyje ce na OHW KOjU Cy nNpuManu nnaty, 3a pasfnky o4 OHWUX KOoju
HUCY, (a'y3 nnaTy je Ty ULWIO U AOCTa APYror, a HapaBHO M CTaHOBA, 3aBMCHO 04 Tora
rae ce Ko Hawwao) Tpeba aa nobujy jow!

Ja Mmcnum pa um Ha NpaBHOM HMBOY He Mpunaga HuwTa. Ha 0BOM CyLUITUHCKOM,
Takohe, HuLWwTa.
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HNaHuno Wykosuh

ANPEKTOP

LleHTap 3a eKOHOMCKa UcTpaxunBarba
UHCTUTYT ApyluTBEHUX Hayka

@ Tpwu pasnora 3awTo je npuBaTu3aLumja y 3acTojy

OCHOBHO NMTar-E je Kako KOpUroBaTu U yHanpeaMTn NpoLec npuesaTtmnsaumje y ycro-
BUMa criabux MHCTUTyumnja. Mm nmamo cnabe nHCTUTYUMje, a XoheMo npusaTusaumujy.

Tpu cy pasnora 3awTo je npuBaTmnsaumja cyo4eHa ca sHadajHnum npobremuma. Np-
BU O HMX NIEXN Y UHCTUTYLMOHANHOM BaKyymy, APYr Yy UCUPMIbEHOCTU nocTojeher
Mozena npueaTtusauuje u Tpehu y NoNUTUYKOj Kpnsu.

Kapna je pey 0 MHCTUTYyUMOHANTHOM BaKymy, NpobreM je 3aucta BeoMa CrOXKEeH.
[MpocTo je HeBepoBaTHO Aa ce npuBaTu3aumja yonwTe U oasujana y cutyaumju Kaa
nmamo 3aKoH O npMBaTM3aUmju, Takae je Kakas je, a Hemamo 3aKoH 0 cTevajy, 3aKkoH
0 npeay3sehy n 3aKoH 0 pecTUTyumju.

Ha nn 3Hamo wTta npuBatmnsyjemo? [la nu npusaTusyjemMo sembute?

3amucnuTe aa can nohe Heka Greenfield uHBecTMUMja No Kojoj Tpeba Aa ce Hanpa-
BU (habpuka Ha nepudepmnjn beorpana. CTpaHm NHBECTUTOP YNOXK Nape, a aa npu
TOM He 3Ha wTa he 6UTK ca 3eM/bOM Ha KOjoj Npasu abpuky. To cy Bprno KpynHe
CTBapu 1 OHe Cy NpeAcTaBrbare 3Ha4yajHo orpaHMyer-e 3a Jocaaallhby npMsaTusaum-
jy, NnpeacTaBrbahe Ha)kanocTt u 3a 6yayhy. AKo To He cxBaTMMO, HEMamo LiaHce Aa
OCTBapumMO yCMeLLHy npuBaTu3aunjy, Makap UsMMCnnn n Hajoorsn Moaen.

YCnewHocT npmBaTmnsaumje 4ecTto ce Mepu bpojem npmBaTmM3oBaHuX npeayseha.
MehyTuM, Kaga ce BpeOHOCT NpuBaTU3oBaHUX npeay3eha ynopeaun ca BpeaHowhy
npenyseha (no 3aBpLIHMM payyHMMa), Koje je Tpebano npueaTnsosaTu, Nnponsnasm aa
je on2001. roavHe NpmMBaTN30BaHO cBera 5 0ACTO 04 YKYNHe BpeAHOCTU npeaysehay
OP>XKaBHOj 1 APYLITBEHO] CBOjUHN. AKO Ce y3Me y 063Mp camo ApYyLITBEHA CBOjUHA,
BPEeLHOCT NpuBaTM30BaHUX npeayseha ydecTsyje ca oko 10 oacTo.

To 3Ha4u na je, 3a nocneame ABe U Mo roavHe, NpuBaTu3oBaHa camo jeaHa aece-
TVHa OPYWTBEHOr Kanutana Koju Tpeba npMBaTn3oBaTtu, Te Aa je 0cTano MHOro Tora
jow na ce ypaam.

Ty ce noctaBrba crieaehe nornyHo nutame: "Kako hemo 10 ypaauTu, O4HOCHO Mo
KoM mMozeny?”

Oamax Tpeba uctahu ga npouec npueatTmnsaumje He cMe aa ce 3aycTaBrba, Beh na
Tpeba pas3MuLLbaTh UCKIbYYMBO Kako Aa ce OH ybp3a. [ocTojehin moaen He camo Aa
He rapaHTyje yop3are npusatusaumje, Beh 036MrbHO NpeTu Aa je cacBuM 3ayCcTaBMu.

On 3.000 npenys3eha Koja cy ocTana, kux oko 900 moxxe na ce npoaa. lecuhe ce
yCrnopeH xoa un aecuhe ce oHo WTo cMo nmanu 1989. roamHe - CnoHTaHy npyBaTu3aum-
jy. A cBu 3Hamo LUTA je TO - eceHumMja Kopynuuje n kpumnHana. pyrum peyuma, pacna-
hare ApYyLWTBEHE CBOjMHE, KpU3a...

Tpeba pasmucnutu. Npoaaja Kao MoAaen je HecnopHa, NKenaaumja Takohe, anv n
Heke becnnaTtHe noaene, Baydepu... Kaa taa he To mopatu aa ce Bpatu. [loacetumo
M Ha TO Aa Bay4depu Hucy b6aw ceyrae 6unm HeedmkacHw.
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Csaka mMeToda vma CBoje NpeaHOCTU, anu U HepocTaTke. Ha npumep, npoaaja
[0BOAM CTpaTeLLKOr NapTHepa, anu KoA He A051asn A0 3acToja y passojy dunHaHcuj-
ckor TpxuwTa. CTora Mopamo HanpasuTM KombuHaunjy metoaa. OBaj cagallbm me-
TOA MOPamMo yHanpeauMTu y CMUCIY Aa OCTBapumo 6p3y npusaTmnsaumjy, y3 LWTO Marke
MoryhHOCTM 3a nojaBy Kopynuuje.
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MuneHa JoBu4uuh

rnpoghecop
ExkoHomMmcku hakynter
y beorpaay

@ lMocneawn moaen ce nokasao Kao Haj6éosbu

MocToju HEKONMKO passiora 3alTo je 0Baj MOAEN nNpuBaTusaumje Ha nodYeTKy 61o
npuxBaheH 04 MHOMMX CTPy4YHbaka Kako y 3eMSbU, Tako MY MHOCTPAaHCTBY U npornawia-
BaH 3a ycnewaH.

MpBu pasnor je wTo 06e36ehyje MHBecTMUMje, a jeaaH 04 HAajOCKYAHUUX (haKTopa
KoL Hac je ynpaBo kanutan. lpyro, 06e36ehyje yBo3 caBpemMeHe TexHonorunje, ysohe-
He HOBMX NPOM3BOAHMX Mporpama rnocse AeLeHnjCKor 3aocTajatba 1 pacnana npu-
Bpeae. Tpehu pasnor je 61o WTo 06e36€ehyje niacmaH Ha HoBa TPXXULLTA, a YeTBPTU U
HajBa>kHMjM je yBOHeHe KopnopaTMBHOr ynpasrbakba.

OBw pa3nosu Baxke U AaH AaHac 1 YrHe 0Baj MoAes npusaTusauuje cynepuopHnmM
y OIHOCY Ha paHuje Mmoaene. 3axsarbyjyh 0BoM Moaeny npusatmsaumje, Mm cMo 06e3-
6eannuv 3HavajaH NpunMB KanuTana y Hally 3eM/by KOju HaMm je BeoMa BakaH 1 3a Koju
HMKO He MOXe Aa Kaxke Aa 61 A0LWao Ha HeKW APYT HAYUH.

CTarnHo ce roBopu Kako y CMBOM TPXXWLLTY NMOCTOje Heke Munujapae aonapa. lMo-
cTaBrba ce, MehyTuM, NUTare Kako TO Aa Ce OHe HUCY MojaBuie Ha aykuujama, jaBHUMm
npoaajama?

Y Hawem npMBaTU3auMOHOM NpoLEeCy NOCToje NpobemMu, anu To je ceyaa 1o cny-
yaj. MNpouec jecte npeayr, anu oOH je U opodeH u npeasuheHo je na Tpaje oo 2005.
roavHe. He moxe ce caga TBpAUTU Aa Tpeba HewWTOo YYNUHUTU UcnodeTka.

MaHe akTyenHor npoweca npvsartusauuje cy Aa NoCToju penaTuBHO BUCOK PUSNK
ynaramwa, Aa uma o4ycTajaHba, NPOMEHE HaMeHa KynrbeHux npeayseha nta. Anv ynp-
KOC TOMe, ancoslyTHO Ce He ClaXkeM ca KoHcTaTauujama O HemnowToBaky yrosopa 1
HebyHKLMOHNCaHY MHCTUTYLMja jep ce TO He MOXKe npunucaTn MaHama moaena npu-
BaTm3auvje. Ipyrmm peunma, Ta4Ho je Aa HeMamo CBE HEOMXOAHEe CUCTEMCKE 3aKOHe
N NHCTUTYUMje, ann To He 3Ha4uM Aa je 3a TO KpMB MoAen npusaTtusauvje.

Mokasano ce aa je Haw cucteM HeaopaheH, Aa HeMamo NOTPEOHY 3aKOHCKY OCHO-
BY, HEMamO WHCTUTyUMje, NONIMTUYKY BOSbY 3a peddopMe, HEMamO KOHCEH3YC Mosu-
TN4knx haktopa uta. lNpmBaTrsaumja jecte KameH Temerbal, anv He U jeANHU YUHK-
nau.

OBae ce cTanHo KokeTupa ca obehamnma pagHuumMma, Bnaae Ham Tpajy roavHy
NN OBE KOSIMKO BaXKe M 3aKOHMW, Na HujeaaH moAen He MoxXe ayro aa ce oapxu. C
Apyre cTpaHe, y Mahapckoj rae cy ce Bnaae takohe 4ecto memwane, nocrojana je
HernucaHa carsiacHoCcT Mehy HKMa OKO 3ajeIHNYKOr Lnrba - Kako [a ce uwyynajy us
nponasor cuctema v a ce WwTto npe npnbénmxe Esponu.

Koa Hac cBaka HapeaHa Bnana obehasa cBOjuM bupayuma 6p3 Hanpenak Tako
wTo he HermpaTy 1 NOHULITUTM OHO WITO je npeTxoaHa ypaauna. Ceakako aa je no-
YKErbHO NPencnMTMBamE Kako Aa ce Ha Hajoosbu HaumH NpobiemMn OTKIIOHE U Kako Aa
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Ce 3aKOHU 1 YroBOpU joLl 605be MOLTYjy U MPpUMEtbyjy, YMECTO AeCTPYKTUBHOM cTaBa
npema CBeMy OHOME LUTO je A0 caaa MocTurHyTo. [pyrum peuuma, Aa ce BUAM LWTa
[arbe, anv KOHCTPYKTMBHO 1 Ha 6231 NPOBEPEHMX UCKYCTaBa 3emMarba y TpaH3uLUuju.
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lNokasaTesbu ToKa npusaTusaumje y Cpbuju
(2002-2004)

YkynHo | YkynHo | MpoueHat Bpoj Krburos. | MpoaajHal A Cou.
A noHyheHo| npoaato |ycnewHoctu|3anocnexwux| Bp. (K) [ uena (M) MK |PEEeE nporpam (C) WK CK

TeHaepu 24 12 50% 11.977 136.928 | 201.456 1,47 305.929 140.690 2,23 1,03
Aykuuje 256 204 80% 15.265 79.334 | 60.282 0,76 13.982 0,18
TeHnnepun

Aykuvje 280 216 77% 27.242 216.262 | 261.738 1,21 319.911 140.690 1,48 0,65
+

TpxuwTe

anvTana 87 48 55% 14.199 32.982 | 81.613 2,47 5.902 0,18
KanuTan

YKYMNHO

(T+A+TK) 367 264 72% 41.441 249.244 | 343.351 1,38 325.813 140.690 1,31 0,56

2003 YkynHo | YkynHo | [MpoueHart Bpoj Krburos. |MpoaajHal MK

. Cou.
noHyheHo| nponato |ycnewHocTu|3anocnennx| Bp. (K) | uewa (M) WhsecTuunjel nK CK

nporpam (C)

Tennepu 40 19 48% 15.776 416.240 | 600.269 1,44 319.939 129.172 0,77 0,31
Aykunje 773 667 86% 59.568 330.568 | 271.457 0,82 61.116 0,18
T
CHRSPM | 813 686 84% 75344 | 746808 | 871726 | 117 | 381055 | 120472 | 051 | 0,17
+ Aykunje
TpxuwTe
21 121 57% 20.778 61.493 67.768 1,10 0,00
Kanutana
YKYMNHO
1.024 807 79% 96.122 808.301 | 939.494 1,16 381.055 129.172 0,47 0,16
(T+A+Tk)
2004 YkynHo | YkynHo | MpoueHat Bpoj Krburos. | MpoaajHal MK |WnsecTuumiel Cou. WK CIK

noHyheHo| npoaato |ycnewHoctu|3anocnexwux| Bp. (K) [ uena (M) nporpam (C)

TeHaepu 5 5 100% 7.400 43.976 10.441 0,24 41.946 2.580 0,95 0,06
Aykunje 75 73 97% 8.879 51.991 | 38.990 0,75 20.877 0,40
TeHnaepun

Aykuvje 80 78 98% 16.279 95.968 | 49.431 0,52 62.823 2.580 0,65 0,03
+
TpxuwTe

0 0 0 0 0 0 0 0

KanuTana
YKYMNHO
(T+A+TK) 80 78 98% 16.279 95.968 | 49.431 0,52 62.823 2.580 0,65 0,03
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Juuak Nonpabepr
KaHuenapwuja CBeTcke 6aHke
3a Cpbujy n LipHy Nopy

NMpusatnsaumja y Cpobuju*

lNpouecwu, pe3yntatu n npeacTojehn kopaum

OCcHOBHe Teme

e Tema 1: Vyere Ha rpelukama Apyrux y Besu pecTpyKTypuparba U TpaHcna-
PEeHTHOCTU NpvBaTHU3auuje

o Tema 2: [NpumeHa nekuuja - CpNcku nporpam AM3ajHupaH na éyne TpaHcna-
peHTaH

o Tewma 3: lNpuBaTtusaumja y Cpbujm - jow yBek Aanexko oa npmeohersa Kpajy.

Mo3uTtuBHO U 36ymwyjyhe

IeueHujy 1 No HaKOH noyeTKa TpaH3uumje, oueHa npoueca npusatunsaumje y Llien-
TpanHoj n NctouHoj EBponun n y 6uswem CosjeTckom CaBeady je ICTOBPEMEHO MO3U-
TUBHa 1 36ymwyjyha

e [o3uTtuBHa - NOCTOjU jacHa Be3a M3Mehy obuma 1 Temna npusaTusauuje un
CBEYKYMHOr pacTa

o 36ymyjyha - Y 6pojHnm 3emrbama, u To BehmHoMm 3emrbama 6usLuer CosjeT-
ckor CaBesa, npvBaTn3aumja joll YBEK HUje AOHEeNa O4eKMBaHe pesynraTe y
npouecy pecTpykTypupara npmspeae. Takohe, onTy>6e 0 HeTpaHCNapeHT-
HOCTM Mpoueca cTaBusie Cy MpSby Ha penyTauujy YiTasor npoueca.

Yyere Ha UCKYCTBUMA APYrux

@ buBLIe coumnjanmcTnyke 3emrbe Kao Wto cy Mahapcka, EctoHuja, 3aTum, 6vB-
wa JemokpaTcka Penybnuka Hemadka HUCY KOPUCTUIE BayyYepcKy npusa-
Tnsaumjy, a NpakTU4HO UCTo U1 lMNorbeka.

® VYV 3emM/bama rae cy kopuwheHa oba npuctyna, npeayseha koja cy npoaarta
“npasum” UHBECTUTOPMMA, Cy HaAMalwmna oHa npeayseha Koja cy npoaarta
npumMeHoM MeToaa "MacoBHe” npuaTmsaumje (HNp. Yewka Penybnuka)

* [NpeBoa je ayTopu3oBaH o4 cTpaHe kaHuenapuje CeeTcke 6aHke y beorpaay.
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® Pycuja 92-94: 16.000 npenyseha je NnpnBaTn3oBaHO MO CUCTEMY BaydepcKe
npvsaTusauvje

® (Beoma NMMMNTUPAHO PECTPYKTYypupare, AoOMUHaLMja nHcajaepa)

CrnoBeHa4yku MoAen - HenpuknaaaH 3a Cpbujy

@ CnoBeHuja je ycnena na nonenv sehmHy akumja ceojux npeayseha sanocne-
HMMa, Kao 1 Ap>KaBHUM hoHAOBUMA, jep cy npeay3eha buna penaTmMBHO CTa-
6uriHa 1 NPoAYyKTMBHA

® [MoyeTHO cTare y Cpbujn je 6uno KatacTpodasniHoO - CaMo HOBU BAACHULN Cy
MOr/M cnacuTn aekanutanu3oBaHa n HenpodutTabunHa npeayseha on aa-
rber nponagama

® Moaen cnuyaH cnoBeHa4ykoM je 6uo npumersmeaH y Cpbuju ynotpebom 3ako-
Ha 0 CBOJUHCKO]j TpaHcdopMaumjn n3 1997., kaaa cy Heke oA HajoorbUX KOM-
naHuvja gaTte nHcajaepvma

AnTtepHaTuBe
Unms
MeToa Borbe Epauma | POBY mpucTyn
KOpropaTuBHO MngﬂmMBOCT Kanutany u
ynpaBrbahe 3Hamy

Mpoaaja nuunma BaH npeayseha + - +
MEBO (oTkyn npeayseha oA ) + )
CTpaHe MeHaLMeHTa ¥ 3anocreHnXx)

Baydepcka npuBaTtusaumja - + -
Cpncke aykuuje + + -
Cpncku TeHaepu + - +
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lMpuBartun3aumja - 4OK/e ce CTUIIO U Kyda Aarbe

n npamumaa TpaHCNapeHTHOCTU

MeghyHaposHa
npakca u
UCKYCTBa
Csetcke baHke

HUBO U3SPAAE
CTPATEIMMJE & NMNOJIUTUKE

BU 3aKOH 3aKoH 0 jaBhYM
3AKOHOAOBHU 0 fipuBaTu3aumjn HabaBkama
(PEI'V|-JI1V;:\JCC))PHVI) ponncu o y”éTBCTBa MpypyYHUL

TeHnepuma |  ~PO U cTaHaapaHe
aykunjama [ npoueaype
HabaBkama

OMNEPATUBHM /L TaHAapaHu Haarneparwe | VYBaxexu MpuHUMnn
HUBO LOKYMEHTU 1 " MehyHapoaH  jaBHOCTU
yrosopu Momoh Cb caBeTHMLN npoueca

CucTeMcKu NpUCTYN U cTaHA4apAHe npouenype

e VnyTtcTtBa CBeTcke baHke 0 nsbopy v 3anowrbaBary PUHAHCUjCKNX CaBET-
HUKa

o CtaHaapaHu yroBopu CBeTcke 6aHKe 1 MPOjeKTHY paaHu nNnaH

@ PeBu3syja jaBHux HabaBku oa cTpaHe CBeTcke 6aHKe 1 peAoBHa eBasnyaunja
npojekTa

® PenoBHO noaHowWwere U3BeLlTaja o pesnsnjn Habaeskn CBeTCcKOj 6aHUM

® YnyTCTBO 3a npoueaypy KOHTpOrsie KBanuteTa 3a notpebe peBusnje HabaBku
- HeycnewHu noHyhauu mory aa yrioxe xanoéy u Tpaxe pasjalitbere

@ KoHTnHymnpaHa obyKa Jbyam 3a cTuuare 3Harba y 0651acTu peBnsnje HabaBkum
1 npucycTBo MehyHapoaHux ekcrneparta

MpucytHoCT CBeTCcKe 6aHKe y npouecy npuBaTusaumje

e Onobperse T3B. "0buma pasa” 3a cBaku npojekar

o Cenekuunja hMHAHCKjCKMX CaBETHUKA (CamO MHBECTULUMOHE H6aHKe ca nsrpa-
heHom penyTaumjom)

o Opobpere yrosopa ca rHaHCUCKMM CaBeTHMLUMMA

e [lpernen v AOroBOp O TEHAEPCKO] AOKYMEHTaLMju
- YTBphuBame Kputepurjyma o UCNyHeHOCTU ycrioBa o yyelwhy uHse-
cTUTOpa Ha TeHaepy
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- YTBphUuBame Kputepujyma 3a oueHy noHyae
® [Ipernen n oueHa NoOHyAe Koja nobuna Ha TeHaepy

e KoHTpona u oaobpaBsarse peayntata TeHaepa; Aarbi Kopaum

TeHAaepwu - OCBPT yHa3aa

® VHcucTrparse Ha NpekoMepPHO]j 3arocneHOCTM 1 CoLMjanHM 3axTeBmmMa - npe-
aMObULIMO3HO NOCTaBIbEHM 3aXTEBM 3@ couMjanHe nporpame HameTHYTM Mo-
TeHUWjaniHUM MHBECTUTOPMMA YTULIANIM CY Ha CMakberbe LeHe npeayseha

o CTpaHn neBectuTopm 61 ynaranu, anv cy 3acTpalleHn 3axTesrmMa couujan-
HUX NporpamMa, KBarMTeTOM KOMMaHuja u NoSIMTUYKUM pusmummMa

o KomnaHuje nower kBanuteta kao Hip. 1000 Koje cy npuBaTusoBaHe npe Ao-
Howema 3akoHa 2001. (a la CnoseHuja) - npeAcTaBsbajy N3rybsbeHy wwaH-
cy 3a COU (ctpaHe AMpPEKTHE UHBECTULM|jE) U PeCTPYKTypupare npu-
Bpeae

Aykumjcka HaameTama

3a 500 oa ykynHo 900 npeayseha NocTojano je HaaMmeTare, a 3a hux 400 (Hajno-
wuja npeayseha), NOCTojao je HajMare jeaaH Kynau

Buwe oa 10

6 oo 10

Bpoj noHyhaua
w

o
-
[=]
o
N
8
»
[=]
o

400 500

Bpoj aykuuja
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MpuBaTun3aumja - 0Ke ce CTUIIIO U KyAa Aarbe

MpuBaTunsauunja aaneko oa Kpaja - Pegocnen y npusatusauuju
BP3MHA

A Manu

6u3HUCK

Benuka PeanHwn cekTop,
6p3nHa Benuka npenyseha,
MN3BO3HMLN
®UHaHCKjCKn
CEKTOp
WHdpacTpyKTypa,
EHepruja,
Mpapaumnja

Husak pnsuk Bucoku pusuk PU3UNK

PedepeHua: Lieberman et al, 2003 moandnkoBaHo o4 cTpaHe aytopa

Byayha Tpu usasoBa

e OcTaTun Ha nyTy NnpuBaTU3aumje n pecTpyKkTypupama
- PasaBajarbe npenyseha Koja HeMajy Kynue v npoaaja HhMxoBux Aefosa -
oap>xaTu Kypc
- Mpobnem pasnuunTux Ap)KaBHUX KpeanTopa Koju crnpedvasajy noctmsa-
He cropasyma KpeamTopa Koju omoryhaea pecTpyKTypupame

e OtnoyeTtn pechopmy uHpacTpyktype npeayseha y BjlaCHUWITBY ApXKa-
Be

- MpuBaTtnzaumja he 3axTeBaTy 3HA4ajHE NpUNPEME Y CMUCTY AOHOLWEHa
oarosapajyhe nonNuTuKe 1 perynaTtopHux akara;

- Mory nu 3aBucHa npeay3eha nnv cpeacTsa KOMNaHuja n3 cektTopa eHep-
ruje, TeneKoMyHukaumja n TpaHcnopTa Aa ce u3asoje y 3acebHe uenimHe
Kako 61 NpuBYKIM CcTpaHe Kynue?

o [popaTtu TpaHcnapeHTHO MarbMHCKe yaene y npeay3ehuma npusaTtuso-
BaHuM npe 2001. KOju cy ocTanu y BfiaCHULWITBY ApXXaBe
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HanomeHa: TeKCTOBM KOju crieae noTuyy M3 npaBHe aHanuse Cykob nHTepeca v c/io-
6oaaH npucTyn uHgpopmaumjama, Kojy je jyna 2003 caumHmo Hemara HeHaavh 3a
notpebe opraHmnsauuje TpaHcnapeHTHOCT - Cpbuja.

lMpaBHa aHanusa npeacTasrba Ae0 permoHanHor npojekta Jayare jaBHe o4-
roBOPHOCTM y 3eMrbaMa 3anaaHor bankaHa, Koju ce cnposoam y3 noapwky Bnaae
Peny6nuke ®nHcke. CBMN U3HETM CTABOBM CY UCKIbYUYMBO ayTOPOBM.

KomnneTHa Krbura je A0CTyNHa Ha MHTEPHET npes3eHTauunju opraHusaumje TpaH-
cnapeHTHocT - Cpbuja, www.transparentnost.org.yu

MNMpucTtyn uHpopmaumjama
y npouecy npusBaTtu3sauuje

Y npouecy npuBaTtusauuje ApyWTBEHOr Kanutana u UMOBUHE jaBHOCT je obesbe-
heHa y Buwwe gasa.

Kapna npenysehe noKpeHe nH1umnjaTMBy 3a npusaTusaumjy oHa ce y nucMeHoj cop-
MW OOCTaB/ba CUHAMKANIHUM OpraHmsaumjama u 0 0oj ce obaBeLlTaBajy 3anociieHu,
Cx0A4HO 4naHy 16. ctas 3. 3akoHa o npusatusaumju ("Cn. rnacHuk” PC, 6p. 38/01, 18/
03). Y no4eTHOj hasm ce BpLUKM K NpunpemMa npocnekTa 3a npusaTtusaumjy. OBaj AOKY-
MeHT Tpeba Aa caap>Xu OCHOBHe noaaTke o npeay3ehy Koje ce npusaTtusyje. YnaH 18.
cTaB 3. 3akoHa 0 npuBaTulaumju nponucao je obasesy Aa AreHumja 3a npuBaTmnsaumjy
oriacv NpoCneKT y CpeACTBUMA jaBHOT MHApOpMUCaHa NyTeM LWTamne, UHTepHeTa um
Tenesusunje, a CBe y UMby NpUKynrbakba noaataka o 6pojy noTeHuunjanHmux kynaua. Ha
OCHOBY MPUKYM/bEHUX NoJaTaka AreHumja ce oanydyje 3a MeToa npmeartmsaumje u o
ToMe obaBeluTaBa cybjekaT npusaTusaumje.

JaBHu TeHAaep

O6aBe3sa je AreHuuje oa y crydajy oa ce BpLM npyuBaTu3aumja NyTem jaBHOT TeH-
nepa objaBu jaBHM NO3uB 3a ydewhe Ha HEMY, KOju Mopa Aa CaapXXu noaaTke o4
3Hayaja 3a y4eCcHUKe y NocTynKy npumeaTtusaumje.

Ypenba o npoaaju kanuTtana v UMoBWHe jaBHUM TeHaepoM ("Cn. rnacHuk” PC, 6p.
45/01, 59/03, 110/03) caap>xu HopMe Koje Tpeba Aa 06e3bene Aa yHeCHUUN Ha TeHAe-
py £06ujy cBe NoTpebHe nHdopmaumje o CybjekTy npuBaTtm3saumje, Kao n 0 cCaMum ycno-
BUMa TeHaepuMa, mehy Kojuma 06aBe3HO Mopajy Aa 6yay 1 KpUTepujymMm Ha OCHOBY
Kojux he 61T N3BPLUEHO paHrMpare NoHyAa, Kao 1 HaupT yroeopa Koju he 6utu 3a-
Krby4eH ca 6yayhmm kynuem. OcuM Tora, yHeCHUUM Ha TEHAEPY CY AY>KHW Aa NOTNULLY
1 YroBOP O YyBakby NOBEPSBMBUX NOoAaTaka o0 cybjeKkTy npusaTm3aumje.

VHdopmaumje o jaBHoM TeHAepy Mopajy Aa ce objaBe npaBoBpeMeHo. Kao MuHu-
MyM je npeaBuheHo 06jaBrbmBar-e y jeAHOM AHEBHOM NIUCTY M HA UHTepHeTY. o oany-
um AreHuuje jaBHU NO3MB 3a y4ECTBOBaHE Ha TEHAEPY MoxXe Aa 6yae ob6jaBIbeH Uy
CTpaHOj Wwramnu.
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lMpaBHa u n3nyka nuua, Koju Nokaxy UHTepecoBare 3a ydelwhe Ha TeHaepy,
MMmajy NpaBo Aa Kyne TeHAepPCcKy AoKyMeHTauujy. OapeheHo je aa ueHy oBe AOKYMEH-
Tauvje oapehyje pecopHN MUHMCTaP, anu HUCY NPOMUCaHN KPUTEPUjyMN HA OCHOBY
Kojux ce oapehyje ueHa. OBo NuTame je Aarbe perynucaHo oapeabama NpasunHmka o
BMCUWHM TPOLLKOBA NpuBaTmnsauuje npea AreHumjom 3a npuBaTusaumjy Koje cHoce npea-
y3eha n apyra npasHa nuua ("Cn. rnacHuk” PC, 6p. 4/04), Kojum cy namehy octanor
oapeheHe Ooma 1 ropwa rpaHuua LeHe TeHAepcKe AOKyMeHTaumje. Y OKBMpY TUx
orpaHnyera MMHUCTap AOHOCU OAMYKY O BUCUHU LIEHE Y CBaKOM KOHKPETHOM Cryyajy.
CBakako je o4 Benuke BaXXHOCTUM 3a byayhe yyecHuKe n ga cMmambyje MoryhHOCT 3a
apbuTpepHO oayYnBame, TO WTO LIeHa OBE AOKYMeHTaumje mopa Aa 6yae HasHadeHa
y jaBHOM no3uBy Ha y4ewhe Ha TeHaepy. OBa HaAoOKHaAa uma 3a unrb Aa o6esbeam
nokpuhe gena TPoLKOBa BeOMa CKYyMnor nocTynka npunpeme TeHAEPCKe AOKyMeHTa-
umje, y 0OHOCY Ha KOjy Cy TPOLLKOBU oMoryhaBara camor npucTyna nHgopmaumjama
(konupamse, nocTaBa) 3aHeMapsbUBMK.

Ypenbom o npoaaju kanvrana u MMOBUHE jaBHUM TEHAEPOM je MPOMnMCcaHo Aa ce o
MeCTY 1 BpeMeHy oTBaparba NoHyAa y4ecHNUM Ha TeHaepy 6naroBpemeHo obaseluTa-
Bajy. OHM 3aTUM 1Majy Npasa Aa NpucycTBYjy OTBaparby NOHyAa Unu Aa nowasey CBo-
je sacTynHuke n nyHomohHuke. HaBeaeHoM Ypen6om Huje npensuheHa moryhHocT
npucycTBOBak-a OrTe jaBHOCTU OBOM Aesly NOCTYrKa, a passor 3a To je 3awTuta
MOCMOBHE TajHe cybjekTa npuBaTnsaumje n y4ecHrka y TeHaepy. MoryhHocT HakHaa-
He KOHTpOJEe je npenyLiTeHa He3a40BOS/bHUM y4HecHUUMMa Ha TeHaepy. Npouec oue-
HbMBarba U paHrmpara noHyaa Bpwmn AreHumja 3a npyvBaTmMsaumnjy, HAKOH Yera warbe
obaBelTere O pesynraTuma TeHaepa CBMM ydecHuuumMa Vako Huje nponucaHo aa
obaBellTeHE KOje yHeCHUUM Ha TeHaepy A0o6ujajy Mopa Aa caapXu U AeTarbHO obpa-
3110KeHe OANYKe, YMHM Ce Aa OHU Ha OCHOBY MHhopMauwmja Koje casHajy npusinkom
jaBHOr oTBapama NoHyaa, Kao 1 NPeTXoAHMX nogaraka o ycrioBMMa jaBHOr TeHaepa,
MOry Aa cakyrne A0BOSbHO UHgopMaumja NoTPebHMX 3a ynarare eBeHTyasiHor Npuro-
BOpa.

TeHaoepcka KoMmucuja, Kojy obpasyje pecopHU MUHUCTap, HAKOH LITO cnpoBeae no-
CTynak TeHaepa cacTaBiba U3BeLUTaj KOju AoCcTaBba AreHumjm 3a npusaTtumadaumjy. Aren-
umja n3sewlTaj Aoctasrba MuUHUCTapcTBy 3a NpuBpeay 1 npusaTtusauujy. HaseaneHo
MWHWUCTapPCTBO, Kao HaANeXHO MUHUCTapCTBO, ob6aBelwwTasa Bnaay PC o cnpoBeaeHoj
npvBaTmU3aumju, CXo0AHO Ynany 29. 3akoHa o npmBaTusaumju. JonatHa KOHTpona opra-
Ha HaZNeXXHUX 3a cnpoBohere NpuBaTu3aumje obesbehyje ce nyTem NoAHOLWEHA Me-
ceyHux nsseLTaja HapoaHoj CKynwTnHW.

JaBHa aykuuja

Mpunnkom obasrbarba npuBaTm3aumja nyTem jaBHe aykumje, AreHumja je ay>xHa na
ynyTW jaBHM MO3MB KOju caap>Xu cBe NoTpebHe noaaTke, Kako 0 CaMoj ayKLmju, Tako 1
0 npeay3sehy Koje ce npuBaTtuayje. OBaj No3MB ce 06jaBrbyje NyTeM NHTEPHETA, Kao U
y Meauvjuma vujy nucTy yTephyje pecopHn MuHucTap. Bnvxe oapende o jaBHOM No3u-
BY caap>xu 1 Ypenba o npoaaju kanutana u MMOBMHE jaBHOM ayKumjom (”Cr. rnacHuK”
PC, 6p. 45/01, 45/02, 19/03). HaBeneHom Ypen6bowm je npeaBuheHo Aa jaBHM NMO3uB
Mopa fa 6yae ob6jaBrbeH HajpaHumje 30 AaHa npe aykuuje y cpeaAcTBUMa jaBHoOr MHAop-
mucara. Huje jacHo oapeheH Hajkpahu pok 3a ob6jaBrbuBare nosvea rnpe aykuuje.
MocpenHo orpaHnyerse npomsnasmn n3 oapende vnaHa 17, rae je oopeheHo aAa Hajma-
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He 2 pagHa AaHa npe oapxxasarba aykuuje AreHumja o H0oj ob6aBeluTaBa 3auHTepeco-
BaHe y4eCHUKe, Kao 1 13 apyrux oapenbu Ypenbe Koje Nponucyjy panHe Koje npeTxo-
e oapxKaBarby jaBHe ayKuuje.

Oanpenbom vnaHa 7 Ypenbe 6uno je nponmcaHo aa AreHuuja n Komucuja obesbe-
Byjy noa jeaHakum ycrnosuma CBUM 3avHTEPECOBaHUM vumMMa NpuUcTyn nHopmaum-
jama on 3Hadvaja 3a aykuujy. OBa KpaTka ogpenba mMoxe aa 6yae nob6ap OCHOB 3a
3aWTUTYy MpasBa yYyeCcHMKa Ha ayKuuvju ycnen cBoje pnekcnbunnHocTu. Y npakTUyHoj
NPUMEHN TeLKO je 6uno 3ammncnmeo aa 6u AreHumnja n Komucuja morne aa obesbene
npucTyn nHpopmaumjama nNoa jeAHakuM ycrnoBsumMa y cutyaumjama kaga ce u3Bop UH-
dopmaumje Hanasu BaH AreHuuje, oaHocHo Komucuje. OBaj HeoocTaTak je OTKIOHEH
nsameHama Ypenbe oa 1. asrycta 2002. kojuma je ped "Komucuja” 3amereHa ca "cy-
6jekT npmBaTusauvje”.

[pyro nuTare Koje U3 oBe 1 Apyrux oapendu npousnasu je aepmHuumja "3anHre-
pecoBaHux nvua”. Hamme, Kpyr ”3aMHTepecoBaHux nuua”, oapeabom 4naHa 7 Ypenbe
HWje orpaHu4eH, na 61 Ha OCHOBY Hbe HMP. rpahaHn UNn HOBUHAPY MOrNK Aa NpUcTyne
nHdopmaumjama 3HaqajHM 3a aykuujy. Ha cnvyaH HadvH nojam ”3anHTepecoBaHuX
nuua” je oapeheH y unany 20 Ypenbe y rae ce Kaxe Aa je aykumja jaBHa, 1 aa joj mory
npucycTBOBaTK CBa 3aMHTepecoBaHa nuua. C apyre ctpaHe, oapeanba ynaHa 10 Ypea-
6e, Koja roBopu 0 caapxajy aykumjcke JOKYMeHTauuje, Ha apyradmju HauuH oapehyje
nojam ”3aMHTepecoBaHuX nuua”, jep nponucyje Aa ce AOKYMeHTaumja npoaaje ” nuum-
Ma Koja u3pase nHTepec 3a yyelwhe Ha aykumju” (CTaB 2) OLHOCHO 3aUHTEPECOBAaHUM
nuumma (ctas 4). N3 oBor npousnasu Aa je Kpyr nuua o3HadYeHux UCTUM MOjMOM Y
uMTUPaHNM YnaHoBMMa Ypenbe pasnuynT, jep ce y jeaHOj 04 HUX OAHOCK Ha "onwTy
jaBHOCT” a 'y ApyrnMma camo Ha noTeHumjanHe y4eCcHUKeE jaBHe ayKuuje.

CnnyHo Kao 1 Koa MocTyrnka npuBaTusauuje NyTem jaBHOr TeHaepa, U oBAe je
npenBuheHo Aa LeHy ayKumjcke AoKYMeHTaumje oapehyje pecopHn MuHucTap, 6e3 oa-
pehuBama Kputepujyma 3a oapehmsare ueHe. 3a pasnuky o4 TEHAEPCKeE, LeHa ayk-
umjcke OOKymMeHTaumje je oapeheHa y omkcHoM naHocy (25.000 anHapa) MNpasunHu-
KOM O BMCUHM TPOLLKOBAa NpvBaTtm3saumje npea AreHumjomM 3a npusaTusaumjy Koje CHo-
ce npeayseha u apyra npasHa nuua. Osae Tpeba HaNnoOMeHyTU Aa nako bu ce U3 Ha-
cnosa [NpaBunHMKa MOrfo 3aKrby4mTu Aa ce NpMMerbyje caMo Ha NpaBHa nmua, y OBOM
crnyyajy je ounrneaHo aa ce oapenba npumemsyje 1 Ha (hmsnydka nuua Koja Ha jaBHOj
ayKumju ydecTtByjy. CIMYHO Kao 1 KOA jaBHOr TeHAepa, OTKYMNHa LeHa ayKUWjcKe AOKY-
MeHTauumje je oapeheHa y M3HOCY Koju NpemMallyje TPOLLIKOBE YMHOXaBara 1 A0CTaBe
M MMa 3a unsb Aa Nnokpuje n Aeo TPOLLKOBa NpunpemMe oBe AOKYyMeHTauuje.

HaBeneHom Ypenbom nonaTtHo je o6esbeheHa jaBHOCT AOHOWEHA 0ASTyKe TUMe
WTO je nponucaHo Aa AreHumja objaBrbyje pesynTtaTe CnpoBeAeHe aykuuvje y cpea-
CTBMMA jaBHOI UHbOpMMCaHba y KojuMa je 1 NO3UB Ha ayKuunjy o6jaBrbeH.

OpraHu y npouecy npusatu3saumje

AreHuwja 3a npuBaTum3aumjy n AKumjckn ooHa, Koju cy obpasoBaHu paam obesbe-
huBama ycrneLwHor NocTynka npusaTtusaumje, Takohe cy cBojuMm cTaTyTuma npeasuae-
nv oapen6e HayesnHe npupoae Koje Tpeba na o6esbene sehy jaBHOCT HMXOBOr pada.
Huma je npeasuheHo aa je pan AreHumje 3a npusaTusaumjy, 0AHOCHO pan AKuumjckor
¢oHAa, jaBaH M Aa ce Ta jaBHOCT ocTBapyje “jaBHowWhy pana ynpaBHOr 1 HAA30PHOr
oa6opa, NnoAHoWEHEM U3BELITAja O pady v 06jaBrbMBarkbeM ONWTUX akaTta v nporpa-
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ma paaa cxogHo 4naHy 31. CtatyTa AreHuwmje 3a npuBatumsauunjy ("Cn. rmacHuk” PC,
6p. 48/01), oaHocHO cxoaHo vnaHy 32. CtaTyTa AKkumjckor dpoHaa ("Cn. rnacHuk” PC,
6p. 69/01). Ha jeaHak Ha4vH cy oapeheHa npasmia 0 NOCNOBHMM TajHama AreHumje 3a
npusaTtm3aumjy n Akumjckor cooHaa. Oapenbama Ctatyta AreHumje kao n oapenbama
CratyTta AKumjckor ooHaa AaTa je aAecuHmumja nocnoBHe TajHe ("ucnpase 1 nogauu
4nje 6y caonwTaBare HeoBnawheHoM NuLy WTETWUIO yrieay n uHTepecuma AreHum-
je, onHocHo Akumjckor choHaa n kommteHaTa”). OcTaBrbeHO je Aa OnwTMM akToMm by ay
yTBpheHe KOHKpeTHe McnpaBe U noJaun Koju ce cMmaTpajy nocnosHoM TajHoM. Osa
oapenba HayenHo NpeacTas/ba A406PO pellerbe Y normneay TpaHCnapeHTHOCTM paaa,
jep ce nponncom oapehyje Koju nogaum n ucnpase UMajy CTaTyc TajHe, a He Ha OCHOBY
OVCKPEeLMOHe oaNyKe pyKoBoAMOLA, Kako je yobuyajeHo y aomahm nponucmma o Taj-
Hama.

Mozen npmBaTtum3saumje nponvcaH 3akoHOM Npeasmaeo je aa ce he jeaaH neo ak-
umja 6uTK npeHet rpahanHnva Cpbuje (noa oapeheHum ycrnosuma) 6e3 HaooKHaae.
Monauu o akumjama Koje umajy Ty cBpxy Boae ce y [pnBaTm3aumoHom perncTpy (4naH
8 3akoHa o npmBaTtm3aumju). MpaBuTHNK O CaapP>XMHM U HAYUHY Bofera npMBaTmM3aum-
oHor perucTpa (2001) je AeTarbHMje NPoNUcao Ha4YnH eBUAEHTUPaHa U caapxaj Peru-
CTpa, anu Huje nponucao nocebHy npouenypy 3a yBuA y AOKYMEHTE Koje perncrap
caapXku, Tako Aa ce U3 UMTUpaHMX Nponunca He MoXKe 3akribyunTy Aa v je U Ha Koju
HauunH moryh NpucTyn TUM AOKYMEHTMMA.
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lNMpuBaTu3aumja n cykob nHtepeca

Mpouec npuBaTmsauwje Koju je y Toky y Cpbuju, perynucat je Kpos Buile 3akoHa u
Nnoa3aKOoHCKKX akarta. [opea pecopHOr MMHUCTapPCTBa, Y NpoLecy npusaTusaumje yye-
CTBYjY Y HEKN HOBOhOpMMpaHu opraHu, nonyT AKuumjckor poHaa n AreHumje 3a npusa-
Tnsaumjy. Hekn on nponuca Koju ypehyjy paa oBux Tena kao 1 cam npowuec npusatmnsa-
unje caap>xe 1 HopMme Koje nMajy 3a unSb NpeBeHUMjy cykoba nHTepeca. Tako Ha npu-
mep, y 3akoHy o Akumjckom choHay ("Cn. rmacHuk” PC, 6p. 38/01). ynyhyje ce Ha cxoa-
Hy npumeHy oapenaba 3akoHa o npeay3ehuma ("Cn. rnacHuk” CPJ, 6p. 29/96, 33/96,
29/97, 59/98, 74/99, 9/01, 36/02), kana ce roBopu O Kray3yinm KOHKypeHumje 1 Cykoby
nHTepeca y nocnosamy AKUMjcKOr (hoHAa, YNaHoBa HEroBUX OpraHa 1 3anocneHux y
HeMy. YnaH 21. 3akoHa o AKumjckom choHAy nponucyje 3abpaHy 3noynoTtpeba noena-
WheHnx nHopmMaumja oo Kojux 6u mornv aa aohy cny>xxé6eHnum Akumjckor ooHaa, 1y3
TO [aje 1 npeunsHy aeduHuumjy “nosnawheHe nHgopmaumje”.

HedomHucaH je n Kpyr nvua Koja He Mory Aa y4ecTByjy y npouecy jaBHe npoaaje
OpylwTBEeHe UMOBMHE U KanuTana. Ypenba o npoaaju kanutana u MMOBUHE jaBHOM
ayKumjom nponucyje Aa npaso ydelwha Ha ayKumnju Hemajy:

1) domaunyka v npaBHa nyua Koja umajy huHaHcmjcke obaBese npema cybjekTy
ymju je KanuTan o4AHOCHO UMOBMHA NPeAMET npuBaTusauvije;

2) unaHosu Komucuije;
3) cpoaHuum NpBoOr HacneaHor peaa ynaHosa Komucuje;
4) NnpaBHO Nu1ue y BnacHUWTBY YnaHosa Komucuije;

5) NpaBHO nuLe y BIIaCHULITBY CPOAHUKA NPBOr HacneaHor peaa vnaHosa Ko-
Mucuje;
6) opyra nuuay cknaay ca 3aKOHOM.

Ypenbom o nameHama n gonyHama ypeanbe o npoaaju kanmrana u MMOBUHE jaBHOM
aykumjom ("Cn. rnacHuk” PC, 19/03) oapeheHo je aa npaso yyewha Ha ayKuuju Hemajy
HM Nuua Koja "n3rybe cBojcTBO Kynua” (3aTo WwTo o46mjy Aa NOTNULLY 3arnUCHUK Nn
He U3BpLUe Ha Bpeme ynnarty), Kao 1 npaBHa nvua 4mju Cy OHM OCHMBAYK, Kako y yay-
hum ayKumjama 3a uctu cybjekat npuBatmsaumje, Tako 1 Ha ApyruM aykuujama y Ha-
peaHux wect meceun. OBMM n3meHama Ypeanbe je, MehyTuM, HA UCTU HAYUH OrpaHu-
YEHO MpaBo y4YecTBOBaHa Ha ayKUuju 1 LWMPOKOM Kpyry 4YraHoBa nopoavue TakBor
nvua y Koju cnazajy notTomum (MpUpoaHu 1 yCBOjEHM) 1 Y1aHOBU HUXOBKX MOPOANLA,
poauTersu, bpayHu (canallrbn nnu 6msLn) 6padHy apyr, “BaHoépadHun apyr”’, 6paha un
CeCTpe 1 YnaHoBM HMxoBKX Nopoavua. OBakee oapenbe ynaHosa 7 u 8 nsmeHa Ypenbe
HeCyMHMBO MMajy 3a unib Aa 06e3bene Behy 036MIbHOCT YYECHUKA Ha ayKuuju, Npo-
nucyjyhn 3abpaHy Kao jeaaH o4 BMAOBa CaHKUMje 3a HMX0BY HecaBecHOCT. OHe Tako-
he, nyTem npowmpera 3abpaHe Ha “4naHoBe nopoavue” nmajy 3a uusb Aa cnpede aa
nvue Koje je n3rybmno cBojcTBO Kynua, y3 nomoh 4naHa nopoauue, unak y4ecTsyje Ha
aykumju. Kako, mehytim, oBa 3abpaHa nma cBa obenexja caHkuuvje, (Mana Huje Kao
TakBa O3HaydeHa y Ypenbu) a orpaHnyasa npasa v nnua Koja HACY U3BpLUMa LUTETHY
paamy, HUTU Cy 3a Kby OAr0OBOPHA, MOCTaB/ba Ce NUTare HheHe YCTaBHOCTU.

Ypenba o npoaaju kanvtana u MMOBUHE jaBHUM TEHAEPOM Nponucyje Aa 3anocne-
HW y AreHumju 3a npMBaTn3aumjy, Koju ma BfiaCHM4YKa npasa y Cyb6jekTy npMsaTusaum-
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je unny dompmun Koja y4ecTBYyje Ha TeHaepy, 0AHOCHO, YuWjy je CPOAHMK MO NPaBoj NNHKU-
i ydeCcHVK Ha TeHaepy, He MOXe [a Ha ToOM TeHaepy byae aHraxxosaH. Takohe, ncra
orpaHu4yera Nponucyje 1 3a YnaHoBe TeHAEPCKe KOMUCHje.

YourbuB je pasnuyuT NpUCTyn y perynucamy jaBHor TeHaepa v jaBHe aykuuje, Ka-
Aa je pedy o MoryhHocTu ydewha y nocTynky npuesaTtnsauvje. Haume, n0K ce y nocTyn-
Ky jaBHOr TeHaepa nonasu oA Tora Koja compma je cyb6jeKT npmsaTmsaumje, 04HOCHO,
Koje chvpme Ha TeHAepy y4ecTByjy, na je yTBpheHa 3abpaHa aHraxoBarba 3arnocneHunx
y AreHumju n ynaHoBa TeHOEPCKe KOMUCKHje Koju umajy oapeheHe Bese ca Huma, y
NOCTYNKY jaBHe aykuuje ce npu oapehunBary Kpyra fimua Koja Hemajy npaso yyelwha
nosiasv o4 Tora Ko Cy 4faHoOBM KoMucKje (ocuM y Tadkama 1 n 6, BuaeTu rope). Ha
OCHOBY OBWX 0apeadu, Ha OCHOBY MO3HATOr CMCKa Y4eCHMKA jaBHOT TeHaepa 6u ce
oapehusano Ko he 6uTn YnaH Komucuje, oAHOCHO Koju he oA paaHuKa AreHuuje 6uTu
aHra>k0BaH HaKOH LITO Taj cnucak byae no3Hat, A0K 61 ce KoA jaBHe aykuuje yyelwhe
OHeMoryhrmio OHMM NnuMma Koja Cy noBes3aHa Ha jeaaH o4 MpPOonMCcaHuX HadmHa ca
yriaHoBMMa Komucuje. Kako nmeHa 4naHosa KoMucuje He Mopajy na 6yay yHanpen
nosHaTa NoTeHUMjasIHUM yHecHUUMMa jaBHe aykuunje, Moryh je crydaj Aa Heko husny-
KO UM NpaBHO Nnue, Koje Hehe nmaTy NpaBo Aa y4ecTByje Ha ayKumju, byae nsnoxe-
HO HENOTpPebHNM TPOLLKOBUMA A0 TPEHYTKa casHarba UMeHa 4aHoBa Komucuje. 360or
Tora 6u oapenby Tpebano TymadnT y TOM CMUCITY Aa 6u AreHuuja Tpebasno na 3ame-
HM YfiaHa KOMUCKje KOjM je Ha HeJO3BOSbEH HauVH NOBE3aH ca HEKUM Of NpujaBrbeHMX
y4ecHuKa jaBHe ayKuuje.

YourbnBo je Takohe Aa Kpyr noBe3aHnx nuua HuWje Ha jeaHak HaduH oapeheH 3a
o6a noctynka. Ha npumep, AOK ce Koa npaBua 3a jaBHe ayKuuje rosopy 0 CPOAHULN-
Ma NpBOr HacneaHor peaa, y oapeabama o jaBHUM TeHaepuma cy obyxsaheHun cpoaHm-
UM no npasoj NUHWjK 0o Tpeher cTeneHa. Kaa je ped 0 noBe3aHOCTW MO OCHOBY Bria-
cHUWTBA, y Ypenbu kKoja ypehyje jaBHe TeHaepe ce 3abpaHa oapehyje kaa nocroje
oapeheHa "BnacHn4yKa npasa” (aakre, y 6uno Kom obumy), OK ce Ko jaBHUX ayKuuja
roBOpu 0 "BNacHULLTBY”.

3akoHOM 0 NpvBaTU3aumju cy NocTaBrbeHe 3abpaHe 3a oapeheHa Aomaha npaBHa
nuua na yy4ecTByjy y npouecy npusaTtusdauuje. To je yammeHOo y dnaHy 12, Kojum je
nponucaHo Aa “Kynau Kanvrasna uin UMOBMHE He MOXe 6uTn agomahe npasBHO fvue
Koje nocnyje BeAMHCKUM APYLUTBEHUM KanuTanoM Unm nuue Koje npema cybjekTy npu-
BaTM3aumje uma HemammpeHe obasese. Takohe, Kynau KanuTtana uiam MMOBUHE MaThy-
HOr, 0AHOCHO 3aBWCHOT Npeay3eha y KojeM ce cnpoBoAM NpuBaTU3auuja He MoXe Aa
6yne HeroBo 3aBUCHO, OLHOCHO MaTUYHO Npeaysehe.”

HanowmeHa: Nocne oapxxaBara okpyrnor ctona, 19. anpuna 2004 y HapoaHoj ckyn-
LUTMHM je yCBOjeH 3aKOH O crnpevaBary cykoba jaBHOTr 1 NMpuBaTHOr MHTepeca y
BpLUEHY jaBHUX PyHKUM]a.

3aKoHOM cy nponucaHe obaBese 1 orpaHmyera 3a yHKUMoHepe, Mehy Koje
cnapajy nsabpaHa, noctaBrbeHa U UMeHoBaHa nimua y opraHe Penybnvke Cpbuje.
M3mehy octanux, oBom oapenbom cy obyxsaheHn MMHMUCTap, 3aMeHuum, NnoMohHu-
un, Kao n cekpetap MuHucTapcTea 3a npuspeny, Te AMPEKTOP U YNaHoBW yrnpas-
HOT 1 HaA30pHOr oabopa AreHuuje 3a npusaTudauujy.
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