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Poglavlje 18

Slobodni i posteni izbori

Politika: Borba za interese maskirana u nadmetanje oko nacela.

Embrouz Birs (Ambrose Bierce), Davolji recnik, 1911.

Vlast stic¢e legitimitet time Sto od naroda dobije mandat da vlada. Nacin na koji je taj mandat
dobijen je od kljucne vaznosti za kvalitet legitimiteta i za spremnost svih da taj legitimitet priznaju.
Izbori koji nisu legitimni pospesuju nestabilnost i stvaranje okruZenja u kojem se rada korupcija.

Nezavisna izborna komisija

Moralni autoritet vlasti se snazno uvecava ukoliko je vlast izabrana u skladu sa zakonom i pod
budnim okom nezavisne izborne komisije.

U osnovi izbornog procesa je telo koje je odgovorno za njegovo sprovodenje. Dok u nekim
zemljama obicni javni sluzbenici sprovode ovaj postupak a predstavnici politickih partija ga nadgle-
daju, nova tendencija je ustanovljavanje posebne izborne komisije, koja zatim zaposljava osoblje
koje je potrebno da bi se izbori uspesno sproveli.

Ta komisija treba da bude nezavisna od vlasti. Nju moZe da ¢ini jedna osoba (Sto je u Indiji
isprobano sa znacajnim uspehom), ili predstavnici raznih politickih grupa, gradanskog drustva ili
razli¢itih polova. Sustinu nezavisnosti komisije predstavlja na¢in izbora njenih ¢lanova. Idealno bi
bilo da izbor potvrde predstavnici vode¢ih politickih partija koje ucestvuju na izborima, a obavezno
partija koje imaju svoje predstavnike u parlamentu. Komisija moze da bude ustanovljena ustavom ili
zakonom.

Vazno je da postoji distanca izmedu komisije i onih koji su na vlasti kako ne bi imali priliku da
manipuliSu izbornim procesom. Zato komisija treba da bude odgovorna za pripremu birackih spi-
skova (kao i za primedbe na te spiskove), za prijem predloga kandidata i proveru njihove kvalifiko-
vanosti, pripremu izbornih listi¢a, opremanje birackih mesta, obavljanje samog procesa glasanja,
prikupljanje i objavljivanje rezultata izbora, nadgledanje troskova politickih partija i pojedinih kan-
didata (da bi se obezbedilo da su oni u skladu sa zakonom), za izvestavanje javnosti o tome kako su
sprovedeni izbori, kao i za predlaganje reforme izbornog postupka. Komisija treba da ima i obrazov-
nu ulogu, da sprovodi programe obuke gradana (idealno bi bilo da to ¢ini u saradnji sa grupama
gradanskog drustva, jer na taj nacin komisija obezbeduje dodatne resurse) informisuci ih o tome
kako i gde da glasaju.

Transparentnost izbornog procesa

Siroko je rasprostranjeno misljenje da se izbori gube i dobijaju pre nego $to dode do glasanja.
Sam izborni proces moze biti korumpiran a izborni rezultati laZirani na razne nacine:

@ sprecavanjem biraca da glasaju i zastrasivanjem biraca na putu do biralista;

® zaokruzivanjem kandidata protivno volji hendikepiranih ljudi (od strane sluzbenika birac-
kog odbora koji takvim licima pomaze);

® zamenom kutija sa glasackim listi¢cima kutijama koje su unapred napunjene;

@ tajnim prebrojavanjem glasova. Prikupljanje podataka je takode prilika za zloupotrebe, Sto
se dogodilo na Filipinima kada je Markosova vlada koristila kompjuterske programe da bi
falsifikovala rezultate izbora;

® koris¢enjem neizbeznih manjih neregularnosti kao povoda za ponistavanje celokupnih
izbora kada je ocigledno da ih oni koji su na vlasti gube.

Jedinstveno reSenje za mnoge od ovih problema je transparentnost. SBmo glasanje mora da bude
tajno, ali postoje mnogi delovi izbornog procesa koji treba da budu pod nadzorom predstavnika
kandidata na izborima i medunarodnih posmatraca.
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Transparentno treba da bude imenovanje ¢lanova izborne komisije. Svaka politicka stranka treba
na vreme da pripremi listu kandidata za ¢lanove komisije kako bi njeni politicki protivnici imali
razuman rok da procene da li su neki od predlozenih kandidata politicki pristrasni. Naravno, ¢itav
proces je brzi kada stranke predlazu kandidate Cija se nepristrasnost ne moze osporiti.

Rasporedivanje izbornog materijala takode mora da bude potpuno transparentno. Svaka stranka
mora da ima uvid u kretanje ovog materijala, kao i u serijske brojeve glasackih listica. Dok glasanje
traje, sluzbenici koji sprovode izbore treba da obavestavaju predstavnike partija na birackim mesti-
ma o materijalu koji je iskoriS¢en i kojim redom. Kopije birackih spiskova treba da budu dostupne
predstavnicima partija kako bi i oni mogli da evidentiraju koji su birac¢i izasli na izbore, a koji ne. Pri
odredivanju sluzbenika koji pomaze hendikepiranim biracima treba voditi racuna da se ogranici broj

"Investiranje" u nigerijske
predsednicke izbore

TI Nigerije je izvestila da su jo§ mno-
go pre nego $to je pocela kampanja za
predsednicke izbore 1992, koji su posle
ponisteni, neke strane institucije religio-
zno-ekonomske orijentacije "investirale"
u akcije preduzeca nekih ljudi koji je tre-
balo da ucestvuju na predsednickim iz-
borima, uredivsi stvar tako da su kasnije
mogle da povuku svoje "investicije" bez
ikakvih smetniji.

lako su dokazi koji upucuju na po-
stojanje politiCkih "pozajmica" i koji bi mo-
gli da dovedu do ponistavanja izbornog
procesa slabi, oni mogu da posluze gu-
bitnickim partijama da u poslednjem tre-
nutku proglase izbore za neslobodne i
nepostene iako sve ukazuje na suprot-
no. Partijski lideri koji ne uspeju u nad-
metanju za vlast ne mogu jednostavno
da se okrenu prema onima koji su ih po-
drzavali i daim kazu: "Zao mije, ali kladi-
li ste se na pogre$nog konja..." Umesto
toga, oni se Zale bez osnova da bi oprav-
dali svoj neuspeh u dobijanju javne po-
dr8ke i tako podrivaju demokratski kre-
dibilitet pobednika.

Finansijsku potporu mogu da zlou-
potrebe partije koje se bore za vlast, ali
ona moze da podrije i sam demokratski
proces zato $to naruSava veru u javne
institucije od koje zavisi da li ¢e demo-
kratija da zazivi i koliko ¢e biti jaka.

biraca kojima ¢e pomagati jedan sluzbenik. Naravno, ako se sve stranke sagla-
se, taj posao moze da radi i samo jedan sluzbenik. S druge strane, obicno se
smatra potrebnim da izgled glasackih listica ostane tajna sve do poslednjeg
trenutka kako bi se na najmanju meru svele moguénosti za krivotvorenje.

Na kraju glasanja predstavnici partija treba da imaju jasan uvid u to koliko
je ljudi glasalo i koji su glasacki listi¢i iskoriS¢eni (na osnovu serijskih broje-
va). Na taj nacin se otezava eventualna zamena glasackih kutija. Zatim, pred-
stavnici partija treba da imaju moguénost da ostanu uz glasacke kutije do tre-
nutka otvaranja. Svaki od njih treba da potvrdi da li je prebrojavanje glasova
obavljeno kako treba. Primerak izvestaja o glasanju na odredenom birackom
mestu koji potpiSu svi prisutni ¢lanovi birackih odbora i politic¢kih partija treba
da ostane svakom od njih. Na taj nacin svaka partija moze da formira svoju
sliku o rezultatima izbora. Cak i kada nema rezultate sa svih birackih mesta,
svaka partija na taj nac¢in moze da metodom provere slucajnog uzorka u odno-
su na zvanicno proglasene rezultate na delotvoran nacin spreci falsifikovanje
vecéeg obima.

Stvar dobre politike je da se gradanima omoguc¢i da posmatraju tok izbora
predstavnika za svoje organe. Na nesrecu, u mnogim zemljama u razvoju po-
stoji potreba za inostranim posmatracima, ali sve dok domace gradansko dru-
$tvo ne bude dovoljno snazno da obavi ovaj posao na strucan i nepristrasan
nacin, strani posmatraci ¢e imati znacajnu ulogu.

U mnogim zemljama predstavnici gradanskog drustva smatraju da je po-
trebno promeniti izborne zakone kako bi i oni bili ovla§é¢eni posmatraci pri
prebrojavanju glasova. I kada im zakoni ne dozvoljavaju da budu zvani¢ni po-
smatraci izbornog procesa, oni ipak mogu da deluju tako da se njihovo prisu-
stvo oseti. Oni mogu da vrse nadzor nad agitovanjem i tako $to e ispitivati
glasace nakon Sto glasaju. "Anketiranje glasaca pri izlasku" moze da privede
pameti one koji su u iskusenju da manipuliSu izbornim rezultatima.

Broj ljudi koji je ukljuc¢en u izborni postupak je neposredno povezan sa nivoom transparentnosti
i pouzdanosti tog postupka. Sto je vise ljudi ukljuéeno to je teZe prikriti informacije i manipulisati
ciframa. Narocito kada su u proces ukljuceni i predstavnici gradanskog drustva, nivo poverenja u
izborni postupak znacajno raste.

Evo nekoliko prakti¢nih sugestija za reSavanje problema u izbornom postupku i finansiranju
izbornih kampanja. One poticu iz velikog broja izvestaja posmatraca sa izbora iz raznih krajeva

sveta:

® Pre izbora treba ustanoviti kodeks ponasanja koji bi potpisale sve partije i koji bi se odnosio
na njihovo ponasanje tokom izborne kampanje, ¢ime bi se obezbedilo da ona bude slo-
bodna i postena.

® [zborna komisija treba da, kad god je to moguce, stvori uslove za prethodnu raspravu medu
partijama da bi se obezbedilo da se one upoznaju sa svojim pravima i obavezama u svim
oblastima izbornog postupka.

® Vrednost poklona (u novcu ili uslugama) koje partije mogu da primaju od pojedinaca ili
firmi treba da bude ogranicena kako bi se sprecilo "kupovanje" uticaja. Takvim ogranice-
njima ne bi trebalo da podleze rad partijskih volontera.

® Predlagaci lista za koje se utvrdi da su dali lazne izjave ili da su prekomerno trosili u
izbornoj kampanji treba da budu kaznjeni gubitkom osvojenih mandata.

@ Od svih partija i kandidata treba zatraziti da prijave svoju imovinu i obaveze pre nego $to
pocne izborna kampanja, kao i neposredno nakon glasanja.

® Placene radio i televizijske reklame treba da budu ograni¢ene ako ne i potpuno zabranjene.
Pored toga, izborna komisija treba da odredi besplatne termine na javnim RTV stanicama
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koji bi bili ponudeni svim partijama koje ucestvuju u izbornoj kam-
panji.

® Reklamiranje interesnih grupa i drugih koji ne ucestvuju na izborima
a u vezi sa izborima treba da bude zabranjeno kako bi se sprecilo
zaobilaZenje ograni¢enja o maksimalnom utrosku sredstava za re-
klamiranje tokom kampanje od strane navodnih "dusSebriznika" za
javni interes.

® Svi ¢lanovi izborne komisije treba da prijave svoju imovinu, prihode
i obaveze pre i posle svakih izbora.

® Izborne kampanje ne treba da traju predugo da troskovi ne bi bili
preveliki, ali ni previse kratke da vladajuca partija ne bi bila u pred-
nosti nad opozicijom.

® Treba ograniciti ukupne troSkove izbornih kampanja. Izvestaji o utro-
sku tokom kampanje treba da budu dostupni javnosti i predati izbor-
noj komisiji najkasnije dva meseca od dana zavrsetka izbora zajed-
no sa sertifikatom ovlaséenog revizora. Pored toga, politicke stran-
ke svake godine treba da podvrgnu reviziji svoje finansijske knjige u
kojima bi troskovi izbora za razne nivoe vlasti bili posebno iskazani.

® Treba zabraniti anonimne donacije i donacije preko organizacija koje
sluze kao fasada za politicke partije, a ako su ipak primljene, treba ih
oduzeti u korist izborne komisije (radi pokri¢a dela njenih trosko-
va).

® Treba omogucditi finansiranje iz budzeta, bilo na osnovu rezultata na
proslim izborima bilo na osnovu dogovorene formule. Ta sredstva
treba rasporedivati kandidatima i partijama preko nezavisne izborne
komisije.

Neki pokazatelji da li su izbori slobodni i posteni

® Da lije za izborni proces nadlezno nezavisno i strucno telo koje uziva
ugled u javnosti? Da li je proces imenovanja ¢lanova izborne komi-
sije takav da ga podrzavaju politicke partije i Sira javnost?

® Da li partije i kandidati mogu slobodno da vrse kampanju za podrsku
njihovoj politici? Da li sve vece partije imaju razumnu Sansu da svo-
ju poruku upute preko masovnih medija, posebno preko medija koje
kontrolise drzava?

® Da li je izborni proces transparentan (osim u delu koji se odnosi na
tajnost glasanja)? Da li su politicke stranke svesne svoje uloge u
proveravanju razlicitih faza izbornog procesa i da li stoga mogu da
garantuju njegov integritet?

® Da li izborni zakoni u pogledu transparentnosti i otvorenosti predsta-
vljaju najbolja reSenja iz uporednog prava? Da li postoje delotvorni
mehanizmi kojima se obezbeduje da se drzavna sredstva ne koriste
za potrebe izbornih kampanja?

Kontrola imovine i prihoda
senatora nagriza korupciju u
Tajlandu

Kada je Tajland 1997. usvojio novi
ustav, ¢ak ni njegovi tvorci nisu ocekivali
da ¢e za manje od 30 meseci od njego-
vog usvajanja i izbora organa za borbu
protiv korupcije najozloglaseniji politi¢a-
ri biti najureni. Politi¢ari koji su sa prezi-
rom docekali ustavnu odredbu o prija-
vljivanju imovine nisu se mnogo brinuli
zbog novih zakona jer su verovali da ¢e
novi organi, kojima je namenjena uloga
"psa Cuvara" od korupcije moc¢i samo da
"laju" ali da necée "imati zube". | u doba
starog ustava bilo je mnogo organa Ciji
je zadatak bio da se bore protiv korupci-
je.

Ovoga puta novi organi se, uz jasnu
podrsku bira¢a, drze ustava i viSe ne za-
tvaraju o&i pred korupcijom.

Biraci su bili jo$ viSe skepti¢ni pre-
ma tome da li ¢e novi ustav biti efikasan.
Tajlandani jedva da su trepnuli kada je
kampanja za prvi neposredno birani se-
nat potonula u uobicajenu kaljugu kupo-
vine glasova.

Pocetni rezultati su pokazali da je se-
nat, ¢iji su dozivotni ¢lanovi odranije bili
penzionisani generali i vii drzavni slu-
Zbenici, sada postao klub za zene i ro-
dake ministara i birokrata.

Kada je izborna komisija odbila da
potvrdi pobedu 78 kandidata, nasiroko
je zavladala neverica. Medu odbijenim
kandidatima bile su supruge i sestre tro-
jice ministara i dva bivsa Sefa policije. Ve-
¢ina kandidata koji su pobedili poti¢u iz
bogate tajlandske politicke elite koja se
pre Cinila nedodirljivom, kao monastvo,
monarhija ili vojska. Objavljivanije liste dis-
kvalifikovanih kandidata od strane medi-
ja koji su delili nevericu javnosti udvostru-
¢ilo je sramotu koja do tada nije videna
na tajlandskim izborima.

Izborna komisija je naredila odrzava-
nje novih izbora za 78 senatora u 35 po-
krajina. Odredujuéi budzet od 400 milio-
na bahta (17,3 miliona dolara) za nove
izbore zakazane za 22. april, izborna ko-
misija se izjasnila da ¢e odrzati onoliko
izbornih krugova koliko bude potrebno
da bi se obezbedilo da kandidati dodu
do pobede na posten nacin.

"It won’t wash: Thai politics comes
clean: Bangkok Observed", Bruce
Cheesman, Financial Review, 31. mart
2000.

® Da li postoje realna ogranicenja partijskih troskova kako tokom kampanje tako i van nje?

Da li se partijski prihodi i rashodi delotvorno nadgledaju?

® Ukoliko u gradanskom drustvu postoje grupe koje bi mogle da nadgledaju izbore na naci-

onalnom nivou, da li postojeci izborni zakoni to dozvoljavaju?

® Da li, uopste uzeyv, izborni proces (ma koliko nesavrsen bio i ma koliko vladajuce partije
bile u prednosti koju im polozaji njenih ¢lanova omogucavaju) pruza mogucnosti da do
izrazaja dode javno mnjenje koje je naklonjeno promeni drzavne administracije?
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